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RENTENREFORM

Rudolf Kolb

Die geplante Neuregelung des Bundesanteils
an der gesetzlichen Rentenversicherung

Die im ,,Diskussions- und Referentenentwurf eines Rentenreformgesetzes"
geplante Neuregelung des Bundesanteils an der Finanzierung der Rentenversicherung
wird vom Veerband Deutscher Rentenversicherungstrdger als unzureichend
abgelehnt. Welches sind die Griinde fir diese Ablehnung? Wie solite nach
Ansicht des VDR eine Neuregelung des Bundesanteils aussehen?

Die voraussehbare Verschlechterung der demogra-
phischen Altersstruktur macht, dariiber sind sich
alle Sachverstandigen in Wissenschaft und Politik einig,
eine Reform der gesetzlichen Rentenversicherung drin-
gend erforderlich. Mit dem ,Diskussions- und
Referentenentwurf eines Rentenreformgesetzes 1992
hat nun der Bundesarbeitsminister dargelegt, welche
Neuregelungen er flr erforderlich héalt, um die gesetzli-
che Rentenversicherung langfristig leistungsfahig zu er-
halten. Dabei geht es unter anderem um die Frage, wie
und durch wen die Mittel aufgebracht werden sollen, die
zur Finanzierung des angestrebten Leistungsniveaus
bendtigt werden. Wesentlicher Bestandteil des Reform-
vorschlages des Verbandes Deutscher Rentenversiche-
rungstrager (VDRY) ist hier die Forderung nach einer Um-
schichtung der Rentenfinanzen zugunsten einer in Zu-
kunft deutlich héheren Bundesbeteiligung. Der nachfol-
gende Beitrag zeigt, daf3 ein héherer Bundesanteil posi-
tive Ruckwirkungen auf Wachstum, Einkommen und Be-
schaftigung hat. Der VDR hélt deshalb eine deutlich ho-
here Bundesbeteiligung auch aus gesamtwirtschaftli-
chen Grinden flr erforderlich.

Uber Ziele und Grundsétze des Entwurfs stimmen
VDR und Bundesarbeitsminister Uberein. Das System
der gesetzlichen Rentenversicherung wird in seinen
Grundprinzipien unangetastet bleiben. Die Rentenlei-
stungen werden auch in Zukunft lohn- und beitrags-
orientiert und die Rentenversicherung wird fur langjah-
rig Versicherte weiterhin Lebensstandardsicherung —
und damit zugleich Regelsicherung — bleiben. Eine aus
Beitragen oder Steuermitteln finanzierte, gesetzlich vor-

Dr. Rudolf Kolb, 61, ist Geschéftsfihrer und Erster
Direktor des Verbandes Deutscher Rentenver-
sicherungstréager (VDR), Frankfurt.
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geschriebene und vom Arbeitsverhaltnis unabhéangige
Existenzsicherungsrente — in Verbindung mit zusétzli-
cher individueller Absicherung far das Alter — wird es
folglich nicht geben'.

Ebenso wird es keinen nach der Zahl der Kinder ge-
staffelten Rentenversicherungsbeitrag geben. Die Ren-
tenversicherung spricht sich damit nicht gegen den Fa-
milienlastenausgleich aus. Sie unterstitzt vielmehr die
Plane des Bundesarbeitsministers, die familien- und
frauenbezogenen Elemente in der Rentenversicherung
auszubauen. Der Familienlastenausgleich ist aber Sa-
che der gesamten Gesellschaft und nicht blo3 Aufgabe
der Versichertengemeinschaft der gesetzlichen Renten-
versicherung.

Schwerpunkte des Reformentwurfs

Einigkeit besteht auch beriber, daf3 die aus der Bevél-
kerungsentwicklung resultierenden Lasten von allen Be-
teiligten — den Rentnern, den Beitragszahlern und dem
Bund — gemeinsam getragen werden sollen. Dies sall
vor allem durch eine Reform der Rentenanpassung, des
Rentenzugangsalters und der Bundesbeteiligung er-
reicht werden. Hier ist nach derzeitigem Beratungs-
stand mit folgenden Neuregelungen zu rechnen:

O Die Renten — Zugangs- ebenso wie Bestandsrenten
- werden in Zukunft nur noch in gleichem Mafe wie die
Nettolohne steigen (Nettoanpassung). Das in 1991 ge-
gebene Nettorentenniveau — es wird voraussichtlich fir
langjahrige Versicherte knapp 71% des vergleichbaren
Nettolohns betragen — soll damit langfristig stabil blei-

' Vgl. zum Problem der Lebensstandardsicherung durch die Rentenver-
sicherung R. Ko lb: Das Drei-Saulen-Konzept aus Sicht der gesetzli-
chen Rentenversicherung, in: Gesellschaft flr Versicherungswissen-
schaft und -gestaltung (Hrsg.): Die private Altersvorsorge im geglieder-
ten System der Alterssicherung, Bd. 17, Koln 1988, S. 7-37.
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ben, ohne daB es fortw&hrender, korrigierender Eingriffe
des Gesetzgebers bedarf (Rlckkehr zur regelgebunde-
nen Rentenanpassung).

Dieses Vorhaben wird vom VDR unterstiitzt. Nicht al-
lein deswegen, weil die im Entwurf des Arbeitsministers
vorgesehene Anpassungsformel vollstandig mit derjeni-
gen des VDR-Vorschlages (bereinstimmt®. Auch das
angestrebte Sicherungsniveau ist einem Regelsiche-
rungssystem angemessen. Ein deutlicher Anstieg Gber
das 70%-Niveau hinaus wirde die Beitragszahlerin Zu-
kuntt Uberfordern, eine Niveauabsenkung hingegen
den Sicherungszweck (Lebensstandardsicherung) be-
eintrachtigen.

O Die vorzeitigen Altersgrenzen fir Altersrenten von
bisher 60 bzw. 63 Jahren sollen ab 1995 gleichzeitigund
stufenweise um jahrlich 6 Monate angehoben werden,
bis die Regelaltersgrenze von 65 Jahren erreicht ist®.
Die Festlegung von 65 Jahren als Regelaltersgrenze be-
deutet allerdings nicht, daf3 Altersrenten nicht auch vor-
zeitig (unter Inkaufnahme von Abschlagen) oder zu ei-
nem spateren Zeitpunkt (unter Gewahrung von Zuschla-
gen) beantragt werden kénnen. Ferner kénnen die Ver-
sicherten auch dariiber entscheiden, ob sie eine soge-
nannte Vollrente winschen oder statt dessen nur eine
Teilrente in Anspruch nehmen und in begrenztem Um-
fang weiterhin Erwerbseinkommen erzielen wollen.

Die im Reformentwurf vorgesehene Neuregelung der
Altersgrenzen sowie das vorgelegte Teilrentenkonzept
weichen zwar in verschiedener Hinsicht von den Vorstel-
lungen der VDR-Reformkommission ab. Vor allem
miifite der Gesetzgeber vor Beginn des Hinausschie-
bens der Altersgrenze noch einmal dariber beraten, ob
die festgelegte Heraufsetzung angesichts der dann be-
stehenden Arbeitsmarktlage verantwortet werden kann.
Grundsétzlich ist jedoch zu begriBen, dal mit dem vor-
liegenden Reformentwurt allen Beteiligten deutlich ge-
macht wird, daB sie sich nicht dauerhaft auf das heute
giltige Renteneintrittsalter verlassen kénnen, sondern
sichinihrer Lebensplanung auf méglicherweise hohere
Altersgrenzen einstellen massen.

? vgl. Gutachten der Kommission des Verbandes Deutscher Rentenver-
sicherungstrager: Zur langfristigen Entwicklung der gesetzlichen Ren-
tenversicherung, 0.0., Juni 1987; sowie Verband Deutscher Rentenver-
sicherungstrager (Hrsg.): Gemeinsames aktuelles Presseseminar des
VDR und der BtA, Wirzburg 1988. Zur neuen Rentenanpassungsformel
vgl.ferner H-W. MU ller: ZurneuenAnpassungsformel der Kommis-
sion des VDR, in: Deutsche Rentenversicherung, Heft 10/1987,
S. 649-661.

¥ Diese Regelung gilt nicht fiir die Altersrente ab 60 Jahren fur Schwer-
behinderte sowie fir die Renten wegen Berufs- und Erwerbsunfahigkeit.

* Vgl.hierzu vor allem F Ruland: Die Verpflichtungen des Bundes
gegenuber der Rentenversicherung, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 67.
Jg. (1987), H. 12, 5. 607-615.
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0O Der Anteil des Bundes an der Finanzierung der Ren-
tenversicherung soll zunachst 1990 um 300 Mill. DM
und 1991 um 2,3 Mrd. DM gegeniiber geltendem Recht
angehoben werden. Zusatzlich sollen die vom Bund in
1991 aufzuwendenden Mitte! fiir Kindererziehungslei-
stungen der Rentenversicherung (in Hohe von voraus-
sichtlich rund 4,8 Mrd. DM} dem Bundesanteil, der im
Reformentwurf Bundesbeitrag genannt wird, zuge-
schlagen werden. Ab 1992 solldann der so erhdhte Bun-
desanteil jahrlich entsprechend dem Anstieg der Brutto-
verdienste (wie im geltenden Recht) und zusatzlich ent-
sprechend dem relativen Anstieg des Versicherungsbei-
tragssatzes fortgeschrieben werden. Rentenanpas-
sung, Beitragssatz und Bundesanteil werden dabei
selbstregulierend miteinander verbunden.

Dieses Selbstregulierungskonzept ist zu begriiBen,
da es von dem Bemiihen getragen ist, die Rentenversi-
cherung aus der Tagespolitik herauszuhalten. Unzurei-
chend ist jedoch der vorgesehene Fortschreibungsmo-
dus der Bundesbeteiligung, und abzulehnen ist insbe-
sondere die Einbeziehung der Kosten fur die Anrech-
nung von Kindererziehungszeiten in den Bundesanteil.

Der VDR hatte vorgeschlagen, den Bundesanteil zu-
nachst schrittweise auf 20% der Rentenausgaben auf-
zustocken und ihn dann entsprechend der Entwicklung
der Rentenausgaben und der des Beitragssatzes fort-
zuschreiben. Die im Entwurf des Arbeitsministers vorge-
sehene Koppelung an den Beitragssatz betrifft damit
zwar einen entscheidenden Punkt, die zuséatzliche
Orientierung an den Rentenausgaben ware jedoch aus
verschiedenen Grinden vorteilhafter: Sie ware system-
gerechter, sie wiirde zu einer gerechteren Aufteilung der
demographisch bedingten Lasten auf den Bund und die
Rentenversicherung flhren, und sie hétte gunstigere
Rickwirkungen auf die Gesamtwirtschaft und den
Staatshaushalt. Wenden wir uns zundchstder These zu,
die zusatzliche Anbindung des Bundesanteils an die
Entwicklung der Rentenausgaben sei systemge-
rechter?.

Ungerechtfertigte Subvention?

Inden Jahren zwischen 1957 und 1987 stieg der allge-
meine BundeszuschuB3 zur Finanzierung der Arbeiter-
renten- und Angestelitenrentenversicherung (ArV und
AnV) von rund 3,4 Mrd. auf rund 26,7 Mrd. DM, also um
das 7,9fache an. Die Rentenausgaben (ohne Aufwen-
dungen fur die Krankenversicherung der Rentner) nah-
men hingegen von rund 10,7 Mrd. auf rund 153,1 Mrd.
DM, also um das 14,3fache zu. Das hatte zur Folge, daf3
der Finanzierungsanteil des Bundes an den Rentenaus-
gaben von ArV und AnV von 31,9% im Jahr 1957
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auf 17,5% im Jahr 1987 zurlickging. Verantwortlich hier-
firist, daB der Bundesanteil entsprechend dem Lohnzu-
wachs fortgeschrieben wird, die Rentenausgaben aber
aus verschiedenen Grinden — nicht zuletzt bedingt
durch Leistungsausweitungen des Gesetzgebers - star-
ker anstiegen als die Léhne und Gehdlter.

Nun wird haufig die Frage gestellt, ob hierin nicht ein
winschenswerter Abbau von Subventionen zu sehen
ist. Diese Frage ware berechtigt, wére die gesetzliche
Rentenversicherung ein privatwirtschaftlich organisier-
tes Versicherungssystem. In diesem Fall stinde die For-
derung nach Staatszuschisssen auf schwachen Fi-
Ben. Die Rentenversicherung ist jedoch ein sozialrecht-
liches Versicherungssystem mit weitgehender Zwangs-
mitgliedschaft. Bundeszuschisse stellen hier keine
Subventionen, sondern vor allem Ausgleichszahlungen
fur die Entlastung des Staates in der Wahrnehmung sei-
ner Aufgaben dar. Folgerichtig wird der Bundesanteil
auch nicht im Subventionsbericht der Bundesregierung
aufgefiihrt.

Als sozialrechtliches Versicherungssystem hat die
Rentenversicherung nicht nur Elemente des Versiche-
rungsprinzips, sondern auch des sozialen Ausgleichs
zu wahren. Fur Leistungen, die dem Ausgleich des Al-
terssicherungsrisikos zuzurechnen sind, ist die Bei-
tragsfinanzierung die gebotene Form. Hier ist die Versi-
chertengemeinschaft gefordert. Fur Leistungen hinge-
gen, die dem sozialen Ausgleich dienen, tragt der Bund
die Finanzierungsverantwortung. Es ist seine Aufgabe,
fur deren Finanzierung aus Steuermitteln zu sorgen.

Trotz unterschiedlicher Abgrenzungen fir einzelne
Positionen kammen dabei die vorliegenden Untersu-
chungen ubereinstimmend zu dem Ergebnis, daB zwi-
schen einem Viertel und einem Drittel der Rentenausga-
ben auf sogenannten versicherungsfremden Leistun-
gen (Aufwendungen fur Renten nach Mindesteinkom-
men, Fremdrenten far Um- und Aussiedler, Renten far
Schwerbehinderte usw.) beruhen®. Folglich wird gegen-
wartig — bei einem Bundesanteil von 17,2% der Renten-
ausgaben in 1988 — mehr als ein Drittel der versiche-
rungsfremden Leistungen durch Beitrage der Versicher-
ten finanziert. Strenggenommen werden in diesem Um-
fang nicht die Versicherten durch den Bund, sondern der
Bund wird durch die Versicherten subventioniert.

Nach Auffassung des VDR muf} deshalb der Bundes-
anteil kinftig nach einem Verfahren fortgeschrieben
werden, das sukzessiv die ungerechtfertigte Subventio-
nierung des Bundes durch die Versicherten abbaut.
Dies ist moglich, wenn der Bundesanteil zunachst
schrittweise auf 20% der Rentenausgaben aufgestockt
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und dann entsprechend der Entwicklung der Renten-
ausgaben und der des Beitragssatzes fortgeschrieben
wird. In diesem Fall wiirde er langfristig in die GroBen-
ordnung von etwa 30% hineinwachsen, die dem Anteil
der versicherungsfremden Leistungen an den Renten-
ausgaben entspricht.

Konsequenterweise fordert die Rentenversicherung
keinen dartber hinausgehenden Anstieg, auch wenn
dies die Versicherten in Form geringerer Beitragssétze
entlasten wirde. Das macht noch einmal deutlich, daf3
es ihr nicht um héhere Subventionen geht, sondern um
die Erstattung von Leistungsverpflichtungen, die ihr aus
gesamtgesellschaftlichen Grinden Ubertragen sind.
Ein Anstieg des Bundesanteils auf 30% der Rentenaus-
gaben wirde insoweit auch nicht den verfassungsrecht-
lichen Schutz eigenfinanzierter Leistungsanspriiche be-
eintréchtigen.

Bedenkliche Kosteneinbeziehung

Damit wird auch verstandlich, warum der VDR in der
beabsichtigten Ubertragung von Leistungen flr Zeiten
der Kindererziehung auf die Rentenversicherung einen
ordnungspolitisch und versicherungssystematisch be-
denklichen Vorschlag sieht. Kiinftig sollen die Leistun-
gen flr Zeiten der Kindererziehung sowoh! nach dem
Hinterbliebenenrenten- und Erziehungszeiten-Gesetz
(HEZG) als auch nach dem Kindererziehungsleistungs-
gesetz (KLG) auf die gesetzliche Rentenversicherung
Ubertragen werden. Zum Ausgleich der finanziellen Be-
lastung soll der Bundesanteil fur 1992 um die in 1991 an-
fallenden Aufwendungen fur Zeiten der Kindererzie-
hung — das heif3t um voraussichtlich 4,8 Mrd. DM — auf-
gestockt werden®. AnschlieBend soll der um diesen Be-
trag erhéhte Bundesanteil gemaf der neuen Fortschrei-
bungsregelung (Bruttoentgeltsteigerung plus relative
Veranderung des Beitragssatzes) erhéht werden.

Warum wendet sich die Rentenversicherung gegen
dieses Vorhaben? Warum fordert sie, daB die anfallen-
den Betrage fiur Kindererziehungsleistungen wie in der
Vergangenheit konkret ermittelt und der Rentenversi-
cherung durch den Bund erstattet werden, obwohl sich
doch zwischen der geplanten pauschalen Aufstockung
des Bundesanteils auf der einen und der bestehenden
konkreten Erstattungsregelung auf der anderen Seite in

> Vgl hierzuU. Rehteld. H. Luckert: Die versicherungsfrem-
den Leistungen der Rentenversicherung — Eine Schatzung von Haufig-
keiten und Volumen, in: Deutsche Rentenversicherung, Heft 1-2°1983,
S.42-71.

¢ Als Folge dieser Regelung entsteht der fir den Bund angenehme,
aber nichtsdestoweniger falsche Eindruck, die Forderung der Renten-
versicherung, den Bundesanteil in einem ersten Schritt auf 20% der
Rentenausgaben anzuheben, wirde nahezu erfulit.
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finanzieller Hinsicht zunachst keine nennenswerten Un-
terschiede zeigen werden?

Entscheidend ist, daB die Anrechnung von Kinderer-
Ziehungsleistungen dem Familienlastenausgleich und
damit eindeutig dem Aufgabenbereich des Staates zu-
zurechnen ist. Fiir deren Finanzierung ist ausschlieBlich
der Bund und nicht die Rentenversicherung zustandig.
Diese notwendige, klare Trennung der Finanzierungs-
verantwortung von Bund und Rentenversicherung geht
mit der vorgesehenen Ubertragung auf die Rentenversi-
cherung verloren.

Daruber hinaus ist zu beflrchten, daB mogliche kinf-
tige Leistungsausweitungen in diesem Bereich aus-
schlieBlich zu Lasten der in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung Versicherten gehen. Sobald namlich die Ko-
sten fur die Finanzierung der Kindererziehungszeiten
starker steigen als durch die Dynamisierung ausgegli-
chen wird, miBten sie von den Beitragszahlern getra-
gen werden. Das ist keinesfalls auszuschlieBen. Schon
heute wird vielfach gefordert, die derzeitige Bewertung
der Kindererziehungszeiten mit 75% des Durchschnitts-
entgeltes heraufzusetzen. Zudem greift der Entwurfden
familienpolitischen Beschlu3 der Koalition auf, fir Ge-
burten ab 1986 zwei zusatzliche Kindererziehungsjahre
rentensteigernd anzuerkennen. Bleibt es bei diesem
Vorhaben, wird mit Sicherheit gefordert werden, alle
Frauen —~ diejenigen, die demnéchst in Rente gehen,
ebenso wie diejenigen, deren Kinder vor 1986 geboren
wurden — in den GenuB dieser Regelung kommen zu
lassen.

Die Bedenken der Rentenversicherung sind daher
keinesfalls von der Hand zu weisen, daf mit der Einbe-
Ziehung der Aufwendungen fir Zeiten der Kindererzie-
hung in den Bundesanteil ein groBes Einfallstor fir zu-
kinftige weitere Ubertragungen von Staatsaufgaben
auf die Rentenversicherung geschaffen wird.

Aufteilung der demographisch bedingten Lasten

Der nachste Punkt der Kritik betrifft die Aufteilung der
demographischen Lasten. Die voraussehbaren Ande-
rungen im Bevllkerungsaufbau sind zwar nicht aus-
schlieBlich, aber doch zum gréBten Teil auf Veranderun-
gen des generativen Verhaltens zuriickzufiihren. Sie re-
sultieren folglich nicht allein aus Entscheidungen der
Versichertengemeinschaft, sondern der Gesamtgesell-
schaft. Daher kann das demographische Risiko auch
nicht allein der Versichertengemeinschaft aufgebrdet
werden, sondern ist unter Beteiligung der Gesamtge-
sellschaft zu tragen. Die Beibehaltung des derzeit gel-
tenden Rechts wirde jedoch dazu fihren, daB der Bun-

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/

desanteil an der Finanzierung der Rentenausgaben
langfristig auf etwa 11% bis 13% absinkt. Zum Aus-
gleich miBten die Beitragseinnahmen wachsen und/
oder die Leistungen der Rentenversicherung einge-
schrankt werden. Beides wurde allein zu Lasten der Ver-
sichertengemeinschaft gehen.

Durch eine entsprechende Erhéhung des Bundesan-
teils kénnten die demographischen Lasten hingegen
gleichmaBiger (iber die Gesamtgesellschaft verteilt wer-
den. Erfolgt deren Finanzierung im Rahmen der gesetz-
lichen Rentenversicherung, wird namlich erstens nur
ein Teil der d6konomisch aktiven Bevolkerung, wenn
auch der {berwiegende, zur Finanzierung herangezo-
gen. Zweitens werden nicht alle Determinanten der fi-
nanziellen Leistungsféhigkeit, sondern nur die versiche-
rungspflichtigen Arbeitseinkommen erfaBt. Drittens hat
die einkommensproportionale Beitragsfinanzierung im
Zusammenwirken mit der Beitragsbemessungsgrenze
einen regressiven Belastungsverlauf zur Folge. Die Be-
zieher unterer Einkommensgruppen tragen also einen
gréBeren Anteil an der Finanzierung der demographi-
schen Lasten als die Bezieher héherer Einkommen (so-
fern dieses die Beitragsbemessungsgrenze Gbersteigt).
Wird jedoch zum Ausgleich der Bundesanteil entspre-
chend erhoht und wird dieser Gber direkte Steuern refi-
nanziert, erfolgt die Lastenaufteilung auf die Gesell-
schaft grundsatzlich nach MaBgabe der steuerlichen
Leistungstahigkeit ihrer Biirger sowie unter Beriicksich-
tigung eines breiteren Personenkreises, einer umfas-
senderen Bemessungsgrundlage und eines progressi-
ven Belastungsverlaufs. Dies entspricht weitaus mehr
allgemein akzeptierten Gerechtigkeitsvorstellungen als
die zuvor beschriebene Verteilungswirkung einer Finan-
zierung der demographischen Lasten innerhalb der
Rentenversicherung.

Die im Entwurf des Bundesarbeitsministers vorgese-
hene Neuregelung wird auch dieser Anforderung nur un-
zureichend gerecht, da die vorgesehene Anbindung des
Bundesanteils an die Entwicklung des Beitragssatzes
die Strukturveranderungen innerhalb der Bevolkerung
nur teilweise zum Ausdruck bringt. Die sich in zuneh-
menden Rentenausgaben niederschlagende Ver-
schlechterung der Beitragszahler/Rentner-Relation
bleibt hierbei unberticksichtigt.

Starker Belastungsanstieg

Wenden wir uns jetzt der These zu, die zusatzliche An-
bindung des Bundesanteils an die Entwicklung der Ren-
tenausgaben hatte glinstigere Rickwirkungen auf die
Gesamtwirtschaft und den Staatshaushalt.
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Reformbedarf und Reformmaoglichkeiten der gesetzli-
chen Rentenversicherung kdnnen ebenso wie die Riick-
wirkungen der Rentenreform nur dann befriedigend be-
urteilt werden, wenn die Entwicklung der Rentenversi-
cherung nicht nur vor dem Hintergrund der Demogra-
phie, sondern auch der Volkswirtschaft sowie der sonsti-
gen Sozialleistungssysteme und der Gebietskorper-
schaften betrachtet wird. Aus diesem Grund hat der
VDR das Prognos-Institut beauftragt, eine Studie tUber
die wechselseitigen Zusammenhange zwischen Bevol-
kerung, Volkswirtschaft und Sozialleistungssystem zu
erstellen’.

Nun werden sich die entscheidenden Anderungenim
Altersaufbau der Bevélkerung erst ab der Jahrtausend-
wende und die gravierendsten Probleme fir die Alterssi-
cherung erst um das Jahr 2030 ergeben. Dies erfordert
einen entsprechend langfristigen Projektionshorizont.
Daher erstrecken sich die Modellrechnungen von Pro-
gnos Uber eine Periode von insgesamt mehr als funf
Jahrzehnten. Uber einen solch langen Zeitraum kann je-
doch die wirtschaftliche Entwicklung lediglich in Form
von Szenarien — und nicht mittels deterministischer Pro-
gnosen — abgeschatzt werden.

Prognos verfahrt in dieser Weise. Die mdgliche
Spannbreite der Entwicklungen wird durch ein unteres
Szenario, in das weniger gunstige Annahmen (ber die
Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung einfliefien,
und durch ein oberes Szenario, in dem relativ ginstige
Annahmen zusammengefaflt werden, abgegrenzt.
Diese Szenarien zeichnen zunéchst ein Bild des Status
quo, in dem die Entwicklung unter der Pr&misse abge-
schéatzt wird, das geltende Recht der sozialen Siche-
rung und die bestehenden staatlichen Aufgabenberei-
che wirden im groBen und ganzen unveréndert fortbe-
stehen. Der auf diese Weise entstehende Korridor
macht den Konsolidierungsbedarf sichtbar, mit dem die
gesetzliche Rentenversicherung langfristig konfrontiert
sein wird. Gleichzeitig bildet die Status-quo-Rechnung

den Referenzrahmen fir die Diskussion der relativen
Vorteilhaftigkeit konkreter ReformmafBnahmen und die
Analyse der Reformrickwirkungen.

Tabelle 1 informiert Uberblickartig Gber wichtige Er-
gebnisse der Status-quo-Rechnung. Erkennbar wird,
daB es sowohl unter vergleichsweise glnstigen als
auch ungunstigen Bedingungen zu einem erheblichen
Belastungsanstieg der Arbeitsentgelte — gemessen an
dem Rickgang der volkswirtschaftlichen Netto(einkom-
mens)quote —kommt und daB hierfur der Uberproportio-
nale Anstieg der Sozialbeitrage mafgebend ist. Wah-
rend im Jahr 1984 — dem Basisjahr der Modellrechnun-
gen von Prognos — die Nettoquote noch bei 68% lag,
wirde sie im Jahr 2030 im oberen Szenario nur nochbei
knapp 61% und im unteren Szenario bei rund 55% lie-
gen.

Der uberwiegende Teil des Sozialabgabenanstiegs
wiederum ist auf die Zunahme der Beitrage zur Renten-
versicherung zuriickzufihren. Das liegt jedoch nicht al-
lein an der demographischen Entwicklung und damit an
der Verschlechterung des zahlenmaBigen Verhéltnisses
zwischen Beitragszahlern und Rentenempféngern,
sondern auch am Rickgang des Bundesanteils sowie
am Anstieg des Nettorentenniveaus. Diese Sachver-
halte zusammengenommen wirden bis 2030 im oberen
Szenario eine Erhéhung des Beitragssatzes zur gesetz-
lichen Rentenversicherung auf fast 37% undim unteren
Szenario auf beinahe 42% erforderlich machen.

Entlastungswirkungen

Vor diesem Hintergrund hat eine beim VDR gebildete
Kommission Vorschiage flr eine Reform der Rentenver-

7 Vgl. Prognos: Gesamtwirtschaftliche Entwicklungen und gesetzliche
Rentenversicherung vor dem Hintergrund einer schrumpfenden Bevol-
kerung, Basel 1987. Zur Ubersicht Gber zentrale Ergebnisse der Pro-
gnos-Studie siehe ferner H. J. Barth: Bevolkerung - Wirtschatt -
Renten. Gegen eindimensionales Denken, in: Deutsche Rentenversi-
cherung, Heft 6-7-8/1988, S. 350-358.

Tabelle 1

oberes Szenario

Jahr 2000 2015 2030
Satz zur gesetzlichen

Rentenversicherung 223 271 36.7
Nettoquote 66.8 64,6 60.5
Sozialabgabenquote 151 16,6 20.4
Lohnsteuertastquote 18,1 18.8 19,1
Bundeszuschu8 (in Mrd. DM) 49 103 230
Bruttosozialprodukt real

(inMrd. DM) 2380 3358 4277

Erwerbstatige {in Mill.)

26.5 252

20.6
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Ergebnisse der Status-quo-Rechnung

unteres Szenario

2040 2000 2015 2030 2040
36,4 24,0 29,6 41,7 43.4
60,6 64,7 61,0 54,8 52,6
20,1 17.3 20,0 25,7 272
19.2 18.0 19,0 19,5 20.2

372 47 90 182 288

4910 2011 2402 2577 2622
24.4 23,2 16.4

19,0

18.7
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sicherung erarbeitet®, Sie fordert, wie erwéhnt, die An-
hebung des Bundesanteils auf 20% der Rentenausga-
ben und die anschlieBende Fortschreibung anhand der
Entwicklung der Rentenausgaben und der des Beitrags-
satzes sowie den Ubergang zur regelgebundenen Net-
toanpassung der Renten mit einer Stabilisierung des
Nettorentenniveaus auf etwa dem 70-%-Niveau. Weiter-
hin zieht sie eine Erhéhung des Rentenzugangsalters fir
den Fallin Betracht, daB der Arbeitsmarkt dies zul&st.

Mit Hilfe dieser MaBnahmen wird sich ein Beitrags-
satzanstieg zur gesetzlichen Rentenversicherung zwar
nicht verhindern lassen, der nach geltendem Recht be-
rechnete Anstieg wird jedoch langfristig deutlich be-
grenzt, wie Tabelle 2 zeigt. Im oberen Szenario reduziert
der Kommissionsvorschlag den Anstieg gegeniber
dem Status quo bis 2030 um gut 10 Prozentpunkte und
im unteren Szenario um rund 13 Prozentpunkte. Weiter-
hin kommt es zu einer langfristig deutlichen Erhdhung der
Nettoquote der Beschéftigten gegenliber dem Status quo.
Diese steigt bis 2030 im oberen Szenario um 1,7 Prozent-
punkte, im unteren Szenario um 2,3 Prozentpunkte®.

Bemessungsgrundlagen

Worauf sind diese entlastenden Wirkungen des Kom-
missionsvorschlages zuriickzufiihren, und welche Wir-
kung geht dabei von der geforderten Neuregelung des
Bundesanteils aus?

Daf der Anstieg des Bundesanteils unmittelbar zur
Reduzierung des Anstiegs des Beitragssatzes zur ge-
setzlichen Rentenversicherung beitragt, ist nahelie-
gend. Die héheren Bundesmitte! sollen ja den anson-
sten erforderlichen Beitragssatzanstieg ersetzen.
Wirde es jedoch bei dieser direkten Substitutionswir-
kung bleiben, hatten diejenigen Kritiker recht, die in der
geforderten Erhdéhung des Bundesanteils allein eine
Umschichtung der Rentenfinanzen von der gesetzli-
chen Rentenversicherung zum Bund und keine echte
Entlastung der Aktiven sehen. Die erhéhte Bundesbetei-
ligung hat aber (ber die unmittelbare Umschichtungs-
wirkung hinausgehende Konsequenzen.

Prognos unterstellt, daf8 erhdhte Bundesanteile iber
direkte Steuern rickfinanziert werden. Die Bemes-
sungsgrundlage fiir direkte Steuern ist aber gréBer als
die flr Beitragszahlungen: Direkte Steuern kniipfen an
den steuerpflichtigen Einkommen und damit —im Sinne
der volkswirtschatftlichen Gesamtrechnung — an Teilen
der Bruttolohn- und -gehaltssumme sowie an Teilen des
Bruttoeinkommens aus Unternehmertatigkeit und Ver-
mdgen an, Beitrdge hingegen an den versicherungs-
pflichtigen Einkommen und damit nur an den gréBten
Teil der Bruttolohn- und -gehaltssumme.

8 vg!. Gutachten der Kommission des Verbandes Deutscher Rentenver-
sicherungstrager, a.a.0.; sowie die Beitrage von A. Schmidt,
W. Doetsch, R Ko!b undF Ruland in: Deutsche Renten-
versicherung, Heft 7a/1987.

Tabelle 2

Wirkung des Kommissionsvorschlages auf den Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversicherung
sowie auf die Netto-, Sozialabgaben- und Lohnsteuerquote
(Abweichung gegenlber dem Status quo in Prozentpunkten)

oberes Szenario

unteres Szenario

Jahr 2000 2015 2030 2040 2000 2015 2030 2040
Satz zur gesetzlichen
Rentenversicherung -1.8 -57 -10.1 -10.0 -3.1 -6.0 -12.9 -13.9
Nettoquote 0.1 0.7 1,7 1.7 0,3 1,0 23 3.3
Sozialabgabenquote -0.6 -2 —4.1 —4.0 -1.3 -2.6 -53 -5.9
Lohnsteuerlastquote 0.7 14 24 24 1.0 1.6 341 27
Tabelle 3

Wirkung des Kommissionsvorschlages auf die Entwicklung des Sozialprodukts und der Beschiftigung
(Abweichung gegeniiber dem Status quo)

oberes Szenario unteres Szenario
Jahr 2000 2015 2030 2040 2000 2015 2030 2040
Bruttosozialprodukt real
(inMrd. DM) Q 23 43 ys 15 36 78 88
Erwerbstatige (in 1000) 255 150 313 482 476

190

184
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Diese breitere Bemessungsgrundlage bewirkt, daf
der zur Refinanzierung des Bundesanteils erforderliche
Anstieg des Lohnsteuersatzes im volkswirtschatftlichen
Durchschnitt geringer ausfallt als der Rickgang des Bei-
tragssatzes zur Rentenversicherung, den er ersetzen
soll. Bereits dies tragt dazu bei, dafl den Versicherten
auf der Lohnsteuerseite nicht wieder das genommen
wird, was ihnen auf der Beitragsseite erspart bleibt.

Rickwirkungen auf die Gesamtwirtschaft

Hinzu kommen die Ruckwirkungen des Kommis-
sionsvorschlages auf die Gesamtwirtschaft und den Ar-
beitsmarkt. Diese unterscheiden sich in beiden Szena-
rien voneinander, und zwar als Folge der dort jeweils un-
terstellten unterschiedlichen 6konomischen Rahmen-
bedingungen.

Prognos geht davon aus, daB das Erwerbspersonen-
potential im oberen Szenario etwa ab 2015 praktisch voll
in Anspruch genommen wird. Die Zahl der Arbeitslosen
liegt dort deutlich unter einer halben Million. Die Stille
Reserve ist ausgeschopft; alle Personen, die eine Er-
werbstatigkeit anstreben, sind zu diesem Zeitpunkt ent-
weder erwerbstéatig oder als Arbeitslose registriert.

Unter diesen Bedingungen sind einem weiteren rea-
len Einkommenswachstum enge Grenzen gesetzt.
Diese kdnnen bei gegebener Produktivitdtsentwicklung
nur dann ausgeweitet werden, wenn das Arbeitskrafte-
angebot steigt. Das ist in dem Kommissionsvorschlag
aufgrund des angehobenen Rentenzugangsalters der
Fall. Unterstellt wird hierbei, daf3 es in dem Jahr 2005 zu
einer Verschiebung aller Versichertenrentenzugange
oberhalb des Alters 50 um ein Jahr kommt. Die dadurch
hervorgerufene — und entsprechend der angenomme-
nen Arbeitskrafteknappheit auch beschaftigungswirk-
same —Ausweitung des Arbeitskrafteangebotes fuhrt zu
héherem Wirtschaftswachstum und zu steigender Be-
schéftigung. Prognos veranschlagt dabei den Beschafti-
gungsgewinn auf fast 200000 Erwerbstétige im Jahr
2015 und gut 250000 im Jahr 2030 (vgl. Tabelle 3).

Fur das untere Szenario kommt Prognos hingegen zu
dem Ergebnis, daB die Arbeitslosigkeit noch bis 2015

? Die Nettoquote verzeichnet dabei die Entlastung der Aktiveneinkom-
men insofern, als von den Bruttoentgelten nur die Sozialabgaben der Ar-
beitnehmer, nicht aber die untersteliten und tatsachlichen Sozialabga-
ben der Arbeitgeber abgezogen werden, um zu den Nettoentgelten zu
gelangen. Demgemaf wird als Entlastungswirkung in der Nettoquote
grundsatzlich nur die Halfte des Rickgangs der Beitrage zur Sozialversi-
cherung berucksichtigt.

'° DanB die Belastungseffekte eines héheren Bundesanteils geringer zu
veranschlagen sind als die eines hoheren Beitragssatzes, der die Lohn-
zusatzkosten beeinflut, kann auch im Interesse der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit vor dem Hintergrund der Schaffung eines europai-
schen Binnenmarktes von Gewicht sein.
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oberhalb der Millionengrenze verharren wird. Die Zahl|
der Arbeitslosen geht hier erst zwischen 2015 und 2030!
auf unter eine halbe Million zuriick. Bei hoher Arbeitslosig--
keit kann jedoch mit einem Entlastungspotential fiir die
Rentenversicherung durch eine Verlangerung der Erwerbs--
phase nicht gerechnet werden. Aus diesem Grund wird
auch in dem Reformvorschlag des VDR unterstellt, dafB es
lediglich unter den Bedingungen des oberen Szenarios zu
einer Erhéhung des Rentenzugangsalters kommt.

Rickwirkungen auf den Arbeitsmarkt

Der Kommissionsvorschlag 16st jedoch auch unter
den weniger gunstigen Voraussetzungen des unteren
Szenarios positive Ruckwirkungen auf die Gesamtwirt-
schaft und den Arbeitsmarkt aus. Die von der Renten-
versicherung vorgeschlagene Neuregelung des Bun-
desanteils fohrt zunachst und unmittelbar dazu, daB
sich der Anstieg des Beitragssatzes zur gesetzlichen
Rentenversicherung gegeniber dem Status quo ab-
schwacht. Dadurch kommt es einerseits zu einer Entla-
stung der Unternehmen bei den Lohnzusatzkosten und
damit zu einer Veranderung des Faktorpreisverhéltnis-
ses zugunsten des Arbeitseinsatzes. Fir sich allein ge-
nommen bewirkt dies eine Mehrnachfrage nach Arbeits-
kraften, die sich auch in einer Mehrbeschaftigung nie-
derschlagt, da das Erwerbspersonenpotential im unte-
ren Szenario annahmegemaf nicht ausgeschopft ist.
Andererseits macht der erhdhte Bundesanteil annah-
megemaf eine Anhebung der Steuereinnahmen erfor-
derlich, was isoliert betrachtet gegenlaufige, damp-
fende Auswirkungen mit sich fihrt. Welche gesamtwirt-
schaftlichen Konsequenzen daraus folgen, hangt von
dem Nettoeffekt der beiden entgegengesetzt gerichte-
ten Wirkungszusammenhénge ab. Prognos unterstellt,
daB dieser positiv ist'®. Die gesamtwirtschaftlichen Be-
schaftigungsgewinne werden dabei recht hoch veran-
schlagt, zwischen 150000 Erwerbstétigen im Jahr 2000
und fast 500000 im Jahr 2030 (vgl. Tabelle 3).

Welchen spezifischen Beitrag leistet hierbei der Bun-
deszuschuf3? Um diese Frage zu beantworten, hat Pro-
gnos im Rahmen einer ergénzenden Modellrechnung
angenommen, daf allein héhere Bundesmittel Teile des
sonst erforderlichen Beitragssatzanstieges ersetzen.
Unterstellt wird demnach, daf3 der Bundesanteil nach
den Vorstellungen der Kommission fortgeschrieben
wird, dafB ansonsten aber das geltende Beitrags- und
Leistungsrecht (der Status quo) weiterbesteht. Mit Hilfe
dieser Vorgehensweise kann zumindest der Tendenz
nach abgeschéatzt werden, welches spezifische Ge-
wichtdie von der VDR geforderte Neuregelung des Bun-
desanteils fUr die Entwicklung der Rentenversicherung,
der Volkswirtschaft und des Staatshaushalts hat.

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/l



RENTENREFORM

Da die gesamtwirtschaftlichen Rickwirkungen im
oberen Szenario im wesentlichen auf der Ausweitung
des Rentenzugangsalters beruhen, leistet der Bundes-
zuschuf3 dort keinen unmittelbaren Beitrag zur Verbes-
serung der Einkommens- und Beschéftigungssituation.
Im unteren Szenario hingegen tragt er jedoch erheblich
2u den positiven Rickwirkungen bei. Prognos schreibt
ihm dort durchschnittlich mehr als zwei Drittel der Be-
schaftigungsgewinne des gesamten Kommissionsvor-
schlages zu (vgl. Tabelle 3 und 4). Die Erhéhung des
Bundesanteils entfaltet ihre Wirkungen also vor allem
dann, wenn die wirtschaftliche Entwicklung ungunstig
2u verlaufen droht.

Ruckwirkungen auf den Staatshaushalt

Auch dann, wenn die Steuersatze konstant bleiben,
kénnen die Steuereinnahmen der Gebietskorperschaf-
ten zunehmen. Das ist der Fall, wenn sich die Bemes-
sungsgrundlagen verbreitern. Da glnstigere Einkom-
mens- und Beschaftigungssituationen verbreiterte Be-
messungsgrundlagen bei den direkten und indirekten
Steuern zur Folge haben, drangt sich die Frage auf, in
welchem Umfang sich die Mittel, die zur Erhéhung des
Bundesanteils zusatzlich erforderlich sind, ohne Erho-
hung der Steuersatze finanzieren.

Prognos ist auch dieser Frage nachgegangen. Dabei
zeigt sich, daB der prozentuale , Selbstfinanzierungsan-
teil der Bundesbeteiligung” im unteren Szenario zwi-
schen rund 20% und 30% ausmacht (vgl. Tabelle 4). Er-
wartungsgemaB falit er dabei um so groBer aus, je positi-
ver die Rickkopplungseffekte des Bundesanteils auf
Wachstum, Einkommen und Beschaftigung sind. Mithin
entfaltet der Bundesanteil auch seine finanzpolitisch

Tabelle 4

Spezifische Wirkungen des Bundesanteils
auf die Entwicklung des Sozialprodukts,
der Beschiftigung und des Staatshaushalts
im unteren Szenario
{Abweichung gegeniiber dem Status quo)

Jahr 2000 2040

2015 2030

Bruttosozialprodukt real

(inMrd. DM) 10 26 62 67
Erwerbstatige

(inTsd.) 105 215 385 363
Steuermehreinnahmen

(in Mrd. DM)? 6 29 99 154
BundeszuschuB

(inMrd. DM} 28 105 354 531
Selbstfinanzierungs-

anteil (in %6)° 214 276 28.0 29.0

? Steuermehreinnahmen gegeniiber dem Status quo bei konstanten
teuersatzen dos Status quo.  ® Anteil der Steuermehreinnahmen am
2usatzlich erforderlichen Bundeszuschuf.
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positiven Rickwirkungen vor allem dann, wenn die wirt-
schaftliche Entwicklung unglinstig zu verlaufen droht.

Insoweit stellt die vom VDR geforderte Anhebung des
Bundesanteils auch keine Schénwettermafinahme dar,
der der Bundesfinanzminister nur dann zustimmen
solite, wenn die Staatskasse gut gefllt ist. Um so be-
dauerlicher ist, daB bei dem vorliegenden Reforment-
wurf der kurzfristige Finanzierungsaspekt (die ange-
spannte Haushaltslage) liberwogen und die langfristig
vorteilhaftere Losung blockiert hat.

Umschichtungen im Sozialhaushalt

Dabei lieBBe sich der zusatzliche Mittelbedarf des Bun-
des zum Teil sogar durch Umschichtungen innerhalb
des staatlichen Sozialhaushalts decken. Prognos
macht deutlich, dafl der Bund aufgrund der demographi-
schen Entwicklung bei bestimmten Leistungen erhebli-
che Mittel einsparen wird. So wird sich beispielsweise
die rucklaufige Anzahl von Leistungsberechtigten bei
der Kriegsopferversorgung, beim Kindergeld, bei den
Ausbildungsbeihilfen und beim Wohngeld dampfend auf
die Wachstumsraten der entsprechenden sozialen Lei-
stungen auswirken. Dementsprechend weisen auch die
steuerfinanzierten sozialen Leistungen der Gebietskor-
perschaften in der Summe eine weitaus schwéchere
Dynamik auf als die Leistungen der Sozialversicherung.

Der Steueranstieg kénnte dabei in noch wesentlich
engeren Grenzen gehalten werden, wenn die von den
Gebietskorperschaften zu zahlenden Pensionen nicht
einen so kraftigen Anstieg aufweisen wirden. Wie stark
dieser ist, erkennt man daran, daf sich der Anteil der
Pensionszahlungen am Gesamtvolumen der sozialen
Leistungen der Gebietskérperschaften langfristig in
etwa verdoppelt. So steigt er bis zum Jahr 2030 von ge-
genwartig etwa 35% auf knapp 68% im oberen und
etwa 72% im unteren Szenario.

Folglich verschieben sich die Leistungsschwerpunkte
auch bei den Gebietskorperschaften deutlich in Rich-
tung auf die Alterssicherung. Die Probleme, die in der ge-
setzlichen Rentenversicherung auftreten, stellen sich da-
mit in der Beamtenversorgung sogar noch gravierender.

Resliimee

Fassen wir zusammen: Bei der anstehenden Renten-
reform geht es unter anderem um die Frage, wie und
durch wen die Mittel aufgebracht werden sollen, die zur
Finanzierung des angestrebten Leistungsniveaus bend-
tigt werden. Wesentlicher Bestandteil des VDR-Reform-
vorschlags ist hier die Forderung nach einer Umschich-
tung der Rentenfinanzen zugunsten einer in Zukunft
deutlich héheren Bundesbeteiligung.
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Der VDR hat vorgeschlagen, den Bundesanteil zu-
nachst schrittweise auf 20% der Rentenausgaben auf-
zustocken und ihn dann entsprechend der Entwicklung
der Rentenausgaben und der des Beitragssatzes fort-
zuschreiben. Die im Entwurf des Arbeitsministers vorge-
sehene Kopplung an den Beitragssatz betrifft damit
zwar einen entscheidenden Punkt, die zusatzliche
Orientierung an den Rentenausgaben ware jedoch aus
verschiedenen Griinden vorteilhafter: Sie ware system-
gerechter, sie wirde zu einer gerechteren Aufteilung der
demographisch bedingten Lasten auf den Bund und die
Rentenversicherung flihren, und sie hatte ginstigere
Rackwirkungen auf die Gesamtwirtschaft und den
Staatshaushalt. Der VDR hélt daher eine deutlich ho-
here Bundesbeteiligung auch aus gesamtwirtschaftli-
chen Grianden far erforderlich.

In der beabsichtigten Ubertragung von Leistungen fr
Zeiten der Kindererziehung auf die Rentenversicherung

sieht er einen ordnungspolitisch und versicherungssy-
stematisch bedenklichen Vorschlag. Die Anrechnung
von Kindererziehungszeiten ist dem Familienlasten-
ausgleich und damit eindeutig dem Aufgabenbereich
des Staates zuzurechnen. Fir deren Finanzierung ist
ausschlieBlich der Bund und nicht die Rentenversiche-
rung zustandig. Diese notwendige klare Trennung der
Finanzierungsverantwortung von Bund und Rentenver-
sicherung geht mit der vorgesehenen Ubertragung auf
die Rentenversicherung verloren. Darliber hinaus ist zu
beflrchten, daB mdgliche kanftige Leistungsausweitun-
gen in diesem Bereich ausschlieBlich zu Lasten der Ver-
sicherten in der gesetzlichen Rentenversicherung ge-
hen. Mit der Einbeziehung der Autwendungen fiir Zeiten
der Kindererziehung in den Bundesanteil wird daher ein
groBes Einfallstor fur zukiinftige weitere Ubertragungen
von Staatsaufgaben auf die Rentenversicherung ge-
schaffen.

GEWERBESTEUER

Lothar Bockels™

Moglichkeiten einer Reform
der Gewerbesteuer

Die Reform der Gewerbesteuer z&hlt zu den vordringlichsten steuerpolitischen Aufgaben.
Inzwischen liegt hierzu eine Reihe von Vorschldgen vor. Dr. Lothar Béckels
analysiert sie aus kommunaler Sicht.

ie Gewerbesteuer ist nach wie vor die wichtigste

Steuerquelle der Gemeinden. Ihr Anteil an den ge-
samten kommunalen Steuereinnahmen betrug 1987
52,5%. Es liegt von daher auf der Hand, daB die Ge-
meinden die jingste Diskussion um die Reform der Un-
ternehmenssteuern mit Skepsis betrachten. Beflrchtet
wird insbesondere, daB eine steuerliche Entlastung der
Unternehmen mitdem Ziel einer Verbesserung derinter-
nationalen Konkurrenzfahigkeit der deutschen Wirt-
schaft zu Lasten der stédtischen Finanzen geht.

* Leicht Uberarbeitete Fassung eines Vortrags gehalten aut der Tagung
des Kocheler Kreises vom 6. bis 8. Januar 1989 in der Georg von Volimer
Akademie, Kochel.

Dr. Lothar Bdckels, 42, ist Stadtkdmmerer und
Beigeordneter der Stadt Diiren.
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Zwischenzeitlich liegt nun eine ganze Reihe von Vor-
schldagen zur Reform der Gewerbesteuer vor. Im we-
sentlichen sind dies:

O Eine ersatzlose Streichung der Gewerbesteuer (Vor-
schlag aus dem Institut fir Weltwirtschaft);

O Ablésung der Gewerbesteuer durch eine Beteiligung
der Gemeinden an der Umsatzsteuer (Karl-Brauer-Insti-
tut des Bundes der Steuerzahler sowie das Institut , Fi-
nanzen und Steuern®);

O Abschaffung der Gewerbesteuer und Kompensation
durch Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzsteuer
und Schaffung einer auf den Gemeindeanteil bezoge-
nen Gemeindeeinkommensteuer mit Hebesatzrecht
(Breuel-Modell);
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