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DEREGULIERUNG

Axel Busch

Mehr Wettbewerb im
Telekommunikationsbereich?

Nach dem Bericht der unabhdngigen Kommission Fernmeldewesen hat nun auch
die Bundesregierung ihre Konzeption zur Neuordnung des Telekommunikationsmarktes
vorgelegt. Sind damit die Weichen fir eine reibungslose, am technischen Fortschritt und

an den Bedlirfnissen der Verbraucher orientierte Entwicklung des
Telekommunikationssektors gestelit?

Bundeskanzler Kohl hat in seiner Regierungserkla-
rung vom 4, Mai 1983 vor dem Deutschen Bundes-
tag erklart: ,Wir fuhren den Staat auf den Kern seiner
Aufgaben zurlick, damit er sie wirklich zuverlassig erfGl-
len kann.”' Hinsichtlich der neuen Informations- und
Kommunikationstechniken flhrte er aus, alles zu tun,
... UM unsere internationale Wettbewerbsfahigkeit
wiederherzustellen . . .“. Weiter hie es: ,Im Ausland
sind die neuen Techniken schon weit vorangekommen.
Wenn wir nicht schwere Nachteile erleiden wollen, mus-
sen wir wieder den AnschluB finden,*?

Der Nachholbedarf der Bundesrepublik auf dem Ge-
biet der Telekommunikation besteht nach wie vor. Er
wird durch mehrere Untersuchungen neueren Datums
belegt®. Sowoh! in bezug auf das Tarifniveau als auch
auf die Qualitat und Vielfalt unterschiedlicher Telekom-
munikationsdienste und -einrichtungen belegt die Bun-
desrepublik im Vergleich zu anderen westlichen Indu-
strielandern nur einen mittleren bis hinteren Platz. Dies
macht zugleich deutlich, worum es geht, wenn der Bun-
deskanzler von einer ,Verbesserung der deutschen
Wettbewerbsfahigkeit” spricht. Im Mittelpunkt des Inter-
esses stehen nicht allein deutsche Produzenten von Te-
lekommunikationseinrichtungen, die ihre Chancen auf
auslandischen Markten verbessern wollen. Angespro-
chen sind vor allem international tatige Unternehmen,
die ihre Wettbewerbsfahigkeit nur durch leistungsfahige
und preisginstige Kommunikationsmdglichkeiten auf-
rechterhalten kénnen. Hierzu gehoren zum Beispiel

Axel Busch, 30, Dipl.-Volkswirt, ist wissenschaftli-
cher Mitarbeiter in der Abteilung Wachstum und
Strukturpolitik des Instituts far Weltwirtschaft an
der Universitdt Kiel.
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Banken, Versicherungen, Transportunternehmen und
Datenverarbeitungsfirmen mit grenztberschreitenden
Aktivitaten®.

Vorschlédge der Regierungskommission

Die Bestrebungen der Bundesregierung zur Reform
der Telekommunikation fanden 1985 ihren ersten Nie-
derschlag in der Bildung einer unabhangigen Kommis-
sion, die die Rahmenbedingungen fur Innovationen und
mehr Wettbewerb im Fernmeldewesen untersuchen
sollte. Die Bundesregierung beruft sich bei ihren Vorstel-
lungen zur Neuordnung des deutschen Telekommunika-
tionsmarktes ausdricklich auf die Ergebnisse dieses
Gremiums®. Daher erscheint es sinnvoll, kurz die Kon-
struktionsmangel zu zeigen, unter denen die Kommis-
sionsarbeit litt und die das Spektrum an Reformalterna-
tiven von vornherein einschrankten.

So war etwa der Auftrag der Kommission an die Be-
dingung geknipft, Reformvorschlage unter Einhaltung
des Artikel 87 GG auszuarbeiten. Diese Bestimmung
sieht vor, daB das Fernmeldewesen unter bundesein-

' Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung
Nr. 43 vom 5. Mai 1983, S. 398.

2 Ebenda, S. 403.

3 Siehe hierzu u. a. McKinsey & Company Ltd.: Leistungsstand, Tarife
und Innovationstorderung im Fernmeldewesen, Mai 1987; Password,
4/1988; FAZ vorn 28. 3. 1988.

* Siehe zur Bedeutung der Telekommunikationsintrastruktur fr die Ent-
wicklung zukunftstrachtiger Branchen u. a. Axel Busch: Electronic
Databank Services, Problems and Prospects on Creating an Industry of
Increasing Importance on World Economic Growth, in: PKI, Scientific
Days 88 of the Research Institute of the Hungarian Posts and
Telecommunications — Telecommunications, Economy, Society.
Budapest, 5.-7. Oktober 1988, S. 81-88.

® Siehe hierzu Eberhard Witte (Hrsg.): Neuordnung der Telekommu-
nikation, Bericht der Regierungskommission Fernmeldewesen, Heidel-
berg 1987.
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heitlicher Verwaltung geflihrt wird. Mit dieser Einschran-
kung wurde eine wichtige Frage in der Deregulierungs-
diskussion, nédmlich die Umwandlung der Deutschen
Bundespost in ein privates Unternehmen, a priori aus-
geklammert.

Weiterhin war durch die Auswahl der Kommissions-
mitglieder der Kreis der Reformansétze deutlich vorge-
zeichnet. Zur Kommission gehérten die Vertreter der
Gruppen, die zu den wesentlichen NutznieBern des ge-
genwartigen Fernmeldemonopols zahlen und die bei ei-
ner Reform den Verlust ihrer Monopolrenten befirchten
missen. Hierzu gehéren die Lieferanten der Deutschen
Bundespost ebenso wie die Beschaftigten, die durch die
Deutsche Postgewerkschaft vertreten sind.

Die Einbeziehung solcher Gruppen, ebenso wie der
politischen Parteien, hatte zur Folge, daB nur solche Re-
formvorschlage Aussicht hatten, die Zustimmung der
Mehrheit der Kommissionsmitglieder zu erlangen, bei
denen nur geringer politischer Widerstand zu erwarten
ist. Im Gegensatz zur Fernmeldereform in GroBbritan-
nien, wo eine unabhangige Kommission ohne Rick-
sicht auf Interessengruppen Reformvorschlage erarbei-
tete, konnte die Fernmeldekommission also nur solche
Alternativen entwickeln, die dem ,kleinsten gemeinsa-
men Nenner" entsprachen®. So konnten sichin einer so
entscheidenden und politisch brisanten Frage wie der
Beseitigung des Netzmonopols deren Beflirworter nicht
durchsetzen, obwohl vernunftige Argumente fur diese
Losung sprachen’,

Pline der Bundesregierung

Wie ist nun vor dem Hintergrund dieser Konstruktions-
méangel der Fernmeldekommission die Konzeption der
Bundesregierung zur Neuordnung des Telekommunika-
tionsmarktes zu bewerten? Die Reformvorschlage, mit
denen die Bundesrepublik wieder an die Telekommuni-
kationsentwicklung in anderen L&ndern anschlieBen
will, gliedern sich in vier Bereiche.

Erstens ist vorgesehen, die bislang in der Deutschen
Bundespost zusammengefaBten Unternehmensaktivi-
taten auf drei getrennte, selbstandig wirtschaftende Un-
ternehmen unter Aufsicht eines gemeinsamen Direkto-
riums und der Oberverantwortung des Bundespostmini-
steriums aufzuteilen: die ,Deutsche Bundespost POST-
DIENST* fir den Post- und Paketdienst, die ,Deutsche
Bundespost POSTBANK" fiir die Bankdienste und die
,Deutsche Bundespost TELEKOM® fir das gesamte
Fernmeldewesen.

Zweitens sollen mit Anderungen im Beamten- und Be-
soldungsrecht Méglichkeiten geschaffen werden, damit
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die drei Unternehmen flexibler auf den wachsenden Be-
darf an qualifizierten Fachkréaften reagieren kénnen.

Drittens sollen die Leistungen der drei Unterneh-
mensbereiche ab 1990 aus Grunden der Wettbewerbs-
neutralitat gegeniber privaten Unternehmen der Mehr-
wertsteuerpflicht unterliegen.

Alle drei Aspekte betreffen in erster Linie die Deut-
sche Bundespost und ihre Méglichkeiten, durch interne
Anpassungen die Effizienz zu steigern. Von weiterrei-
chender Bedeutung sind hingegen die ordnungspoliti-
schen Vorstellungen, mit denen der Telekommunika-
tionssektor in der Bundesrepublik stérker privaten Un-
ternehmen gedffnet werden soll. Diese Vorschlage zie-
len darauf ab, mehr Wettbewerb im Fernmeldewesen zu
ermoglichen. Im einzelnen lassen sich dabei drei aus
der bisherigen Diskussion um die Deregulierung des
Fernmeldewesens bekannte Bereiche unterscheiden:

O der Endgeréatebereich,
O der Dienstleistungsbereich und

0O die Netztragerschaft und der Netzbetrieb.

Endgeratemarkte

Im Interesse von mehr Wettbewerb ist die Liberalisie-
rung des Endgeratemarktes grundsétzlich positiv zu be-
werten. Nach den Vorstellungen der Bundesregierung
soll das bisher bestehende Angebotsmonopol der Deut-
schen Bundespost bei Telephonen fiir den Hauptan-
schiuB und Modems aufgehoben werden®. Demnach
kénnen in Zukunft in der Bundesrepublik alle Verbrau-
cher diese Geréte nicht nur Uber die bundeseigene
TELEKOM, sondern auch Uber private Unternehmen
beziehen und unter Verwendung standardisierter Stek-
ker an bestehende Telekommunikationsleitungen an-
schlieBen. Mitdieser Marktoffnung wird in der Bundesre-
publik ein Schritt vollzogen, der noch vor wenigen Jah-
ren als technisch nicht realisierbar galt, obwohl bereits
damals in den USA ein derartiges Verfahren praktiziert
wurde. Vor allem amerikanische Privatkunden profitier-
ten davon, weil die Produktvielfalt infolge wachsender

5 Siehe u. a. James Foreman-Peck, Jirgen Mitler: The
Effects of Alternative Market Contigurations in the European
Telecommunications, in: PKI, Scientific Days 88 ot the Research
Institute of the Hungarian Posts and Telecommunications -
Telecommunications, Economy, Society, Budapest, 5.-7. Oktober 1988,
S.258-269.

7 Ihr Antrag wurde bei Stimmengleichheit abgelehnt (vgl. Eberhard
Witte, a.a0.,S. 81t). Siehe hierzu auch das Sondervotum von vier
Kommissionsmitgliedern (ebenda, S. 134 f{.).

8 Alle anderen Endgerite wie Telephonnebenstellenanlagen, Telex-
oder Telefaxgerate bietet die Deutsche Bundespost schon heute neben
privaten Unternehmen an oder Uberlafit dies génzlich privater Konkur-
renz (Rudiger Soltwedel etal: Zur Marktregulierung in der Bun-
desrepublik, Kiel 1987).
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Konkurrenz unter den Anbietern zunahm und die Preise
fir Telephongerate sanken®. Ahnliche Wirkungen wer-
denvermutlich auch in der Bundesrepublik eintreten. Er-
stes Anzeichen hierfir ist in den deutschen Geschaften
die Angebotsvielfalt an Geraten aus dem Ausland, die
jedoch ohne Zulassung durch die DBP nicht an das
Fernmeldenetz angeschlossen werden durfen.

Offen ist, wie grof3 die Breitenwirkung dieser Marktoff-
nung sein wird. Bei einer Gesamtzah! von rund 30 Mill.
Telephonanschliissen in der Bundesrepublik™® und ei-
nem geschatzten Ersatzbedarf von 10% pro Jahr er-
scheint das Marktpotential einerseits relativ gering. An-
dererseits werden vermutlich Telephonkunden ihre ge-
genwartigen Gerate austauschen wollen, wenn sie auf
dem liberalisierten deutschen Markt preisgunstige Alter-
nativen zu den posteigenen Geraten bekommen konnen.

Positiv an den Liberalisierungsvorstellungen zum
Endgeratemarkt ist auch zu bewerten, daf3 in- und aus-
landische Anbieter von Endgeraten einen Rechtsan-
spruch auf Zulassung ihrer Gerate haben, soweit diese
die entsprechenden technischen Voraussetzungen er-
fallen. Ein wenig an Glanz verliert der Reformeifer der
Bundesregierung jedoch dadurch, daB die Liberalisie-
rung des Endgeratemarktes erstverzégert—spatestens
zum 1. Juli 1990 — in Kraft treten soll. Die Konsumenten
missen bis zu diesem Zeitpunkt auf bessere und billi-

° Rudiger Soltwedel etal.: Deregulierungspotentiale in der Bun-
desrepublik, Kiel 1986, S. 142-150.

' Dies entspricht einer AnschluBdichte von rund 98 %.

" Bundesministerium fir das Post- und Fernmeldewesen: Geschafts-
bericht der Deutschen Bundespost 1986, Frankfurt 1987.

Martin Junkernheinrich

Das Beispiel Ruhrgebiet
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Analytica Verlagsgesellschaft mbH

gere Gerate warten, weil die bisherigen Produzenten
von Telephongeraten, die ,Hoflieferanten der Deut-
schen Bundespost"”, Zeit gewinnen sollen, sich an die
veranderten Wettbewerbsbedingungen anzupassen.

Telekommunikationsdienste

Gegenuber den Liberalisierungsbemihungen auf
den Endgeratemarkten sieht die Situation bei den Tele-
kommunikationsdienstleistungen differenzierter aus. In
Zukunft werden drei Arten von Dienstleistungen unter-
schieden: freie, Pflicht- und Monopoldienstleistungen.
Freie Dienstleistungen kdnnen von privaten Unterneh-
men oder der TELEKOM ohne fernmelderechtliche Re-
gulierung in Konkurrenz zueinander angeboten werden.
Bereits heute ist es flr private Unternehmen maglich,
sogenannte Mehrwertdienste wie ,Online-Service"
oder ,Electronic Mail* auf der Basis der bestehenden
Fernmeldeinfrastruktur anzubieten. Ob in Zukunft auch
die bislang der Deutschen Bundespost vorbehaltenen
Basisdienste wie Telex- oder Telegrammdienst zu den
freien Dienstleistungen gerechnet werden, ist offen. Bis-
lang liegen hierzu keine konkreten Aussagen vor. Je-
doch wird der Spielraum flr private Aktivitaten mafBge-
bend davon abhangen, wie die Grenzen zu den anderen
beiden Dienstkategorien gezogen werden.

Unter das Monopol im Zustandigkeitsbereich der bun-
deseigenen TELEKOM falit auch in Zukunit der Tele-
phondienst, der 1986 mit 22 Mrd. DM knapp die Hélfte
der Gesamterlose der Deutschen Bundespost aus-
machte''. Entgegen den Empfehlungen der Fernmelde-
kommission bleibt dabei die wettbewerbliche Ausnah-
mestellung nicht auf die reine Sprachubermittlung be-

Revitalisierung altindustrieller Problemregionen

Das vorliegende Buch gibt erstmalig einen umfassenden Uberblick Ober die Positition des
Ruhrgebiets im sektoralen und regionalen Strukturwandel. Auf der Grundlage umfangreicher
empirischer Analysen, einer Diskussion der Ursachen fir die Ruhrgebietskrise und einer kri-
tischen Wirdigung der bisherigen Regionalpolitik entwickelt der Vertasser einen ursachen-
adaquaten Strategiemix zur wirtschaftlichen Erneuerung alter Industrieregionen im
allgemeinen und des Ruhrgebiets im besonderen.

Berlin 1989, ca. 200 Seiten, mit 40 Tabellen und 6 Abbildungen, 15 x 22 cm, Broschur DM 49.-, Hardcover DM 59,-.

Bestellungen bitte an: Analytica Verlag, Vertrieb, Gustavstr. 68, D-5880 Ludenscheid, Telefon (02351) 4774

38

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/



DEREGULIERUNG

schrénkt. Vielmehr soll nach der Konzeption der Bun-
desregierung auch bei zukunftigen Innovationen, wel-
che die Sprachiibermittlung um Daten, Text oder Bilder
erganzen, das Monopol solange beibehalten werden,
wie die Sprachkommunikation im Vordergrund steht.
Wird etwa der Bildtelephondienst, der bislang erstin der
Erprobungsphase ist, somit zu den neuen Monopoldien-
sten zu rechnen sein? Auf jeden Fall tragt ein Monopol-
begriff, der bereits Optionen fir neue technische Ent-
wicklungen in der Zukunft einschlieBt, kaum dazu bei,
den Spielraum fur private Unternehmensaktivitaten
moglichst weit und eindeutig abzustecken.

Verbesserung der Wettbewerbsbedingungen?

Die Situation fiir potentielle private Anbieter von Tele-
kommunikationsdiensten wird dadurch noch uniber-
sichtlicher, daB in Gestalt der neu eingefthrten Pilichtlei-
stungen eine Art ,Grauzone* zwischen Monopol- und
Wettbewerbsbereich entsteht. Bei den Pilichtieistungen
handelt es sich um solche Telekommunikationsdienste,
die einerseits in Zukunft von der TELEKOM im Rahmen
der Daseinsvorsorge angeboten werden miissen'?. Pri-
vate Unternehmen kénnen andererseits solche Dienste
anbieten, wobei sie keinen Infrastruktur- oder sozialpoli-
tischen Auflagen unterliegen. Génzlich ungeklart ist bis-
lang, welche Dienstleistungen aus dem gegenwartigen
Angebot der Deutschen Bundespost in Zukunft zu den
Pilichtieistungen zu rechnen sind. Die Auswah! soll da-
nach erfolgen, welche Bedeutung einzelne Dienste fur
die europdische Integration oder die Infrastrukturent-
wicklung haben. Treffen diese Bedingungen etwa fur
den international weit verbreiteten Telexdienst oder den
gegenwartig stark expandierenden Telefax-Dienst zu?
Bis zu einer endgiltigen Auswahl sollen alle Dienste
nach den bisherigen Grundséatzen weitergefihrt wer-
den.

Wie ist aber die Situation bei anhaltendem techni-
schen Fortschritt zu beurteilen? Interpretiert man die
Konzeption richtig, dann lassen wie bei den Monopollei-
stungen in der Zukunft Innovationen in der Nachrichten-
oder Kommunikationstechnik eine beliebige Auswei-
tung oder Einschrankung des Umfangs der Pflichtlei-
stungen zu. Eine mit der technischen Entwicklung ver-
bundene Anderung der Nachfragewiinsche oder der po-
fitischen Vorstellungen fuhrt auBerdem dazu, daB der
Begriff der ,Daseinsvorsorge*” sich wandelt und damit
ebenso der Kreis der Pflichtleistungen. Fur private Inve-
storen entsteht dadurch ein unkalkulierbares Risiko.
Dieses wird dadurch zusatzlich verstarkt, daf die TELE-
KOM Defizite bei den Pflichtleistungen, die durch staatli-
che Auflagen entstehen, durch Einnahmen aus dem

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/|

Monopolbereich ausgleichen kann. Selbst die fir diese
Situation vorgesehenen Kontrollgremien werden ver-
mutlich kaum einen MonopolmiBbrauch zu Lasten von
privaten Unternehmen verhindern kdnnen. Diese These
stitzen Erfahrungen aus den USA, wo wahrend der Zeit
der Regulierung des Telekommunikationssektors die zu-
sténdige Aufsichtsbehdrde auBerstande war, die Recht-
maBigkeit von Tarifen des Monopolunternehmens AT&T
zu Uberprifen®,

In der Bundesrepublik wird flr private Unternehmen
ein Engagement auf dem Markt fur Pflichtleistungen vor
allem durch die Bestimmungen des § 1a des neugefaB-
ten Fernmeldeanlagengesetzes zum unkalkulierbaren
Abenteuer. Sie sehen fir den Fall, daB die Einnahmen
der TELEKOM aus dem Monopolbereich zur Deckung
von Defiziten bei den Pflichtleistungen nicht ausreichen,
vor, privaten Unternehmen besondere Auflagen zu ertei-
len. Dabei wird unterstellt, da3 etwaige Verluste der
TELEKOM vornehmlich Folge von Wettbewerbsbeein-
trachtigungen sind, die die privaten Anbieter zu verant-
worten haben. Die Méglichkeit, potentielle ,Ubeltater”
ausfindig zu machen, wird dadurch begiinstigt, daf alle
privaten Unternehmen, die bei den Pilichtleistungen in
Konkurrenz zur TELEKOM treten, einer Registrierungs-
pflicht unterworten werden.

FaBt man das bisher Gesagte zusammen, dann ist
mit den Reformvorschlagen der Bundesregierung kaum
eine substantielle Verbesserung der Wettbewerbsbedin-
gungen bei den Telekommunikationsdiensten zu erwar-
ten. Gegenulber der heutigen Situation, in der bereits
viele Mehrwertdienste privat angeboten werden kon-
nen, ware hierfur vor allem eine Ausweitung privater Ak-
tivitaten auch auf solche Dienste notwendig, die bislang
der Deutschen Bundespost vorbehalten sind™. Das Re-
gelwerk zeigt hierflr aber bisher keine klaren Alternati-
ven auf. Vielmehr vermittelt die Konzeption der Bundes-
regierung eine aus der Sicht potentieller Investoren
nach wie vor unklare Rechtslage, wobei die Spielrdume
fir private Aktivitaten durch zum Teil sehr restriktive Zu-
lassungsbedingungen wieder zunichte gemacht wer-
den.

2 Darunter versteht man den bereits heute von der Deutschen Bundes-
post vertretenen Anspruch, moglichst alle Kunden in der Bundesrepublik
zu gleichen Bedingungen mit Telekommunikationsdiensten zu versor-
gen.

'3 Dieser vor allem durch den technischen Fortschritt bedingte , System-
fehler* hatim tibrigen mit zu der beschleunigten Deregulierung des ame-
rikanischen Fernme!dewesens beigetragen (Ridiger Soltwedel et
al.: Deregulierungspotentiale, a.a.0., S. 163f1.).

" Eine Ubersicht Uiber die in der Bundesrepublik bereits privat angebo-
tenen Mehrwertdienste liefert Arnulf Heuermann: Der Markt far
Mehrwertdienste in der Bundesrepublik Deutschland, Diskussionsbei-
trage zur Telekommunikationsforschung des Wissenschattlichen Insti-
tuts fir Kommunikationsdienste (WIK), Nr. 25, Bad Honnef, Marz 1987.
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Neben den bisher aufgezeigten EinfluBfaktoren han-
gen Angebotsvielfait, Qualitat und Preise bei den Tele-
kommunikationsdiensten auch von der Beschaffenheit
und den Preisen fir die zugrunde liegende Fernmelde-
infrastruktur ab. Dies leitet iber zu der Frage, wer nach
den Vorstellungen der Bundesregierung in Zukunft die
Verantwortung (iber die in der Bundesrepublik installier-
ten Telekommunikationsnetze haben soll.

Netzbereich

Im Grundsatz soll das Netzmonopol, wie es bislang
die Deutsche Bundespost ausiibt, auchin Zukunft erhal-
ten bleiben. Die TELEKOM entscheidet damit weiterhin
Gber den groBten Teil der Investitionen im Fernmeldewe-
sen der Bundesrepublik, die mit knapp 15 Mrd. DM 1986
fast 90 % aller Investitionen der Deutschen Bundespost
in Sachanlagen ausmachten'™, Privaten Unternehmen
sollen in Zukunft die Installation und der Betrieb von ter-
restrischen Fernmeldenetzen nur erlaubt werden, so-
weit ein Wettbewerb zu Lasten der bundeseigenen
TELEKOM ausgeschlossen ist. So dirfen zum Bei-
spiel Unternehmen wie bisher Netze fiir den firmenin-
ternen Informationsaustausch unterhalten, soweit die
Betriebsstatten nicht weiter als 25 Kilometer ausein-
anderliegen. Der Vorschlag der Fernmeldekommis-
sion sah eine Zulassung auf das gesamte Bundesge-
biet vor. Die Bundesregierung lehnte dies jedoch mit
dem Hinweis auf drohende Einnahmeverluste der
TELEKOM ab. Mit dem gleichen Argument wurde die
Empfehlung der Kommission zurlickgewiesen, Wett-
bewerb beim Betrieb von Richtfunkstrecken zuzulas-
sen. Auch die Genehmigung von Satellitennetzen, ei-
ner neuen Form der Telekommunikation, wurde von
vornherein auf ein solches Leistungsspektrum redu-
ziert, welches eine Konkurrenz zum traditionellen
Telephondienst, der Haupteinnahmequelle der
TELEKOM, ausschlieBt.

Selbst die Vergabe einer Betreiberlizenz fir das neu
zu errichtende Funknetz fur Auto- bzw. Mobiltelephon,
dem fir die nachsten Jahre gro3e Wachstumschan-
cen prophezeit werden, ist an restriktive Bedingungen
geknupft. Diese vermitteln den Eindruck, daB eher die
Position des Staatsunternehmens gesichert werden
als der Wettbewerb durch Zulassung privater Konkur-
renz intensiviert werden solle. Die Vorstellung von der
Dominanz der Deutschen Bundespost als Netzbetrei-
ber geht sogar soweit, daB das Recht der TELEKOM
zum Betrieb eines solchen Kommunikationsnetzes
erst gar nicht in Frage gestellt wird. So erhalt sie vor-
weg eine der beiden Lizenzen, wahrend einem zwei-
ten, noch zu bestimmenden privaten Unternehmen

40

die Genehmigung nur dann erteilt wird, wenn sicher-
gestelitist, dafl das traditionelle Telephondienstmono-
pol der TELEKOM nicht ausgehdhlit wird. Zugleich soll
gewahrleistet werden, daB gleiche Wettbewerbsbe-
dingungen zwischen den beiden Netzbetreibern herr-
schen.

Die Position der TELEKOM wird nach der Konzeption
der Bundesregierung zuséatzlich durch das Zulassungs-
verfahren beim Betrieb von nichtoffentlichen Betriebs-
funksystemen gestarkt, wie sie zum Beispiel bei Taxiun-
ternehmen eingesetzt werden. Durch technische Inno-
vationen eroffnen sich neue Anwendungsmaoglichkeiten
in anderen Branchen. Nach den Vorstellungen der Bun-
desregierung soll aber diese Dienstleistung in Zukuntft
.entsprechend dem Grundsatz des chancengleichen
Wettbewerbs . . . nicht nur privaten Anbietern vorbehal-
ten bleiben"'”. Auch die TELEKOM soll durch Erhalt ent-
sprechender Funklizenzen Zugang zu diesem Markt er-
halten.

Beim Betrieb von Telekommunikationsnetzen sollen
also auch in Zukunft Aktivitdten privater Unternehmen
entweder auf Marktnischen beschrénkt bleiben oder
ehemals privaten Unternehmen vorbehaltene Bereiche
der TELEKOM erschlossen werden. Aus ordnungspoliti-
scher Sicht bedenklich erscheint, daf3 die Bundesregie-
rung den Vorschlag der Regierungskommission nicht
aufgreift, das Netz- und Telephondienstmonopol alle
drei Jahre zu Uberprifen und bei unzureichender Ent-
wicklung Konkurrenz zuzulassen'®. Private Unterneh-
men haben darliber hinaus gegeniiber dem Bundes-
postministerium und der Kartellbehérde als zustandige
Kontrollinstanzen auch kein Initiativrecht, die Rechtma-
Bigkeit des Monopols tberprifen zu lassen.

Zukunftige Gebiihrenpolitik

Fir ein Unternehmen, welches auf eine leistungsfa-
hige und preisglnstige Telekommunikationsinfrastruk-
tur angewiesen ist, stellt sich die Frage, ob in Zukunft

> Bundesministerium fiir das Post- und Fernmeldewesen, a.a.0.,
S. 741

6 Erlaubt ist nur die Datenibertragung bis zu 15kB pro Sekunde. Damit
ist sichergestelit, daf3 keine Sprachibermittiung betrieben wird.

7 Bundesminister fir das Post- und Fernmeldewesen (Hrsg.): Reform
des Post- und Fernmeldewesens in der Bundesrepublik Deutschland.
Konzeption der Bundesregierung zur Neuordnung des Telekommunika-
tionsmarktes, Heidelberg 1988, S. 61 (im folgenden zitiert als Bundesre-
gierung).

® Eberhard Witte, a.a0. S. 82 Der statt dessen in periodischen
Abstanden vorgesehene Bericht der Bundesregierung zum Telekommy-
nikationsmonopol vor dem Deutschen Bundestag stelit wegen der feh-
lenden bindenden Wirkung keine ernst zu nehmende Alternative dar
(Bundesregierung, a.a.0.,S.621.).
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angesichts der nahezu unveranderten Wettbewerbsbe-
dingungen im Netz- und Dienstleistungsbereich im Lei-
stungs- und Gebiihrenspektrum der Deutschen Bun-
despost Verdnderungen zu erwarten sind. Die Bundes-
regierung betont zwar, daB3 im Verlauf der nachsten
Jahre in allen Telekommunikationsbereichen die Preise
stérker den Kosten angepaflt werden sollen. Bei den
Wahinetztarifen soll aber weiterhin am Prinzip der Tarif-
einheit festgehalten werden. Daruber hinaus sollen .. . .
die Tarifanderungen einzelne Nutzergruppen nicht we-
sentlich und ungerechtfertigt belasten“*. Ein solcher
vor allem auf private Telephonkunden zugeschnittener
Grundsatz zeigt, daB die Bundesregierung auch weiter-
hin die Telekommunikationsgebihren dazu nutzen will,
Sozialpolitik zu betreiben, obwoh! damit gesamtwirt-
schaftliche Kosten in Form von Preisverzerrungen und
einer Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit deut-
scher Unternehmen verbunden sind.

Diese Tendenz setzt sich bei den Preisen fort, die pri-
vate Unternehmen fur die Anmietung von posteigenen
Ubertragungswegen entrichten missen. Damit Private
angemietete Netzkapazitaten nicht zu Lasten der Ein-
nahmen der TELEKOM an Dritte weitervermieten (,, Ta-
rifabitrage”), halt die Bundesregierung auch weiterhin
an der nutzungszeitabhangigen Tarifierung fest, obwoh!
dadurch das Tarifniveau bei Datenubertragung mit ho-
her Geschwindigkeit und Nutzungsintensitat deutlich
iber dem in anderen Landern liegt?°.

Die Gefahr zusatzlicher Belastungen der Tarife in der
Telekommunikation entsteht dadurch, daB wie in der Ver-
gangenheit eine Quersubventionierung defizitarer
durch rentable Wirtschaftszweige auch zukunftig nicht
ausgeschlossen ist?’. Dies betrifft vor allem den Finanz-
ausgleich zugunsten der seit Jahren defizitdren Post-
dienste. Von Bedeutung ist dies vor allem deshalb, weil
die Postreform sich nahezu ausschlieBlich mit Fragen
des Fernmeldewesens befaBte und bis auf wenige Aus-
nahmen keine Reformvorschlage unterbreitet wurden,
die die Effizienz bei der ,,gelben Post" verbessern. Mit
technischen Innovationen in der Telekommunikation wie
dem Telefax-Dienst werden auBerdem Substitutions-
méglichkeiten eréffnet, die in einigen Jahren den tradi-
tionellen Briefdienst vielleicht obsolet machen und die
Einnahmensituation bei der ,gelben Post” weiter ver-
schlechtern.

Schluflbemerkungen

Die bisherigen Ausfihrungen haben deutlich ge-
macht, daB die Reformvorschldge der Bundesregierung
zur Neuordnung des Fernmeldewesens in der bisheri-
gen Form kaum die Weichen dafir stellen, zur Entwick-
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lung der Telekommunikation im Ausland aufzuschlie-
Ben. Uber den Endgeratemarkt hinaus wird der Spiel-
raum fur private Unternehmen und damit das Wettbe-
werbspotential gegenliber der heutigen Situation kaum
erweitert. Damit fehlen auch wesentliche Elemente, mit
denen die Effizienz im Fernmeldewesen gesteigert und
die Voraussetzungen fir eine preisglinstigere Versor-
gung mit Telekommunikationsdiensten geschaffen wer-
den kdénnten. Im Mittelpunkt der Kritik stehen weiterhin
das Netzmonopol sowie das Monopol der TELEKOM
beim Telephondienst.

Die Befurworter dieser Lésung weisen darauf hin,
daf nur durch die Einnahmen aus dem Monopolbereich
die zukinftigen Innovationen im Fernmeldewesen
finanziert werden kénnen. Ohne an dieser Stelle weiter
darauf einzugehen, kann jedoch leicht gezeigt werden,
daB hierfiir weniger eine Regulierung der Telekommuni-
kation als vielmehr funktionstichtige Kapitalmarkte né-
tig sind; in diesem Zusammenhang sollte auch erwahnt
werden, daB in der deutschen Geschichte Infrastruktur-
investitionen, die mit denenim Fernmeldewesen der Zu-
kunft vergleichbar sind, vorwiegend privat und sogar un-
ter Einschaltung ausléndischer Kapitalgeber finanziert
worden sind?2.

Die Bundesregierung ware unter diesen Umstanden
gut beraten, ihre Vorstellungen im Hinblick auf das Fern-
meldemonopol zu andern. Winschenswert wéare auf3er-
dem, die Versorgung mit Telekommunikationsdiensten
starker als bisher von infrastruktur- oder sozialpolitisch
motivierten Auflagen zu trennen. Die damit verfolgten
Ziele kénnen mit Hilfe anderer Instrumente im Bereich
der Steuer- oder Regionalpolitik erreicht werden.

Insgesamt erscheint die Konzeption der Bundesre-
gierung zur Neuordnung der deutschen Telekommuni-
kationsmarkte als ein Schritt in die richtige Richtung.
Ohne Nachbesserungen gibt sie jedoch keine befriedi-
gende Antwort auf die Forderung des Bundeskanzlers,
zur Telekommunikationsentwicklung im Ausland aufzu-
schlieBen. Der Wunsch nach einer Verbesserung der
deutschen Wetthewerbsfahigkeitin diesem Bereich wird
ohne weitergehende Reformschritte daher nichtin Erfl-
lung gehen.

'® Bundesregierung, a.a.0.. S. 87.
20 Siehe hierzu McKinsey & Company Ltd,a.a.0., S. 88.

2 Siehe hierzu § 29 des Entwurfs eines Gesetzes zur Neustrukturie-
rung des Post- und Fernmeldewesens und der Deutschen Bundespost.

2 Giehe hierzu Axel Busch: Geht der Post das Geld aus? Zur Fi-
nanzierung zukinftiger Telekommunikationsinvestitionen im Lichte der
Empfehlungen der Regierungskommission ,Fernmeldewesen”, Kieler
Diskussionsbeitrdge Nr. 136, Kiel, Marz 1988.
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