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ZEITGESPRACH

Der Referentenentwurf
zur Rentenreform

Die Bundesregierung hat kiirzlich den , Diskussions- und Referentenentwurf eines
Rentenreformgesetzes 1992 vorgelegt. Stefan Hépfinger vom Bundesministerium
fur Arbeit und Sozialordnung erldutert den Entwurf. Rudolf DreBler und Professor
Winfried Schméahl nehmen Stellung.

Stetan Hopfinger

Rentenreformgesetz 1992 — Erneuerung durch Anpassung

und Weiterentwicklung

m 14. November 1988 hat der

Bundesminister fur Arbeit und
Sozialordnung den ,Diskussions-
und Referentenentwurf eines Ren-
tenreformgesetzes 1992" vorge-
legt. Der Entwurf basiert maBgeb-
lich auf der Regierungserklarung
von Bundeskanzler Kohl vom 18.
Mérz 1987 und gibt den Diskus-
sionsstand in den Koalitionsfraktio-
nen und dem Bundesministerium
fir Arbeit und Sozialordnung wie-
der. Er enthalt — entsprechend sei-
ner Bezeichnung als ,Diskussions-
entwurf* — keine abschlieBenden
Festlegungen, sondern bietet eine
- nunmehr allerdings konkretisierte
- Grundlage fur weitere Gesprache
mit den Parteien, mit den Sozial-
partnern und mit allen, die die
Rentenreform mitgestalten und —
auch das gehort dazu — mitverant-
worten wollen. Ziel ist es, die
Reform der gesetzlichen Alters-
sicherung, soweit wie maglich, in
einem breiten Konsens zu verwirk-
lichen.

Uber die Notwendigkeit der Re-
form noch in dieser Legislaturpe-
riode sind sich woh! alle einig. Bei
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den notwendigen MaBnahmen
kann es nicht um kurzfristige Lésun-
gen gehen, sondern die Aufgabe
besteht darin, der gesetzlichen Ren-
tenversicherung eine langfristig so-
woh! sozialpolitisch als auch finanz-
politisch tragfdhige Grundlage zu
geben. Denn Alterssicherung muf
auf dauerhafte VerlaBlichkeit ange-
legt sein, sie muB auch den jungen
Beitragszahlern eine Perspektive
bieten, daB sie als Gegenleistung
fir die heute und in Zukuntt gezahl-
ten Beitrage im Alter angemessene
Rentenanspriiche ableiten kénnen.

Die Griinde fur den Reformbedart
sind zahlreich und vielschichtig.
Wenn sich — wie das zu erwarten ist
— das Verhéltnis von Beitragszah-
lern zu Rentnern veréndert, weil

O sich die Lebenserwartung er-
hoht,

O das Rentenzugangsalter sinkt
und

O vor allem in Zukunft mit einem
spurbaren Rtickgang der Bevoélke-
rung im erwerbsfahigen Alter ge-
rechnet werden muf3,

mussen die Strukturen der Renten-
versicherung so gedndert werden,
daB sie auch bei einem verdnderten
Beitragszahler-Rentner-Verhéltnis
Bestand haben. Die demogra-
phisch bedingte Mehrbelastung
muB auf alle Beteiligten angemes-
sen und tragbar verteilt werden.

Die Bundesregierung hat sich in
Ubereinstimmung mit fast allen poli-
tisch relevanten Gruppen, mit den
Sozialpartnern, mit den Kirchen, mit
der Selbstverwaltung der Renten-
versicherung dazu entschieden, die
Probleme im Rahmen des beste-
henden Systems anzugehen. Das
bedeutet: ein klares Bekenntnis zur
lohn- und  beitragsbezogenen
Rente. Nur ein durch einkommens-
orientierte Beitrage aufgebauter
Rentenanspruch ist im Verhaltnis
zum einzelnen Beitragszahler ge-
recht und ist— was ebenso wichtig
ist — verfassungsrechtlich ge-
schitzt.

Eine Reform innerhalb des gel-
tenden Systems unterstreicht die
Funktion der Renten als Lebens-
standardsicherung. Dazu gehort je-
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doch, daf} sich verfugbare Renten
und verfligbare Arbeitnehmerein-
kommen im Gleichschritt entwik-
keln, und das verbietet, daf} die
Renten von den verfligbaren Ein-
kommen der Arbeitnehmer abge-
koppelt werden. Die Renten sollen
daher in Zukunft nicht mehr starker
steigen als die Netto-Léhne. Ande-
rerseits sollen die Rentner aber wei-
terhin Anteil an den Lohnsteigerun-
gen, die Produktivitatszuwachse
weitergeben und Kaufkraftverluste
ausgleichen, haben.

Ein weiterer Eckpunkt der Struk-
turreform ist die Erhéhung des Bun-
deszuschusses. Die Probleme der
demographischen Entwicklung kén-
nen nicht allein von der Rentenver-
sicherung und ihren Beitragszah-
lern geldst werden, da dann Bei-
tragssatze entstehen wirden, bei
denen mehr in die Rentenversiche-
rung eingezahlt wurde als anschlie-
Bend herauskommt. Deshalb muf3
sich auch der Bund angemessen an
den Lasten der demographischen
Entwickiung beteiligen.

Nach den Vorstellungen der Koa-
litton und des Bundesarbeitsmini-
steriums soll der Bundeszuschuf3
kinftig nicht nur entsprechend dem
durchschnittlichen Anstieg der Brut-
toarbeitsverdienste des vergange-
nen Jahres, sondern zusatzlich ent-
sprechend einem Anstieg des Bei-
tragssatzes in der Rentenversiche-
rung fir das jeweilige Jahr erhéht
werden. Dadurch wird der Bund
kinftig wie ein Beitragszahler be-
handelt. Wenn also kinftig die Aus-
gaben der Rentenversicherung star-
ker steigen als die Einnahmen, weil
z.B. die Zah! der Renten zunimmt
oder die Zah! der Beitragszahler ab-
nimmt, und wenn deshalb der Bei-
tragssatz angehoben werden muB,
dann steigt auch der Bundeszu-
schuf3  zusatzlich entsprechend
dem Anstieg des Beitragssatzes.
Diese vorgesehene Neuregelung
wird sich bewahren, weil sich der
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Bund langfristig vor allem an den La-
sten aus der Veranderung des
Altersaufbaus der Bevolkerung be-
teiligt. Insofern ist sie eine tragfa-
hige Grundlage fur die Reform.

Anhebung der Altersgrenzen

Die demographischen Verande-
rungen, also die gestiegene und
weiter steigende Lebenserwartung
und die infolge des Geburtenriick-
gangs geringer werdende Zahl von
Beitragszahlern, machen es auf
Dauer unverzichtbar, als Instrument
zur Bewaltigung der auf die Renten-
versicherung zukommenden Pro-
bleme auch eine Verlangerung der
Lebensarbeitszeit einzusetzen. Der
Diskussions- und Referentenent-
wurf des Rentenreformgesetzes
1992 enthalt zudem den Vorschlag,
die Altersgrenzen von 63 Jahren
und 60 Jahren fur vorzeitige Alters-

Die Autoren
unseres
Zeitgesprachs:

Stefan Hépfinger, 63, ist Par-
lamentarischer Staatssekre-
tdr im Bundesministerium
fur Arbeit und Sozialord-
nung.

Rudolf Drefiler, 48, ist stell-
vertretender  Vorsitzender
der SPD-Bundestagsfrak-
tion und Vorsitzender des
Arbeitskreises Sozialpolitik.

Prof. Dr. Winfried Schmaéhl,
46, lehrt Volkswirtschatfts-
lehre an der Freien Universi-
tat Berlin und ist Vorsitzen-
der des Sozialbeirates der
Bundesregierung fiir die ge-
setzliche Renten- und Un-
fallversicherung. Der Autor
bringt in diesem Artikel seine
persénliche Meinung zum
Ausdruck.

renten vom Jahre 1995 anin Jahres-
stufen von sechs Monaten gleich-
zeitig anzuheben. Dies wirde dazu
fihren, daB die heutige Alters-
grenze von 63 fur das sogenannte
flexible Altersruhegeld im Jahre
1999 und die Altersgrenze von 60
Jahren far das Altersruhegeld far Ar-
beitslose und Frauenim Jahre 2005
bei 65 Jahren angekommen sein
wird. Die Altersgrenze von 60 Jah-
ren fdr das Altersruhegeld fur
Schwerbehinderte sowie flr Berufs-
unfahige und Erwerbsunfahige soll
nach diesem Vorschlag von der An-
hebung ausgenommen werden. Die
angehobenen Altersgrenzen fir die
Altersrenten sollen jedoch flexibel
sein. Durch die Berucksichtigung
des Alters bei der Inanspruch-
nahme der Altersrente mittels eines
Zugangsfaktors werden Vor- oder
Nachteile durch einen vorzeitigen
oder aufgeschobenen Rentenbe-
zug ausgeglichen. Weiterhin ist vor-
gesehen, daf} Altersrenten auch als
Teilrenten von einem Drittel, der
Halfte oder zwei Dritteln der zuste-
henden Altersrente in Anspruch ge-
nommen werden kénnen. Bei Teil-
renten gibt es entsprechend hdhere
Hinzuverdienstgrenzen als bei vol-
len Altersrenten.

Angesichts der derzeitigen Ar-
beitsmarktsituation gehort sicher-
lich Mut zu einer solchen Ankandi-
gung. Andererseits haben die Alters-
grenzen fur die Lebensplanung der
Versicherten, aber auch flr die Per-
sonalplanung der Betriebe groBe
Bedeutung, so dafB Entscheidungen
in diesem Bereich rechtzeitig erfol-
gen missen. Wegen des notwendi-
gen Vertrauensschutzes muf3 daher
die Strukturreform auch hiertber
bereits heute Klarheit schaffen.

Verbesserung
der Beitragsgerechtigkeit

Ein weiterer Schwerpunkt ist die
Verbesserung der Beitragsgerech-
tigkeit durch eine Neuordnung der

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/I



ZEITGESPRACH

beitragsfreien und beitragsgemin-
derten Zeiten. Die Mangel des gel-
tenden Rechts sollen kunftig im
Rahmen einer Gesamtleistungsbe-
wertung beseitigt werden. Bei der
neuen Gesamtleistungsbewertung
soll auf die bisherige Anrechnungs-
voraussetzung der Halbbelegung
und die damit verbundenen Zufallig-
keiten verzichtet werden.

Beitragsfreie und beitragsgemin-
derte Zeiten sollen nach dem Ge-
samtwert der Beitrdge bewertet
werden, so daB kinftig auch freiwil-
lig gezahlte Beitrage immer einbe-
zogen werden und auBBerdem nicht
mehr nach dem Beitragswert fir
einzelne belegte Kalendermonate
unterschieden wird. Zwolf Monate
mit Halbtagsarbeit sollen gleich viel
wert sein wie sechs Monate mit
Ganztagsarbeit. Fir alle Versicher-
ten soll kiinftig auf das gesamte Ver-
sicherungsleben vom 16. Lebens-
jahr bis zum Versicherungsfall abge-
stellt werden, so daf} ein friher frei-
williger Beitrag bzw. Pflichtbeitrag
2.B. fir Wehr- oder Zivildienst oder
ein spéter Versicherungsfall sich
nicht mehr nachteilig auswirken
kann.

Familienbezogene Elemente

Ein wichtiger Schwerpunkt des
Rentenreformgesetzes 1992 soll
der Ausbau der familienbezogenen

Jahresbezugspreis,
DM 80,-
ISSN 0342-6335
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Elemente des Rentenrechts sein.
Hierzu enthalt der Diskussions- und
Referentenentwurf vor allem fol-
gende Vorschlage:

Die rentenbegriindende und ren-
tensteigernde Anrechnung von Kin-
dererziehungsjahren soll von bisher
einem auf drei Jahre ausgedehnt
werden, allerdings erst fur Geburten
ab demJahre 1986. Die Aufwendun-
gen fur die Anrechnung dieser Zei-
ten sollen kinftig in die Rentenversi-
cherung einbezogen werden. Dazu
soll der Bundeszuschuf3 oder Bun-
desbeitrag zur Rentenversicherung
um die Aufwendungen fur die Kin-
dererziehungszeiten im Jahre 1991,
das sind voraussichtlich 4,8 Mrd.
DM, erhéht werden. Der so erhéhte
Bundesbeitrag wird dann entspre-
chend der Entwicklung der Léhne
und des Beitragssatzes fortge-
schrieben. Mit dieser Finanzaus-
stattung kann die Rentenversiche-
rung die Aufwendungen auch fir
das zweite und dritte Kindererzie-
hungsjahr, die erst nach dem Jahre
2000 allmahlich anfallen, mitfinan-
zieren.

Zeiten der Kindererziehung bis
zur Vollendung des 10. Lebensjah-
res des Kindes und Zeiten der
Pflege eines Schwerpflegebeddrfti-
gen — diese zeitlich unbegrenzt —
sollen kinftig in besonderer Weise
im Rentenrecht bericksichtigt wer-

HVEROFFENTLICHUNGEN DES HWWAUNSTITUT.FOR WIRTSCHAFTSFORSCHUNGHAMBURG Wilgy

WELTKONJUNKTURDIENST

Der Vierteljahresbericht, der von der Abteilung Weltkonjunktur des
HWWA-Institut fiir Wirtschaftsforschung-Hamburg erarbeitet

wird, analysiert und prognostiziert die wirtschatftliche Entwicklung
in den wichtigsten westlichen Industrienationen sowie auf den
Weltrohstoffmarkten.

den: Zum einen sollen diese Zeiten
bei der Ermittlung des Gesamtlei-
stungswertes flir die Bewertung von
beitragslosen und beitragsgemin-
derten Zeiten mit mindestens 75%
des Durchschnittsentgelts aller Ver-
sicherten bewertet werden, und au-
Berdem sollen sie auf die groBe War-
tezeit von 35 Jahren fiur die vorzei-
tige Altersrente angerechnet wer-
den.

Wahrung der sozialen
Symmetrie

Da die demographischen Ent-
wicklungen Folgen einer gesamtge-
sellschaftlichen Entwicklung sind,
dirfen die sich hieraus ergebenden
Lasten nicht allein zu einem Sonder-
opfer fur die Rentenversicherung
werden. Die Lasten missen viel-
menrin vergleichbarer Weise von al-
len offentlich-rechtlichen Alterssi-
cherungssystemen getragen wer-
den. Das bedeutet keine Aufgabe
des historisch gewachsenen, ge-
gliederten Systems der Alterssiche-
rung, sondern bei Wahrung der Ei-
genstandigkeit der Systeme wird
man nicht umhin kénnen, aus den
fur die gesetzliche Rentenversiche-
rung unvermeidlichen MaB3inahmen
sinngemafle Konsequenzen z.B.
auch fir die Beamtenversorgung
und die Zusatzversorgung des of-
fentlichen Dienstes zu ziehen. Dies
ist nicht nur aus finanziellen Gran-

JAVERLAG WELTARCHIV GMBH=HAMBURG I
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den geboten, sondern auch vor al-
lem aus Grinden der sozialen Sym-
metrie.

Das Rentenrecht soll im Rahmen
der Rentenreform neu systemati-
siert und als 6. Buch in das Sozial-
gesetzbuch eingeordnet werden.
Von dieser Neuordnung ist eine in-
haltliche Vereinfachung und mehr
Transparenz des Rentenrechts zu
erwarten.

Die im Diskussions- und Refe-
rentenentwurf des Rentenreformge-
setzes 1992 enthaltenen MaBnah-
men sind durchaus ausreichend
und geeignet, die Rentenversiche-
rung langfristig auf eine sowohl so-
zialpolitisch als auch finanziell trag-
fahige Grundlage zu stellen. Sie
sind deshalb geeignet, weil auch fur
die Zeitrdume nach dem Jahre 2010
die strukturelle Orientierung stimmt

und erforderlichenfalls ein MaBinah-
menpotential zur Nachsteuerung
zur Verfiigung steht. Das Renten-
versicherungssystem ist anpas-
sungsfahig und flexibel und bietet
genugend viele Ansatzpunkte, um
auch einem kinftigen Gesetzgeber
eine Steuerung der Rentenversi-
cherung in einer Weise zu ermogli-
chen, daB die Grundprinzipien dieses
Systems Bestand haben werden.

Rudolf DreBler

Strukturreform der Alterssicherung

Die Situation der Alterssicherung
ist in der Tat dramatisch, wenn
auch einstweilen,d. h. far die nach-
sten zwei oder maximal drei Jahre,
die Rentenkassen noch zahlungsfa-
hig sind. Mitinsgesamt vier Sparge-
setzen hat die jetzige Bundesregie-
rung an den Renten herumlaboriert.
Aber die schon seit Jahren offen-
kundigen Finanzierungsprobleme
der Alterssicherung, bedingt durch
die Verschiebungen im Altersauf-
bau der Bevdlkerung und die anhal-
tende unglinstige Arbeitsmarktent-
wicklung, sind véllig ungeldst.

In dem eigenen offiziellen Zahlen-
werk der Regierung, dem neuen
Rentenanpassungsbericht 1988,
summieren sich die Summen zu un-
faBbaren GréBenordnungen: In der
15-Jahres-Rechnung fehlen bis
zum Jahre 2002 je nach Variante
zwischen 345 Mrd. DM im ginstig-
sten und rund 470 Mrd. DM im un-
glnstigsten Fall.

Wir haben damit zu rechnen, daB
— wenn nichts geschieht — der Ren-
tenversicherungsbeitrag im Jahre
2000 annahernd 23%, im Jahre
2010 Uber 25% und im Jahre 2020
rund 30 % erreichen wird.

10

Aber nicht allein in der Rentenver-
sicherung der Arbeiter und Ange-
stellten gibt es solche Probleme,
auch die anderen Alterssicherungs-
systeme sind betroffen, auch wenn
es kaum Statistiken tber diese Sy-
steme und erst recht keine regie-
rungsamtlichen Prognosen gibt.
Nur eine Zah! hierzu als lllustration:
nach den Berechnungen des Pro-
gnos-Institutes werden die Beam-
tenpensionen im Jahre 2015 mehr
als 55% der Sozialleistungen der
Gebietskérperschaften  beanspru-
chen, im Jahre 2030 gar annahernd
70%.

Langfristig wird sich also die Fi-
nanzierungsproblematik der Alters-
versorgung so zuspitzen, daB die
Systemfrage gestelltist. Das hat ein
Konservativer wie Biedenkopf rich-
tig analysiert, auch wenn er die fal-
schen Schlisse daraus zieht. Recht
hat er, wenn er sagt, daf3 mit ein
paar kleinen Reparaturen, wie sie
jetzt der Arbeitsminister plant, die
weitere Existenz der lohn- und bei-
tragsbezogenen Lebensstandard-
sicherung Uber die Jahrtausend-
wende hinaus nicht zu sichern ist
und daf dariiber hinaus auch das

Problem der Altersarmut vollig un-
geldst bleibt. Unrecht hat er aber,
wenn er die Rentenversicherung fir
nicht reformierbar erklart und alles
niederwalzen will.

Strukturverdnderndes
Reformkonzept

Die Auffassung der SPD ist inso-
fern zu Biedenkopf voéllig kontrar:
Nach unserer Meinung wird die bei-
trags- und lohnbezogene Lebens-
standardsicherung auch in Zukunft
funktionieren. Aber das setzt wirkli-
che Reformen voraus, die die Struk-
turen verandern. Das hei3t zum Bei-
spiel:

O Begrenzung des Anstiegs der
lohnbezogenen Sozialkosten durch
ErschlieBung neuer Finanzierungs-
quellen fur die Rentenversicherung,

O gerechtere, gezieltere  und
gleichmaBigere Nutzung der fir die
Alterssicherung insgesamt verfug-
baren Finanzierungsmittel, d. h.
Umverteilung von Besitzstdnden in
der Alterssicherung und Abkehr
vom traditionellen berufsstandi-
schen Ordnungsmodell.

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/}
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Die Grundzige des Reformpro-
gramms der SPD sind im August
1988 als Teil des ,,Sozialpolitischen
Programms* vom Miinsteraner Par-
teitag beschlossen worden. Auf die-
ser Basis ist in der SPD-Bundes-
tagsfraktion ein detailliertes Kon-
zept ausgearbeitet worden.

Ein Teil dieses Konzepts ist eine
Neuauflage und Weiterentwickiung
des Rentenreform-Gesetzentwur-
fes, den die SPD-Fraktion im De-
zember 1984 beschlossen und ein-
gebracht hat. Dazu gehéren:

0 die schrittweise Wiederherstel-
lung voller Rentenversicherungs-
beilrdge der Bundesanstalt fir Ar-
beit,

O die Beteiligung des Bundes am
Risiko der wechselnden Alterstastin
der Rentenversicherung,

O die neue Rentenformel mit der
Parallelitat von Renten- und Netto-
lohnanstieg,

O die Reform der beitragslosen
Zeiten ohne Verschlechterung fur
Frauen, Arbeitslose und Kranke,

0 die Einbeziehung der Beitrags-
zeiten ab 1973 in die Rente nach
Mindesteinkommen, durch die Ren-
tennachteile aus niedrigen Arbeits-
I16hnen ausgeglichen werden.

Neu gegenlber unserem Gesetz-
entwurf von 1984 sind aber die ei-
gentlichen Strukturreformelemente,
die iiber Anderungen innerhalb des
begrenzten Rahmens der Renten-
versicherung der Arbeiter und Ange-
stellten und ihrer herkdmmlichen
Struktur hinausgehen. Dabei geht
es vor allem um drei Schwerpunkte:

O Die Einfihrung einer Sozialen
Grundsicherung im Alter und bei In-
validitat. Anders als Biedenkopf mit
seiner Grundrente wollen wir die
Versicherungsrenten nicht erset-
zen, sondern wir wollen sie nur
durch bedarfsbezogene und steuer-
finanzierte Zusatzleistungen ergén-

WIRTSCHAFTSDIENST 1989/

zen, allerdings im institutionellen
Rahmen der Rentenversicherung
und ohne daB Sozialhilfe in An-
spruch genommen werden muf.
Die Kosten dafiir soll der Bund den
Rentenversicherungstragern erstat-
ten.

Harmonisierung der
Alterssicherungssysteme

O Die Harmonisierung der Alterssi-
cherungssysteme. Das ist eine der
wichtigsten Fragen der Alterssiche-
rungsreform. Auch die Angehérigen
der verschiedenen Sonder- und Zu-
satzversorgungssysteme sollen so-
lidarisch zur Sicherung ihrer Alters-
versorgung beitragen, zumal sie
haufig ohnehin eine vie! bessere
Versorgung zu erwarten haben und
oftmals, zumindest im Verhaltnis zu
den Leistungsansprichen, ge-
ringere Finanzierungsbeitrdge auf-
zubringen haben. Nur wenn die La-
sten der demographischen Veran-
derung kunftig auf moglichst viele
Schultern verteilt werden, wird auf
lange Sicht das System der einkom-
mens- und beitragsbezogenen Al-
terssicherung uberleben kénnen.

Zur Harmonisierung der Alterssi-
cherungssysteme gehort vor allem
die Angleichung zwischen der Be-
amtenversorgung und der Renten-
versicherung. Das ergibt sich aus
dem quantitativen Gewicht der Be-
amtenversorgung im Sozialbudget.

Hier schlagen wir unter anderem
vor, einen offenen Altersversor-
gungsbeitrag der Beamten einzu-
flhren, allerdings stufenweise und
mit einer sozialen Flankierung zu-
gunsten der unteren und mittleren
Besoldungsgruppen. Der Beamten-
beitrag ist fir uns, das ist wichtig,
kein Sonderopfer der Beamten flr
die Rentenkasse der Arbeiter und
Angestellten, sondern ein Beitrag,
den wir ihnen zur langfristigen Si-
cherung ihrer eigenen Pensionen
abverlangen miissen. Das 148t sich

auch  zahlenmaBig illustrieren:
Wirde die Beamtenversorgung fi-
nanziert wie die Rentenversiche-
rung, mit Beitragen und einem
Staatszuschuf3 von etwas Uber
17 %, dann mifte es einen Beam-
tenbeitrag von etwas Gber 32 % ge-
ben, rund 16% fir die Beamten
selbst, rund 16% fiir den Dienst-
herrn. Bis zum Jahr 2000 miBte die-
ser Prozentsatz auf (iber 39 %, bis
2010 auf fast 45 % und im darauffol-
genden Jahrzehnt wahrscheinlich
Uber 50 % hinaus steigen.

Einfiihrung eines
Wertschopfungsbeitrages

O Die Einfuhrung eines Wert-
schopfungsbeitrages. Dabei geht
es einerseits um die Flankierung
der Altersversorgung gegenuber
den Risiken der technologischen
Entwicklung. Zum anderen durfen
die zuséatzlichen Belastungen des
Generationenvertrages nicht allein
dem Faktor Arbeit zugerechnet und
nicht allein Giber steigende Versiche-
rungsbeitrdge umgelegt werden.
Denn dies hatte nicht nur wirt-
schafts- und beschaftigungspoli-
tisch schadliche Auswirkungen,
sondern wirde friher oder spéter
die Akzeptanz des gesamten Versi-
cherungssystems in Frage stellen.

Deswegen fordert die SPD, die
Sozialversicherungsbeitrage der Ar-
beitgeber auf eine erweiterte
Grundlage zu stellen, um einseitige
Belastungen des Faktors Arbeit
durch die Kosten der sozialen Si-
cherung zu vermeiden und die Un-
ternehmen entsprechend ihrer wirt-
schaftlichen Leistungstahigkeit zur
Finanzierung der sozialen Siche-
rung heranzuziehen. Dies ist keine
Rationalisierungs- oder Investi-
tionsstrafsteuer, sondern eine MaB-
nahme, um die Wettbewerbsgleich-
heit zwischen lohn- und kapitalin-
tensiver Produktion zu férdern und
die Finanzierung der Sozialleistun-
gen zu sichern.
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Mit der konkreten Ausgestaltung
des Wertschopfungsbeitrages — vol-
lige Umwandlung der Arbeitgeber-
beitrage oder zusatzlicher Wert-
schopfungsbeitrag unter Beibehal-
tung der lohnbezogenen Beitrége —
haben wir uns lange undintensiv be-
faBt. Wir haben uns schlieBlich far
die Umwandlung der lohnbezoge-
nen Arbeitgeberbeitrdge in einen
Beitrag auf die gesamte Bruttowert-
schopfung entschieden. Anfangs
soll diese Umstellung aufkommens-
neutral sein, in den Folgejahren soll
sie aber, allmahlich anwachsend, ei-
nen deutlichen finanziellen Mehrer-
trag bringen. Das letztere ist wich-
tig, denn es ist die Voraussetzung
dafir, daB sich das Projekt ,Wert-
schopfungsbeitrag” iberhaupt lohnt.

Mit dem Wertschopfungsbeitrag
eng verknlpft ist auch unser Vor-
schlag einer allgemeinen Renten-
versicherungspflicht der Selbstandi-
gen. Der Wertschopfungsbeitrag ist
namlich die Voraussetzung dafir,
die Versicherungspflicht so auszu-
gestalten, daf3 sie fur die kleinen
Selbstandigen tragbar ist, aber
auch nicht die Arbeitnehmer bela-
stet. Die rentenversicherungspflich-
tigen Selbstandigen sollen nach un-
serem Konzept, wie die Arbeitneh-
mer, nur den halben Beitrag zahlen,
der fehlende ,Arbeitgeberbeitrag”
soll Gber den Wertschopfungsbei-

trag abgedeckt werden, der inso-
fern die zusatzliche Funktion einer
Umilage der Unternehmer fir die Al-
terssicherung der Selbstandigen
Ubernehmen soll.

Verbesserungsvorschlage

Grundsatzlich ware es aus der
Sicht der SPD-Bundestagsfraktion
zu begrifen, wenn es gelange, bei
der bevorstehenden Rentenreform
Uber die Parteigrenzen hinweg zu
einer gemeinsamen Losung zu
kommen. Dies lage auch im Inter-
esse der Rentner und Beitragszah-
ler, denn nur bei einer mit breiter
Mehrheit verabschiedeten Reform
gibt es dauerhafte Verlaslichkeit
und die Gewahr, daf3 nichtbei jedem
Regierungswechsel erneut Ande-
rungen im Rentenrecht vorgenom-
men werden.

Was die Verhandlungen ergeben,
ist noch ungewif3. Der bislang vom
Bundesarbeitsminister vorgelegte
sogenannte ,Diskussions- und Re-
ferentenentwurf” zur Rentenreform
ist nach unserer Auffassung unge-
nugend. Die SPD-Bundestagsfrak-
tion wird daher versuchen, bei den
Verhandlungen u. a. folgende Ver-
besserungen zu erreichen:

(J Verbesserung der Bundeszu-
schufregelung und deutliche Betei-

ligung des Bundes an der wachsen-
den Alterslast in der Rentenversi-
cherung;

O Preisgabe des Planes, die Al-
tersgrenzen ab 1995 zu erhéhen;

(O Verbesserung der Mindestsiche-
rung im Alter durch Ausbau der
Rente nach Mindesteinkommen zur
Dauerldsung und Einstieg in eine
Soziale Grundsicherung im Alter
und bei Invaliditat;

O Reform der beitragslosen Zeiten
ohne Nachteile fur Frauen, Kranke
und Arbeitslose;

O Korrektur der 1984 erfolgten Ver-
schlechterungen bei den Berufs-
und Erwerbsunfahigkeitsrenten;

(J Einstieg in die Harmonisierung
der unterschiedlichen Alterssiche-
rungssysteme.

Inwieweit es uns gelingen wird,
solche Positionen durchzusetzen,
ist offen. Fest steht jedoch, daB die
SPD sich an einer gemeinsamen
Losung nur dann beteiligen wird,
wenn es eine wirklich soziale und
solide Reform wird und wenn sozial-
demokratische Positionen eine
deutliche Berucksichtigung finden.
Anderentfalls wird die SPD ihre eige-
nen rentenpolitischen Vorstellun-
gen aus der Opposition heraus of-
fensiv vertreten.

Anforderungen an die bevorstehende

Winfried Schmahil

Rentenreform

Die allseits fir notwendig gehal-
tene und schon lange ange-
kindigte Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung ist nun in das
entscheidende parlamentarisch-po-
litische Stadium getreten. Dem vom
Bundesminister fir Arbeit und So-
zialordnung vorgelegten |, Diskus-
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sions- und Referentenentwurf eines
Rentenreformgesetzes 1992" lie-
gen bereits wichtige politische
Grundentscheidungen und Wei-
chenstellungen zugrunde, die weit-
gehend auch — trotz Deklarierung
als ,Diskussionsentwurf* — nicht
mehr im weiteren Verlauf zur Dispo-

sition stehen durften, zumal die Aus-
sagen der Regierungskoalition, der
SPD und der Sozialpartner dicht
beieinanderliegen. Im Laufe des
Entscheidungsprozesses wird je-
doch darauf zu achten sein, dafl die
konkrete Ausgestaltung der MaB:
nahmen auch tatsachlich mitden fr
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wichtig erachteten Grundpositionen
vereinbar ist. Kritische Beobach-
tung ist sicher notwendig — dies zei-
gen bereits manche aktuelle Vor-
schlage.

Der vom Bundesarbeitsminister
vorgelegte Entwurf enthalt Vor-
schlage flr eine Anpassung der ge-
setzlichen Rentenversicherung an
sich wandelnde strukturelle Bedin-
gungen, vor allem im Altersaufbau
der Bevolkerung. Es bestatigt sich,
daB der lange benutzte Ausdruck
von der ,Strukturreform” der Ren-
tenversicherung unzutreffend, ja ir-
refihrend fir das ist, was im Zen-
trum der Reformiberlegungen
steht.

Im Verlaute der nun rund 100jahri-
gen Geschichte der gesetzlichen
Rentenversicherung war es immer
wieder notwendig, dieses zentrale
Alterssicherungssystem den sich
wandelnden Umstanden anzupas-
sen. Dennoch wurde an wichtigen
Kernelementen festgehalten, soder
Einkommensbezogenheit der Ren-
tenversicherung hinsichtlich der
Rentenberechnung und Rentenan-
passung, der Vorstellung, daB ei-
gene Leistung zur Altersvorsorge
und spéatere Gegenleistung (Ren-
tenzahlung) in einem Entspre-
chungsverhaltnis stehen sollen, der
damit weitgehend verkniipften lohn-
bezogen erfolgenden Beitragsfi-
nanzierung, daneben aber auch am
»sozialen Ausgleich (interperso-
nelle  Einkommensumverteilung).
Es gibt gute, auch dkonomisch ge-
wichtige Grinde, an dieser Grund-
konzeption festzuhalten.

Wichtige
Vertrauensstabilisierung

Welche Anforderungen sind nun
an eine solche systemerhaltende
Reform der Rentenversicherung zu
stellen? Nur wenige Gesichts-
punkte konnen hier genannt wer-
den.
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Von zentraler Bedeutung ist, daf3
durch die zu ergreifenden Mafinah-
men Vertrauen in die Rentenversi-
cherung geschaffen bzw. stabilisiert
wird, das System akzeptiert, als er-
haltenswert und langerfristig erhalt-
bar angesehen wird. Dies ist wohl
die wichtigste Voraussetzung fir die
kinftige Finanzierungsbereitschaft
und das Hinnehmen von Belastun-
gen. Um dies zu erreichen, muB ein
klares und langfristig orientiertes
Reformkonzept realisiert werden,
das deutlich werden 1a8}t, daB das
System langfristig, bei 6konomisch
vertretbaren Wirkungen finanzier-
baristund dabei eine Lastverteilung
vorgenommen wird, die als akzepta-
bel und fair anzusehen ist.

Meines Erachtens sind diejeni-
gen nicht gut beraten, die den Zeit-
horizont fur ReformmaBnahmen
und -berechnungen z. B. nur bis
zum Jahre 2010 ausdehnen. in der
Offentlichkeit ist bekannt, dafB die
demographisch bedingten Konse-
quenzen fur die Alterssicherungssy-
steme vor allem danach auftreten.
Insofern werden — bei gegebenem,
begrenztem gegenwartigen Wissen
- Antworten erwartet, wie sich die
ReformmaBnahmen auch langerfri-
stig auswirken. Eigene, friher
durchgefiihrte Untersuchungen
zeigten, daB ahnliche Reformmas-
nahmen, wie sie jetzt diskutiert wer-
den, auch langerfristig in etwa den
Effekt haben, den sie im Verlaufe
der nachsten rund 20 Jahre hatten,
namlich den sonst erforderlichen
Anstieg des Beitragssatzes in etwa
zu halbieren. Wenn dies auch beim
politisch derzeit diskutierten MaB-
nahmenbundel der Fall ist, so er-
scheint es mir sinnvoll, dies auch
entsprechend der Offentlichkeit
deutlich zu machen, d. h. auch Be-
rechnungen vorzulegen, die deut-
lich uber das Jahr 2010 hinausrei-
chen. Sonst durfte den VorstéBen
zur grundlegenden Systemande-

rung nicht wirksam genug begegnet
werden kdnnen.

Anforderungen an
die EinzelmaBnahmen

Ein klares, auf eindeutigen Ziel-
vorstellungen basierendes Konzept
ist u. a. deshalb wichtig, da nicht al-
lein eine einzige MaBnahme ausrei-
chend ist, um die langfristige finan-
Zielle Stabilisierung des Alterssiche-
rungssystems zu erreichen, son-
dern ein MaBnahmenbiindel, das
unter Umstanden zu unterschiedli-
chen Zeitpunkten verwirklicht wird.
Die EinzelmaBBnahmen sollten auf-
einander abgestimmt sein, sich er-
ganzen und einzeln wie in ihrer Ge-
samtheit der Realisierung der fir re-
levant erachteten wirtschafts- und
sozialpolitischen Ziele dienen.

Hierzu gehort auch, daB die Ma8-
nahmen auf der Ausgaben- wie auf
der Einnahmenseite miteinander
kompatibe! sind. Im Zusammen-
hang mit der Bemessung von Zah-
lungen aus 6ffentlichen Haushalten
an die Rentenversicherung ist dies
von zentraler Bedeutung. Vertei-
lungs- und allokationspolitisch 143t
sich begrinden, da Mafinahmen
des interpersonellen Einkommens-
ausgleichs (,sozialer Ausgleich®)
und andere allgemeine Staatsauf-
gaben, die — z. B. aus ZweckmaBig-
keitsiiberlegungen — tber den Ren-
tenversicherungshaushalt abgewik-
kelt werden sollen, aus offentlichen
Haushalten finanziert werden soll-
ten. Es ist also deutlich zu unter-
scheiden zwischen der institutionel-
len Abwicklung einerseits und der
Finanzierungszustandigkeit ande-
rerseits. Finanzierung von Renten-
ausgaben durch Mittel, die die Ge-
bietskdrperschaften (insbesondere
der Bund) der Rentenversicherung
zur Verfugung stellen, sind also kei-
nesfalls ein Widerspruch zu Grund-
vorstellungen eines im Prinzip und
uberwiegend leistungsbezogenen
Rentenversicherungssystems (wie
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meines  Erachtens falschlicher-
weise der Sachverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung in seinem
jungsten Gutachten ausfahrt), son-
dern ein notwendiges Element ei-
ner sozialen Rentenversicherung,
zu der aufgrund gesellschaftlicher
Entscheidung auch sozialer Aus-
gleich gehéren soll.

Kritische Einwande

Der Referentenentwurf sieht hier
einerseits klarende Regelungen
vor, indem auch Zeiten des Bezugs
von Lohnersatzleistung (also z. B.
bei Arbeitslosigkeit und Krankheit)
zu Beitragszeiten werden. Anderer-
seits enthat der Entwurf aber Vor-
schlage, die im Hinblick auf die
oben erwahnten konzeptionellen
Grundentscheidungen nicht befrie-
digen kénnen: Zum einen bleibt die
allgemeine Zahlung des Bundes an
die Rentenversicherung (der jetzige
BundeszuschuB, derin Zukunft mei-
nes Erachtens eher miBverstand-
lichals ,,Bundesbeitrag” bezeichnet
werden soll) langerfristig weiterhin
deutlich unter dem Niveau, das aus
verteilungs- und allokationspoliti-
schen Grinden (Senkung der Lohn-
nebenkosten) angemessen ware.
Die vorgeschlagene Formel —der si-
cher schwierige Verhandlungen mit
dem Bundesfinanzminister voraus-
gingen — vermeidet zwar ein weite-
res Absinken des Anteils des Bun-
deszuschusses an den Rentenaus-
gaben, wie er bei unveranderter For-
mel der ZuschuBBbemessung erfol-
gen wirde, fuhrt aber auf langere
Sicht nur zu einer Stabilisierung,
nicht zur notwendigen Steigerung
des Anteils. Das heifit, daB weiter-
hin in nicht unbetrachtlichem Um-
fang auch Mafinahmen der interper-
sonellen Einkommensumverteilung
aus lohnbezogenen Beitragen fi-
nanziert werden.

Besonders kritisch ist auch die
Regelung zu beurteilen, nach der -
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zumindest langerfristig — Rentenan-
spriuche aufgrund von Kindererzie-
hung aus lohnbezogenen Beitragen
zu finanzieren waren. Bisher war
eindeutig klargestellt, daB es sich
hier um eine Leistung des Familien-
lastenausgleichs handelt, die aus
Mitteln des Bundeshaushaltes fi-
nanziert wird. Wenn nun erst einmal
im Prinzip diese Ausgabenkompo-
nente in die beitragsfinanzierten
Ausgaben eingerechnet wird, wird
eine Abgrenzung von Beitrags- und
Steuerfinanzierung in Zukunft weit-
aus schwieriger durchzuhalten
sein. Zudem ist zu erwarten, daf
Leistungen zugunsten von Kinder-
erziehung auch im Rahmen der
Rentenversicherung in  Zukunft
eher ausgeweitet werden. Die Fi-
nanzierung wirde dann — dem nun
vorgeschlagenen Weg folgend — mit
groBer Wahrscheinlichkeit ebenfalls
aus Beitragen erfolgen.

Abwailzung der
Staatsausgaben-FInanzierung

Um nicht miBverstanden zu wer-
den: Dies ist kein Votum gegen fami-
lienbezogene Leistungen — auch in
der gesetzlichen Rentenversiche-
rung. Doch solliten MaBnahmen des
Familienlastenausgleichs nicht aus
lohnbezogenen Beitragen —und da-
mit u. a. Arbeitskosten steigernd —
finanziert werden, nur weil man
glaubt, Verbesserungen der Fami-
lienleistungen  Gber  o&ffentliche
Haushalte politisch nicht durchset-
zen zu koénnen. Der langfristige
Preis einer weiteren Umwandlung
des Rentenversicherungssystems
in ein allgemeines Umverteilungs-
system sollte bedacht werden. So
durfte u. a. die immer starkere Ver-
wischung der Grenzen zwischen
lohnbezogenen Beitragen, denen
eine Gegenleistung gegeniberste-
hen soll, und Steuern, die eben
ohne Anspruch auf Gegenleistung
zu zahlen sind, die Abgabenwider-
stande steigern. '

Will man eine Ausweitung fami-
lienbezogener Leistungen - und
hierfir gibt es gute Grinde —, so
sollte man eine dafir adiquate
Form der Finanzierung wahlen.
Dies bedeutet auch, daf3 zur Finan-
zierung solcher Leistungen nicht
vor allem gerade die Kindererzie-
henden herangezogen werden sol-
len. Das heiBt, der Ansatzpunkt liegt
nicht nur auf der Ausgabenseite,
sondern vor allem auch bei der
Form der Mittelaufbringung. Viel-
leicht sollte man einmal Uber eine —
zweckgebundene, einkommensbe-
zogene — Abgabe derjenigen nach-
denken, die keine Kinder aufgezo-
gen haben und insofern auch kei-
nen Beitrag zum Erhalt des staatli-
chen Gemeinwesens geleistet ha-
ben. Hieraus kénnte man familien-
bezogene Leistungen — auch in der
Rentenversicherung — mitfinanzie-
ren.

Die Abwalzung der Staatsausga-
ben-Finanzierung auf lohnbezo-
gene Beitrage lieBe auch im Hin-
blick auf die Realisierung eines an-
deren Vorschlags Zweifel aufkom-
men: Wirde es langerfristig tatsach-
lich gelingen, eine Aufstockung von
Renten fur Personen mit niedrigem
Einkommen (wie u. a. von der SPD,
aber auch dem CDU-Sozialsenator
Fink gefordert wird) aus 6ffentlichen
Haushalten zu finanzieren?

Einbettung in die
Alterssicherungspolitik

Entscheidungen tber die weitere
Entwicklung der Rentenversiche-
rung kénnen nicht isoliert getroffen
werden. Der Grund dafir ist nicht
nur die Einbettung der gesamtwirt-
schatftlich bedeutenden Rentenver-
sicherung in den Einkommenskreis-
lauf der Volkswirtschaft (Rentenaus-
gaben erreichen den Umfang von
etwa 10% des Volkseinkommens),
sondern beispielsweise auch ihre
Bedeutung fur den Arbeitsmarkt
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durch Finanzierung und Leistungs-
gestaltung (z. B. Altersgrenzen).

Dariiber hinaus geht es aber
darum, die Reform der Rentenversi-
cherung als Teil der gesamten Al-
terssicherungspolitik zu sehen. Zu-
néchst heifit das, daB der Blick auch
aufandere in groBerem MaBe durch
b6ffentliche Mittel finanzierte Alters-
sicherungssysteme zu lenken ist
(z. B. die Beamtenversorgung, die
Altersversorgung von Abgeordne-
ten, Ministern, Landwirten), aber
auch auf den Zusammenhang mit
betrieblicher Alterssicherung und
privater Vorsorge (u. a. iber die Be-
steuerung). Auch im Interesse der
Akzeptanz von MaBnahmen in der
gesetzlichen Rentenversicherung
durch die davon Betroffenen wird es
erforderlich sein, bereits im unmit-
telbaren Zusammenhang mit der
Rentenreform klare politische Ent-
scheidungen Uber entsprechende
ReformmaBnahmen u. a. in der Be-
amtenversorgung zu treffen.

Institutionalisierung eines
sozialen Berichtssystems

Vor allem bei MafBnahmen, die
quantitativ so bedeutsam und zeit-
lich so weitreichend sind wie in der
gesetzlichen Rentenversicherung,
sind im Rahmen der Entschei-
dungsvorbereitungen nicht nur An-
forderungen an die Klarung for rele-
vant erachteter Ziele zu stellen, son-
dern die mit den MaBnahmen ver-
bundenen Wirkungen sollten mdg-
lichst gut abgeschéatzt werden. Dies
setzt u. a. voraus, daB geeignete
statistische Unterlagen fir  Wir-
kungsanalysen zur Verfligung ste-
hen. Die Diskussion Giber die mogli-
chenWirkungen des im Referenten-
entwurf vorgeschlagenen ,Gesamt-
leistungsmodells* zur Bewertung
beitragsloser Zeiten macht deutlich,
daB es hieranimmer noch in erhebli-
chem MaBe mangelt. So sind die
moglichen Auswirkungen auf ver-
schiedene Gruppen der Versicher-
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ten bei veranderter Anrechnung und
Bewertung ,beitragsloser Zeiten“
zwischen Arbeitsministerium und
Versicherungstragern strittig. Aber
es liegen meines Wissens auch
noch keine Untersuchungen dar-
Uber vor, wie die verschiedenen
Mafinahmen insgesamt unter-
schiedliche Gruppen der Arbeitneh-
mer/Rentner  einkommensmaBig
treffen (z. B. durch veranderte An-
rechnung von Ausbildungszeiten,
aber zusatzliche Kindererziehungs-
zeiten).

Dies zeigt einmal mehr die Not-
wendigkeit einer regelmaigen em-
pirisch-statistischen  Durchleuch-
tung der Tatbestande, die insbeson-
dere mit dem Bereich der Alters-
sicherung verbunden sind. Diese
sollite nicht nur isoliert auf die Ren-
tenversicherung bezogen sein, son-
dern auch die Situation in anderen
Systemen und den Zusammenhang
zwischenden verschiedenen Alters-
sicherungssystemen {,drei Sau-
len*) berlcksichtigen. Weder die ge-
genwartigen Rentenanpassungs-
berichte noch das Sozialbudget lie-
fern dies in hinreichendem MaBe.
Die Institutionalisierung eines sol-
chen Berichtssystems zur Altersvor-
sorge und -sicherung und ihre regel-
maBige Begutachtung wéren Ele-
mente einer Dauerbeobachtung in
diesem gesellschafts-, wirtschafts-
und sozialpolitisch wichtigen Be-
reich.

BegriiBenswerte
»Regelbindung*

Winschenswert wéare es, Fragen
der Alterssicherung soweit wie mdg-
lich der aktuellen tagespolitischen
Diskussion zu entziehen. Diesem
Zweck dient die im Referentenent-
wurf vorgesehene ,Regelbindung”,
bei der das Ziel einer Stabilisierung
des Netto-Eckrentenniveaus nicht
alljahrlich durch eine Entscheidung
Uber die Anpassung zur Diskussion
steht, sondern die Anpassung auf

dem Verordnungswege nach MagB-
gabe statistischer Indikatoren erfol-
gen soll. Gleichzeitig sollen der zum
Budgetausgleich erforderliche Bei-
tragssatz und der entsprechende
Bundeszuschuf3 bestimmt werden.
Auch in Stellungnahmen der SPD
wird ein solcher Regelmechanis-
mus beflirwortet. Diese MaBnahme
konnte vertrauensbildend wirken.
Es bleibt allerdings abzuwarten, ob
der Gesetzgeber diesen Weg einer
gewissen Selbstbindung tatsach-
lich gehen wird.

SchlieBllich ist es notwendig, die
Vorschriften Gber die Mindestrick-
lage der Rentenversicherung so zu
fassen, daB in einem gewissen Um-
fang erfolgende Schwankungen der
okonomischen Aktivitat (der Lohn-
und Beschaftigtenentwicklung)
nicht zu immer neuem Entschei-
dungsdruck fithren. Die Mindestre-
serve soll eine gewisse Ausgleichs-
funktion erflllen. Die gegenwartige
Vorschrift Giber die Mindestriicklage
von nur einer Monatsausgabe ist
um sO weniger ausreichend, wenn
der erwahnte Regelmechanismus
nicht verwirklicht wird.

Die jetzt diskutierte Reform der
Rentenversicherung gibt noch nicht
Antworten auf alle schon absehba-
ren Zukunftsfragen der Alterssiche-
rung. Konsequenzen verdnderten
Erwerbsverhaltens und Hinterblie-
benenversorgung sind nur zwei
Stichworte. Das Reformvorhaben
ist ein sachlich wie zeitlich notwen-
diger und dringender Schritt. Die im
Zentrum der Vorschlage stehenden
MaBnahmen weisen meines Erach-
tens weitgehend in die richtige Rich-
tung und kdnnen mit dazu beitra-
gen, Vertrauen in das System zu
schaffen und zu festigen, wie auch
die Bereitschaft starken, es zu er-
halten und in Zukunft weiterhin zu
seiner Finanzierung beizutragen.
Dies sind die entscheidenden Vor-
aussetzungen fur die ,Sicherheit
der Renten”.
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