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Neue
Aufbruchsstimmung

Hans-Hagen Hértel

Wéhrend die Prognosen fir 1989 gegenuber dem Vorjahr eine Abschwéachung der kon-

junkturellen Expansion erwarten lassen, scheinen die Aussichten auf mittlere Sicht zu-

nehmend ginstiger eingeschatzt zu werden. Die Okonomen der Deutschen Bank haben

jungst sogar die These vertreten, daf3 der Wachstumspfad in den nachsten funf Jahren etwas

steiler sein werde als in den vorangegangenen funt Jahren. Dies wirde bedeuten, dafl der ..
seit den funfziger Jahren anhaltende Trend abnehmender Wachstumsratenyumgekehrt Faed o
wiirde. Diese Erwartung deckt sich durchaus mit einer breiten Grundstimmung in der deut- oAl
schen Wirtschaft. Kennzeichnend fir diesen Stimmungswandel ist, daB3 die Klagen tber die Lt
Qualitat des Standortes Bundesrepublik Deutschland inzwischen nahezu verstummt sind

oder zumindest durch den Hinweis auf positive Standortfaktoren relativiert werden. Im Gbri-

gen stehen auch die kurzfristigen Aussichten nicht im Widerspruch zu einer giinstigen mittel-

fristigen Perspektive. Ein Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Produktion um 2 % bis 2,5 % in

diesem Jahr — nach 3,5 % im vorigen Jahr — wirde weiterhin eine hohe Auslastung des ge-
samtwirtschaftlichen Produktionspotentials gewahrleisten. Damit wiirde die Aufwértsbewe-

gung, die nach der weltweiten Rezession 1981/82 eingesetzt hatte, inihr siebtes Jahr treten.

Diese ungewohnliche Dauer sehen manche als Beleg dafir an, daf3 der tratiitionelle Kon-
junkturzyklus tot sei und eine Rezession nicht mehr beftirchtet zu werden brauche. Andere .
madgen die positive und spannungsfreie Entwicklung der vergangenen Jahre als den Beginn
einer langen Welle ansehen, als Bestandteil eines Kondratieff-Zyklus, mit dem die Wirt-
schaftsforscher in der Vergangenheit die langfristigen Phasen der Prosperitat und des Nie-
dergangs beschrieben haben. Freilich: Der erfahrene Beobachter weifl um die Anfélligkeit
der mittelfristigen Erwartungen gegentiber aktuellen Ereignissen. Jahre mit ungtinstiger Kon-
junktur pflegen die mittelfristigen Aussichten ebenso zu verdiistern, wie gute Jahre —z. B. das
Jahr 1988 — sie erhellen. Und die unglinstigen Standortbedingungen der Bundesrepublik —
hohe Lohnkosten, Mangel an Flexibilitat, hohe Abgaben an den Staat — werden besonders
dann fuhibar, wenn sich die Wettbewerbsfahigkeit durch die Entwicklung des Dollarkurses
verschlechtert; sie geraten hingegen unter die Fihibarkeitsschwelle, wenn die Wechselkurs-
erwartungen fur die Industrie gunstig erscheinen.

Positive Perspektiven miissen, sollen sie veriaslich sein, nicht nur durch die aktuelle Entwick-
lung, sondern auch durch die sogenannten fundamentalen Faktoren begrindet sein. In der
Tat braucht man nicht lange nachzudenken, wenn man nach méglichen Impulsen sucht, die
die wirtschaftliche Entwicklung noch fir eine Weile vorwartstreiben kdnnten. Hierzu gehdren
die durch den technischen Fortschritt auf dem Gebiet der Mikroelektronik und neuerdings der
Gentechnologie ausgelosten Innovationen, die durch die geburtenstarken Jahrgange der
Nachkriegszeit hervorgerufene Verjtingung des Arbeitskrafte- und Konsumentenbestandes
sowie ein neuer Schub der Internationalisierung der Unternehmenskooperation und des Aus-
tausches von Waren, Dienstleistungen, Kapital und Informationen. Nicht zuletzt hat auch die
von der EG-Kommission gestartete Initiative zur Vollendung des européischen Binnenmark-
tes in den Unternehmen Dynamik freigesetzt und die Krafte der Veranderung gegeniber den
Beharrungstendenzen gestérkt.
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Das Urteil, ob diese Fundamente tragfahig genug sind, hangt vor allem davon ab, inwieweit
eine Wirtschafts- und Sozialpolitik erwartet werden kann, die wirtschatftliche Dynamik férdert,
anstatt sie zu behindern. Bei diesem Urteil kommt es nicht nur darauf an, ob eine bessere Po-
litik als in der Vergangenheit betrieben wird, sondern auch daraut, ob wir mit dem mithalten,
was in anderen Landern an politischen Veranderungen erprobt und durchgesetzt wird. Es
wird zu Recht betont, daf3 die von kaum jemandem erwartete positive Entwicklung der letzten
Jahre in den westlichen Industrieldndern das Ergebnis der Wirtschaftspolitik ist, die in der po-
litischen Diskussion unter dem Etikett ,,angebotsorientierte Wirtschaftspolitik* propagiert
oder bekdmpft wurde. Ein Pfeiler dieser Politik ist eine auf Stetigkeit, Rickgewinnung von

Geldwertstabilitat und Konsolidierung der Staatshaushalte gerichtete Geld- und Fiskalpolitik. -

Hier nimmt die Bundesrepublik im internationalen Vergleich einen Spitzenplatz ein. Der Bei-
trag dieser Stabilisierungspolitik besteht insbesondere darin, daB Riickschlage durch Stabili-
sierungskrisen und Rezessionen unwahrscheinlicher geworden sind. "

Sollen die Beschaftigungs- und Einkommenschancen nachhaltig verbessert werden, dann
reicht es allerdings nicht aus, Konjunkturriickschlage zu vermeiden. Es ist vielmehr notwen-
dig, mit Hilfe der beiden anderen Saulen der Angebotspolitik wirtschaftliche Dynamik zu ent-
falten. Die eine Saule ist Wachstumspolitik durch Sicherung der Rohstoff- und Energieversor-
gung und Erhaltung der natirlichen Produktions- und Lebensgrundlagen, durch Bereitstel-
lung von Infrastruktureinrichtungen und insbesondere durch Erleichterung der Kapitalbildung
und von Forschung und Entwicklung sowie durch Forderung der Qualifikation der Arbeits-
krafte. Die andere Séule ist die Anpassung von Rechtsnormen und Institutionen an den tech-
nischen Fortschritt, an demographische Veranderungen, an die fortschreitende Integration
der nationalen Giiter- und Faktormarkte und an den Wandel der individuellen und kollektiven
Praferenzen.

In den westlichen Industrielandern hat inzwischen ein Wettbewerb um die besten Refor-
men der Institutionen sowie des Steuer- und Sozialrechts eingesetzt. In diesem Wettbewerb
marschiert die Bundesrepublik keineswegs an der Spitze, sondern drohtimmer mehr zurlick-
zufallen. Wahrend in anderen Landern — h&ufig in breitem nationalen Konsens — das Steuer-
system in grof3en Schritten umgestaltet wird und die Steuersétze drastisch gesenkt werden,
leistet sich die bundesdeutsche Offentlichkeit einen kleinkarierten Streit um eine beschei-
dene Absenkung des Spitzensteuersatzes. Und das Kernstick der Reform, die Abflachung
des Progressionstarifs, wird von der Opposition nach wie vor in Frage gestellt. Nahezu un-
Uberwindlich ist der Widerstand gegen Reformen, mit denen mehr Wettbewerb, Vielfalt und
Wabhlfreiheit fir Anbieter und Konsumenten hergestelit werden sollen. Die gesetzliche Laden-
schluBregelung ist hierflr das pragnanteste, aber beileibe nicht das einzige Beispiel.

Der Widerstand gegen die Angebotspolitik wird haufig damit begriindet, daB die heute dis-
kutierten Reformen im Gegensatz zu den Reformen der siebziger Jahre nur der Effizienz des
Wirtschaftssystems sowie den Unternehmensinteressen dienten und zu Lasten der sozialen
Komponente sowie der Beschaftigten und Konsumenten gingen. So versuchen z. B. die Geg-
ner der Postreform der Offentlichkeit zu suggerieren, es gehe um die Alternative Unterneh-
menspost gegen Blrgerpost. Man darf aber nicht Ubersehen, da3 es den Reformgegnern
meist nicht um mehr soziale Gerechtigkeit geht, sondern um die Verteidigung von Besitzstan-
den. Ein groB3er Teil der Subventionen und Regulierungen schitzt die Bezieher von gut be-
zahlten und sicheren Arbeitsplatzen zu Lasten von Arbeitskréften, die unter schlechteren Be-
dingungen arbeiten, und sie bevorzugen die Produzenteninteressen gegeniiber den Konsu-
menteninteressen.

Nach der Autfassung des amerikanischen Okonomen Mancur Olson wird der Niedergang
von Nationen dadurch eingeleitet, daf3 sich zur Wahrung von Besitzstanden Verteilungskoali-
tionen bilden und durchsetzen kénnen. Nicht selten hat man den Eindruck, daB die westdeut-
sche Gesellschatft auf diesem Weg schon weit vorangeschritten ist. Andererseits ist nicht zu
Ubersehen, daf an vielen Stellen in der Politik, in der Wirtschatft und in den Gewerkschaften
die Bereitschaft zum Umdenken und zur Uberwindung von Immobilitat wachst. Optimismus
ist allerdings erst dann gerechtfertigt, wenn diese Kréfte die Oberhand gewinnen.
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