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STABILITATSPOLITIK

Uwe Jens

Das Stabilitats- und Wachstumsgesetz —
eine kritische Bewertung

Das Stabilitdts- und Wachstumsgesetz von 1967 ist zunehmend in Vergessenheit geraten.
Dr. Uwe Jens pladiert im Lichte der mit dem Gesetz gemachten Erfahrungen fir Korrekturen
an seinen Zielen, Institutionen und Instrumenten.

as Gesetz zur Forderung der Stabilitat und des

Wachstums der Wirtschaft (StWG) vom 8. Juli 1967,
einst als ,linker Schuh” und zwingende Erganzung ei-
ner marktwirtschaftlichen Ordnung gefeiert, ist in Ver-
gessenheit geraten. Wahrend der ,rechte Schuh”, das
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen, im mikro-
dkonomischen Bereich OrdnungsmaBstabe setzt, so
gilt dies fur das StWG im makrodkonomischen Bereich.
Das StWG liefert den Instrumentenkasten der beson-
ders von Karl Schiller propagierten Globalsteuerung der
Wirtschaft. Die darin enthaltenen konjunktursteuernden
Instrumente sind auf eine Beeinflussung der gesamt-
wirtschaftlichen Nachfrage ausgerichtet; sie sollen der
Herstellung bzw. Aufrechterhaltung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts dienen. Auf das ,gesamt-
wirtschaftliche Gleichgewicht* werden Bund und Lan-
der in § 1 des StWG verpflichtet, in dem es heiB3t: Alle
wirtschafts- und finanzpolitischen MaBnahmen von
Bund und Landern sind so zu treffen, daB sie ,im Rah-
men der marktwirtschaftlichen Ordnung” gleichzeitig
zur ,Stabilitat des Preisniveaus”, zu einem ,hohen Be-
schaftigungsstand” und ,auBBenwirtschaftlichen Gleich-
gewicht” bei ,stetigem und angemessenem Wirt-
schaftswachstum® beitragen'.

Neben der Zielsetzung fur die globale Steuerung des
Wirtschaftsablaufs und der im allgemeinen kurzfristig
wirkenden Instrumente der Geld- und Finanzpolitik bie-
tet das Gesetz auBerdem eine Reihe neuer institutionel-
ler MaBBnahmen. Dazu gehéren der Jahreswirtschaftsbe-
richt (§ 2 StWG), die Konzertierte Aktion (§ 3), die mehrjah-
rige Finanzplanung mit entsprechenden Investitionspro-
grammen (§ 9), der Subventionsbericht (§ 12), der

Dr. Uwe Jens, 52, MdB, ist Obmann der SPD-Bun-
destagsfraktion im Wirtschaftsausschu3 und Vor-
sitzender der Arbeitsgruppe Wirtschaft der SPD-
Fraktion.
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Konjunkturrat fir die Offentliche Hand (§ 18) sowie zu-
satzliche Gutachten des bereits 1964 gegrindeten
Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung. Nach einem kurzen Rick-
blick auf die Erfahrungen mit der Anwendung des Ge-
setzes wollen wir die Bewertung dementsprechend un-
tergliedern nach Zielen — Institutionen — Instrumenten.

Die erste Feuerprobe bestand das neue Gesetz im
Jahre 1967. Von diesem Jahr bis etwa 1971 hatte die da-
malige Bundesregierung unter Wirtschaftsminister Karl
Schiller gravierende Fehlentwicklungen im Wirtschafts-
ablauf erfolgreich korrigiert. In den Jahren 1968 und
1969 verzeichnen wir geradezu eine optimale Kombina-
tion des sogenannten magischen Dreiecks, gekenn-
zeichnet durch niedrige Preisentwicklung, Vollbeschatfti-
gung und stetiges Wirtschaftswachstum. Nur —und dies
solite auch nicht in Vergessenheit geraten —der konjunk-
turelle Aufschwung wurde nicht durch reine GlobalmaB-
nahmen, sondern durch ein zusatzliches Ausgabenpro-
gramm (§ 6 StWG) fir ,konjunktur- und strukturpoliti-
sche MaBnahmen* von insgesamt 5,3 Mrd. DM herbei-
gefihrt®. Zusatzliche Nachfrage wurde folglich in dieser
rezessiven Situation in ausgewahlten Wirtschaftszwei-
gen entfaltet, und zwar vor allem in der Bauwirtschatft.

1971 kam es dann zum ersten Mal zu einem Drosse-
lungsversuch der konjunkturellen Uberhitzung durch
Einflhrung eines 10 %igen Zuschlags auf Einkommen-
und Kérperschaftsteuer. Dies geschah jedoch nicht ge-
maB § 26 StWG, denn die zusatzliche Belastung wurde
aufgrund der politischen Zwange in der sozialliberalen
Koalition auf héhere Einkommensbezieher begrenzt.
War zunachst beabsichtigt, den privaten Konsum insge-

' Vgl. § 1 Stabilitats- und Wachstumsgesetz vom 8. Juli 1967, Bundes-
gesetzblatt |, S. 582 1.

2 Vgl. Bundestagsdrucksache V/2070 vom 11. 8. 1967.
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samt zu drosseln, so kam es auch in diesem Fall auf-
grund dieser Abweichung von der Gesetzesintention
nur zu einer Veranderung der Spargewohnheiten®.

Schon an diesen beiden Beispielen 1aBt sich erken-
nen, daf unser StWG hohe Anforderungen an die politi-
schen Entscheidungstrager stelit. Das Gesetz gab den
entscheidenden Anstof3 zur Einfihrung einer aktiven
Konjunkturpolitik in der Bundesrepublik; es fand jedoch
von Anfang an in voller Scharfe des Gesetzestextes
keine Anwendung.

Seit Mitte der 70er Jahre ist dann die abgeschwéachte
Wirkung der kurzfristigen Antizyklik immer starker offen-
bar geworden. Die Grinde flr die mangeinde Wirksam-
keit der sogenannten Globalsteuerung sind vielfaltig;
einige von ihnen sollen im folgenden kurz dargestelit
werden.

[1 Bereits in den frihen 70er Jahren kam es zur Veran-
derung der weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen,
zunachst durch den Verfall des Weltwahrungssystems
der festen Wechselkurse, aber auch durch zwei Olpreis-
explosionen 1973/74 und 1978/79. Hinzu kamen eine in-
ternationalisierung der Finanzmaérkte in groBem Aus-
maf und — mit zeitlicher Verzégerung — die Verschul-
dungsproblematik der Entwicklungsiander®.

{3 Inden 70er Jahren ist die weltwirtschaftliche Integra-
tion aller Industrienationen weit vorangeschritten. Es
kam zur weitgehenden Synchronisierung des Konjunk-
turverlaufs der groflen westlichen Industrienationen.
Nach den Olpreisexplosionen kam es zu &hnlichen wirt-
schaftspolitischen Reaktionen aller betroffenen Lander.
Damit verbunden war die Einengung des nationalen
Handlungsspielraums, hervorgerufen insbesondere
durch die kraftige Zunahme der guter- und kapitalmagi-
gen Verflechtung aller Volkswirtschaften®.

O Hinzu kamen tiefgreifende strukturelle Umstellungen
und Anpassungsprozesse in den alten klassischen In-
dustrieregionen (Kuste, Saar, Ruhrgebiet). Hauptursa-
che fur die Probleme in diesen Regionen war die Kon-
zentration von Branchen, die vom weltwirtschaftlichen
Wandel besonders betroffen sind, wie z. B. Kohle, Stahl,
Werften, Textilien und Bekleidung und andere.

Politische Fehlentscheidungen

Neben diesen o6konomischen Problemen gab es
sichtbare politische Fehlentscheidungen, die darauf hin-
deuten, daf3 die Politik nicht in der Lage ist, die Anforde-
rung zu erfullen, die die Globalpolitik an sie stellt:

0 So kam es zu erheblichen Unsicherheiten und Verzo-
gerungen bei notwendigen politischen Entscheidungen
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insbesondere wegen mangeinder Diagnose- und Pro-
gnosefahigkeit. Diese institutionelien und ,inside-lags*”
kénnen erhebliche Wirkungsverzégerungen verursa-
chen, so daB es aufgrund der Verzdgerung nicht zu anti-
zyklischen, sondern zu prozyklischen Effekten der fi-
nanzpolitischen MaBnahmen kommen kann®.

1 AuBerdem gab und gibt es erhebliche Interessen-
unterschiede und dementsprechend Koordinierungs-
schwierigkeiten zwischen den vielen relevanten politi-
schen Entscheidungstragern (Fraktion und Regierung;
Bund, Lander und Gemeinden; Bundesregierung, Bun-
desbank und Gewerkschaften). Dementsprechend er-
fordert eine antizyklische Politik ein hohes MaB an Ein-
sicht und EntschluBkraft bei allen Tragern der Wirt-
schaftspolitik, insbesondere bei der Exekutive.

[ SchlieBlich sei hier beispielhaft erwahnt die Macht-
verschiebung von der Finanz- zur Geldpolitik seit Ein-
fihrung der flexiblen Wechselkurse im Jahre 1973. Un-
terstitzt wurde die Entwicklung durch den Wechsel vom
keynesschen zum monetaristischen Paradigma in der
Wirtschaftspolitik seit Mitte der 70er Jahre. Eine Folge
davon war der standige Anstieg des Realzinses, der
1972 etwa 2,5 % betrug und 1987 auf 5 % gestiegen war.
Dieser auBerordentlich hohe Realzins deutet auf einen
zu hohen Restriktionskurs der Geldpolitik hin. Das wirt-
schaftspolitische Ziel der Preisstabilitdt hatte Prioritat
bekommen vor dem Ziel eines hohen Beschaftigungs-
standes’.

Aufgrund dieser Erfahrung ist meines Erachtens eine
véllige Verdammung der nachfrageorientierten Global-
politik falsch. Notwendig erscheint dagegen eine Uber-
prifung der praktizierten kurzfristigen antizyklischen
Globalpolitik. Akzeptanz mufBte die Forderung finden,
stets dann in den WirtschaftsprozeB3 stitzend oder
bremsend einzugreifen, wenn eines der Ziele des StWG
dauerhaft und nachhaltig verletzt ist. Sowohl an den Zie-
len als auch an den Institutionen und Instrumenten sind
Korrekturen im Lichte der gemachten Erfahrungen
durchaus angebracht. Das StWG in Ganze hat seinen

* Vgl Uwe Jens: Grenzen der Globalsteuerung, in: G. Flei-
schie, M. Kruger (Hrsg): Investitionsienkung. Uberwindung
oder Erganzung der Marktwirtschaft?, Frankfurt/Main, Kéin 1975, S.10.

* Vgl.Withelm Hanke!: Gegenkurs. Von der Schuldenkrise zur Voil-
beschéftigung, Berlin 1984, S. 50 ff.

vgl.H Flassbeck, D Vesper: Konjunkturzyklus, Beschaf-
tigung und Inflation - Bemerkungen zu alternativen wirtschaftspoliti-
schen Strategien, in: H.-d. Krupp. B. Rohwer, K. W Roth-
schitd (Hrsg.}: Wege zur Volibeschaftigung, Freiburg 1987, S126.

® vgl. Karl Schiller: Das Stabilitats- und Wachstumsgesetz und
die Globalsteuerung, in: G. Kuribaum, U Jens (Hrsg): Bei-
trage zur sozialdemokratischen Wirtschaftspolitik, Bonn 1983, §.83.

" Vgl H Filassbeck, D Vesper, aa0. S 140.
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Beitrag zur Steigerung der Rationalitat in der Wirt-
schaftspolitik geleistet. Es wird auch in Zukunft Situatio-
nen geben, in denen die verbesserten Instrumente des
Gesetzes zur Anwendung kommen miissen.

Die Zielsetzungen

Nach § 1 StWG (gesamtwirtschaftliches Gleichge-
wicht) sind die wirtschafts- und finanzpolitischen MaB-
nahmen so zu treffen, daf sie im Rahmen der marktwirt-
schaftlichen Ordnung gleichzeitig zur Stabilitat des
Preisniveaus, zu einem hohen Beschaftigungsstand
und auBenwirtschaftlichem Gleichgewicht bei stetigem
und angemessenem Wirtschaftswachstum beitragen.
Diese Reihenfolge ist jedoch keine Rangfolge. Die Ziele
kénnen durchaus im Widerspruch zueinander stehen
(antinomisches Verhaltnis), und die Verpflichteten
(Bund und Lander) kdnnen politische Prioritaten setzen.
Allerdings ist die Verwirklichung eines Ziels ohne ausrei-
chende Ricksichtnahme auf andere nicht moglich®.

Doch wenn es um Rucksichtnahme geht, wére ein
weiteres gesellschaftspolitisches Ziel zu nennen. Im
letzten Jahrzehnt hat sich immer starker die Erkenntnis
durchgesetzt, daB Wachstum mit Umweltbelastungen
verbunden sein kann. Insofern ware der § 1 StWG zu er-
ganzen, um die Wachstumspolitik der Regierung zu li-
mitieren; sie sollte in Zukunft ihnre MaBnahmen nicht nur
im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung, son-
dern auch zum Schutze der natirlichen Lebensgrundla-
gen des Menschen ergreifen®.

Dies kann jedoch nur ein erster Ansatzpunkt fir eine
neue Weichenstellung der Wirtschaftspolitik sein. Eine
derartig neu eingefihrte Abwagungspflicht ist grund-
satzlich nicht nur fir die globale Nachfragepolitik von
Bedeutung, sondern vor allem und verstarkt in anderen
Bereichen der Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik.

Neben dieser Erganzung ware eine deutliche Opera-
tionalisierung der beiden Hauptziele hoher Beschafti-
gungsstand und Preisniveaustabilitat notwendig. Die
Eingriffsnotwendigkeit des Staates ware auf eine dauer-
hafte und nachhaltige Verletzung der Ziele auszurich-
ten, wie sie seit langerem fur das Ziel hoher Beschafti-
gungsstand festzustellen ist. Eine zusatzliche Konkreti-
sierung muBte nicht unbedingt im Gesetzestext festge-
schrieben werden, sondern kénnte in die Begrindung
eingehen. Aber wéhrend die Bundesregierung in den
70er Jahren noch im Jahreswirtschaftsbericht ver-
suchte, die Ziele zu qualifizieren, ist sie mittlerweile da-
von abgekommen.

Was wir konkret unter diesen Hauptzielen zu ver-
stehen haben, kann der Gesetzgeber aufgrund der Er-
fahrungen in Zukunft nicht der jeweiligen Regierung

WIRTSCHAFTSDIENST 1988/X

Uberlassen. Angebracht ware, fir Preisniveaustabilitat
und hohe Beschaftigung eine Inflationsrate bzw. Ar-
beitslosenquote von jeweils 2% vorzusehen. Um die
Verpflichtung zu aktiven politischen MaBnahmen nicht
Zu eng zu gestalten, wére eine Abweichungsmarge von
etwa 1% zu akzeptieren'®.

Die Institutionen

Die durch das StWG neu eingefiuhrten , Institutionen™
haben im allgemeinen ihren Beitrag zur Objektivierung
der Wirtschaftspolitik geleistet, insbesondere der Jah-
reswirtschaftsbericht. Gerade eine Berichtspflicht tragt
zur Scharfung des ProblembewuBtseins bei und erhoht
die Méglichkeit der nachtraglichen besseren Uberwa-
chung. Deshalb solite die Bundesregierung zu zwei wei-
teren Jahresberichten verpflichtet werden. Ein Bericht
ware erforderlich uber die Entwicklung auf dem Arbeits-
markt und ein zweiter zur Umweltproblematik in unse-
rem Lande. Der Jahresarbeitsmarktbericht, der insbe-
sondere die Struktur der Arbeitslosigkeit und die Mog-
lichkeiten der Bekampfung darzulegen hatte, wéare zur
gleichen Zeit wie der Jahreswirtschaftsbericht zu verof-
fentlichen. im Jahresumweltbericht solite wie im Jahres-
wirtschaftsbericht eine Stellungnahme zum Gutachten
des Sachverstandigenrates fir Umweltfragen vorgese-
hen werden. Im Mittelpunkt der Berichtspflicht hatten
die aktuellen umweltpolitischen Mangel sowie die Maf-
nahmen der Bundesregierung zur Beseitigung von Um-
weltschaden zu stehen. Dieser Bericht ware in der er-
sten Halfte eines jeden Jahres von der Bundesregie-
rung zu erstatten.

Von auBlerordentlicher Bedeutung wére aus unserer
Sicht nach wie vor die Konzertierte Aktion (§ 3 StWG).
DaB es in einer marktwirtschaftlichen Ordnung eine in-
stitutionelle Zusammenarbeit zwischen Gewerkschaf-
ten, Unternehmerverbanden, Bundesregierung und
Bundesbank geben muB, insbesonders bei schwerwie-
genden gesamtwirtschaftlichen Problemen, ist nahezu
unumestritten. Die ehemalige Konzertierte Aktion war be-
kanntlich an verteilungspolitischen und besonders an
Fragen der Mitbestimmung gescheitert; dennoch solite
alles getan werden, um diese Institution wenn mdéglich
in neuer Form und in neuem Gewand und in begrenzter
Zusammensetzung wiederzubeleben. Fir die Gewerk-
schaften ist eine derartige neue Konzertierte Aktion zur
Zeit jedoch problematisch, da sie mit Recht befirchten,

8 vgl. Alex M8 1ler: Kommentar zum Gesetz zur Forderung der Stabi-
litat und des Wachstums der Wirtschaft, Hannover 1969, 2. Aufl. S 91,

? Vgl. Gesetzesantrag des Landes Berlin, Bundesratsdrucksache
487/85 vom 16. 10. 1985.

® Vgl. PaulJ.J. Welfens: Theorieund Praxis angebotsorientierter
Stabilitatspolitik, Baden-Baden 1985, S. 270.
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daB die Bundesbank eine diskretionare Politik auf Ko-
sten der Arbeitsplatze betreibt. Andererseits 1aBt sich
nicht behaupten, daB die Gewerkschaften heute eine
Lohnmaximierungsstrategie betrieben, die nur durch
eine stringente Geldmengenpolitik gebremst werden
kénnte.

Selbstverstandlich gibt es fur eine effizient koordi-
nierte Wirtschaftspolitik deutliche Grenzen, insbeson-
dere aufgrund der standig wachsenden internationalen
Verflechtungen. Dennoch bleiben Spielraume fur sinn-
volle Gestaltungsmaoglichkeiten im eigenen Lande'
Koordination oder Konzertierung ist auch angesichts
der weltwirtschaftlichen Herausforderung eine wach-
sende Aufgabe auf internationaler Ebene. Diese inter-
nationale Abstimmung setzt eine Koordinierung der
Wirtschaftspolitik durch eine Konzertierte Aktion im ei-
genen Lande voraus.

SchlieBlich sei noch im institutionellen Bereich auf
eine Verbesserung der Berichtspflicht Gber Subventio-
nen hingewiesen. Dieser Subventionsbericht nach § 12
StWG wird zwar alle zwei Jahre von der Bundesregie-
rung sorgfaltig aufgestellt, aber kaum noch intensiv zur
Kenntnis genommen. Mir scheint: Eigentlich miBte die
Subventionsproblematik mit allen anderen strukturellen
Problemen aus dem StWG herausgenommen werden.
Hierfur sollten ein neu zu errichtender Sachverstandi-
genrat flr strukturelle Fragen und ein neues Rahmenge-
setz fur Strukturpolitik geschaffen werden. Notwendig
ware aufgrund unserer Erfahrung auf alle Falle eine zu-
satzliche Regelung, daf3 Subventionen grundsatzlich
nur noch zeitlich befristet gewahrt werden. Falls eine
Verlangerung von Subventionen angestrebt wird, hat
der Begunstigte den Nachweis fir eine Neubewilligung
zu erbringen, nicht dagegen die Regierung den Nach-
weis flir das Auslaufen der Subventionen. AuBerdem
sollten nicht nur der Bund, sondern auch die Lander ei-
nen Subventionsbericht vorlegen, einschlieBlich der
Subventionszahlungen auf kommunaler Ebene. Fir
den Sachverstandigenrat fir strukturelle Fragen waren
finf Wissenschaftler aufgrund unserer Kenntnis dieses
Mal anders als beim Sachverstandigenrat zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung nicht
von der Bundesregierung, sondern besser von Bundes-
tag und Bundesrat zu berufen. Sie hatten die Aufgabe,
alle zwei Jahre einen Strukturbericht mit konkreten Vor-
schldgen zum Abbau von Subventionen aus gesamt-
wirtschaftlicher Sicht vorzulegen.

Die Neuerungen am Instrumentenkasten

Bei der Uberprifung des Instrumentenkastens im
StWG geht es vor allem um eine starkere mittelfristige
Orientierung der Globalpolitik. Orientierungsmafstab
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ware der zu erwartende Entwicklungspfad des Produk-
tionspotentials fir einen Zeitraum von etwa funf Jahren.
Bei der Berechnung dieses Potentials kdme dann nicht
nur die Extrapolation der vergangenen Entwicklung in
Betracht, sondern vor allem eine starkere qualitative
Orientierung. AuBerdem ware zu prifen, ob durch einen
verbesserten Einbau automatischer Stabilisatoren (Ar-
beitslosenunterstitzung, progressive Lohn- und Ein-
kommensteuer) die Ablaufspolitik von kurzfristigen Akti-
vitaten starker befreit werden kénnte. Dennoch bleibt
als Rest stets die Notwendigkeit einer Antizyklik fur den
ernsten Eventualfall. Auch diese Instrumente im StWG
waren dementsprechend zu Uberprifen und fur die poli-
tischen Entscheidungstrager leichter handhabbar zu
gestalten.

Zunachst scheint es wichtig, da8 Bund, Lander und
Gemeinden (§ 8, 10, 14 und 16 StWG) verpflichtet wer-
den, sich bei der Aufstellung der 6ffentlichen Haushalte
potentialorientiert zu verhalten. In der Vergangenheit
haben sich die Offentlichen Hande, insbesondere auch
der Bund, allzu haufig mitihren Ausgaben konjunkturab-
hangig der Einnahmeentwicklung angepaBt. Dies fihrte
zum Abbau offentlicher Investitionen in Phasen eines
schwachen Wachstums und hoher Arbeitslosigkeit. Bei
gleichbleibenden Zuwachsraten flr die Staatsausga-
ben wird so wieder die Kreditaufnahme zur abhangigen
Variablen.

Notwendig ware in Phasen unausgenutzter Kapazita-
ten eine Umstrukturierung der 6ffentlichen Ausgaben und
Einnahmen zugunsten von mehr Beschéftigung und quali-
fiziertem Wachstum. Die Erfahrung lehrt, daB es selbst
in Phasen schwachen wirtschaftlichen Wachstums zur
Kurzung 6ffentlicher Investitionen kommen kann.

Stabilisierende Effekte waren nur von einer Verminde-
rung der konsumtiven Ausgaben zugunsten einer Erho-
hung der investiven Ausgaben zu erwarten. Ein politisch
sicherlich schwieriges Unterfangen, fur das die 6kono-
mische Logik spricht. Nach § 10 StWG sind fur einen
5-Jahres-Zeitraum Investitionsprogramme des Bundes
aufzustellen, wozu auch die Lander geman § 14 StWG
verpflichtet sind. Mehrjahrige Investitionsprogramme
als Unterlage fir die Finanzplanung waren jedoch auch
bei den Gemeinden erforderlich, da hier der gréfte Teil
der offentlichen Investitionen getatigt wird. AuBerdem
werden bisher auf allen Ebenen nur sehr pauschale In-
vestitionsplane verodffentlicht, die im Eventualfall erst
muhselig uberarbeitet oder besser gesagt ,neugestal-
tet* werden mussen. Eine Konkretisierung und verbes-

" vgl. E. Nowotny: Moglichkeiten einer effizienten Abstimmung
der Geld-, Finanz- und Einkommenspolitik, in: H-J. Krupp u. a,
a.a.0.,S.232.
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serte Uberwachung dieser Verpflichtung wére dement-
sprechend ebenfalls durchaus angebracht™.

GemaB § 15 StWG kann die Bundesregierung durch
Rechtsverordnung anordnen, daB Bund und Lander
eine Konjunkturausgleichsricklage bilden. Die in die-
sen Konjunkturausgleichsriicklagen angesammelten
Betrage kdnnen mit Zustimmung des Bundesrates ,.zur
Vermeidung einer Abschwachung der allgemeinen Wirt-
schaftstatigkeit” freigegeben werden. So verpflichtend,
wie es nach der Uberschrift scheint, ist die Konjunktur-
ausgleichsricklage leider nicht, denn von der Kann-Vor-
schrift einer obligatorischen Konjunkturausgleichsriick-
lage hat die Bundesregierung nie Gebrauch gemacht.
Notwendig und sinnvoll ware es durchaus, wenn es zu
einer automatischen und zwingenden Stillegung infla-
tionsbedingter Steuermehreinnahmen kommen wirde.
Die Aufldésung einer derartigen zwingenden Konjunktur-
ausgleichsriicklage kénnte dann zum Ausgleich kon-
junkturbedingter Steuermindereinnahmen und zur Be-
grenzung der Neuverschuldung bei spurbarer konjunk-
tureller Abschwachung vorgesehen werden. Diese auto-
matische Stillegung wére allerdings ebenfalls fiir die Ge-
meinden und Gemeindeverbande vorzusehen. Sie
kénnten die hereinflieBenden Finanzmittel in Form von
Sammelriicklagen zwingend bei den Landeszentralban-
ken festlegen.

Zum SchiuB einige Anmerkungen (iber die mogliche
Verbesserung der kurzfristigen Antizyklik, die nach wie
vor wegen der stets vorhandenen Gefahr akuter Fehl-
entwicklungen nicht vollig abgeschafft werden kann'.
Die 10 %ige Variation der Lohn-, Einkommen- und Koér-
perschaftsteuer fir ein Jahr (§ 26 StWG) ist jedoch bis-
her in der vorgesehenen Gesetzesfassung nicht ange-
wandt worden. Der kurzfristige Steuerabschlag von
10% fand keine Anwendung, da es seit Mitte der 70er
Jahre haufiger zu dauerhaften Steuersenkungen bzw.
Erhéhungen der Grundfreibetrage kam. Dennoch sollte
dieses Instrument nicht etwa gestrichen werden; immer-
hin kam es in letzter Zeit wiederholt zur Forderung nach
Einfihrung eines 10%igen Steuerabschlags entspre-
chend dem Gesetz, insbesondere von wissenschatftli-
cher Seite.

Zur direkten Beeinflussung der privaten Konsumtatig-
keit sind im StWG keine MaBnahmen vorgesehen. Um
diese Licke zu schlieBen, gibt es verschiedene Moglich-
keiten. Zu prifen ware moglicherweise eine Variation
des Schuldzinsenabzuges fir iangerlebige Konsumgu-
ter. Im Falle einer nachhaltigen Verringerung des priva-
ten Verbrauchs kdme die Einfihrung einer Abzugsmog-
lichkeit von Schuldzinsen von der Lohn- und Einkom-
mensteuer in Betracht. In Zeiten Gberschaumender
Nachfrage wére diese Moglichkeit wieder auszusetzen.
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Notwendig erschiene mir ferner eine Verbesserung
der Antizyklik fur die Beeinflussung der privaten Investi-
tionstatigkeit. Zur Zeit ist in § 26 f. StWG zur konjunktu-
rellen Belebung eine 7,5 %ige gewinnabhangige inve-
stitionspramie vorgesehen. Hier ware zu iberlegen, sie
durch eine gewinnunabhéangige Investitionszulage von
10 % auf die Anschaffungs- oder Herstellungskosten zu
ersetzen. Diese Zulage hatte eine verbesserte Anreiz-
wirkung zur Belebung privater Investitionen zur Folge.
Im Falle einer Dampfung der privaten Investitionstatig-
keit ist zur Zeit die Aussetzung von Sonder- bzw. Gber-
hoéhten Abschreibungen vorgesehen; eine Mafinanme
ohne groBe gesamtwirtschaftliche Wirkung, die den-
noch aus Gleichbehandlungsgrinden beibehalten wer-
den sollte. Fir die (berschaubare Zeit kommt in erster
Linie eine Belebung der Investitionstatigkeit in Betracht
und nicht etwa die Drosselung.

Viele Probleme sind in diesem Artikel, der sich eng an
das vorgegebene Stabilitats- und Wachstumsgesetz an-
gelehnt hat, nicht behandelt. So wird z. B. die Notwen-
digkeit einer besseren Abstimmung der Finanzpolitik mit
der Geldpolitik der Bundesbank nicht angesprochen.
Auch der Vorschlag des Landes Niedersachsen, im
StWG verstéarkt regionale und sektorale Differenzierun-
gen zu beachten, findet keine Beachtung. Wir sind der
Ansicht, eine derartige strukturelle Differenzierung kann
es in der Globalpolitik lediglich fir die Ausgaben der Of-
fentlichen Hande geben, nicht jedoch fur die Nachfrage-
beeinflussung von privatem Konsum oder Investitionen.
Die standig zunehmenden strukturellen Probleme unse-
rer Volkswirtschaft waren — wie anfangs angedeutet — in
einem besonderen Rahmengesetz fir Strukturpolitik zu
regeln. Eine besondere gesetzliche Regelung kennen
wir im Ubrigen auch fir die Arbeitsmarktpolitik mit inrem
ebenfalls eigenstandigen Charakter. Wichtig war uns je-
doch, deutlich zu machen, daf3 wir auf ein Instrumenta-
rium zur Beeinflussung der globalen Nachfragestréme
nicht verzichten sollen.

Wenn auch auf die Instrumente des Stabilitats- und
Wachstumsgesetzes kaum zurlckgegriffen wurde, so
haben doch die institutionellen Regelungen dieses Ge-
setzes entscheidend zur Abldsung der naiven Wirt-
schaftspolitik beigetragen. Mit dem Gesetz wurde der
Pfad zu einer rationaleren, aufgeklarten Wirtschaftspoli-
tik erst betreten, und selbst Verirrungen und neue Er-
kenntnisse werden die grundsatzlich richtige Richtung
dieser Politik auf Dauer nicht verandern.

2 Antrag der Fraktion der SPD: Novellierung des Stabilitits- und
Wachstumsgesetzes zur Verbesserung der gesamiwirtschaftlichen
Nachfragesteuerung unter Berlicksichtigung Okologischer Ziele, Bun-
destagsdrucksache 10/5841 vom 14.7. 1986.

" vgi.Karl Schiller, aa0..S.86.
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