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HANDELSPOLITIK

Generell soliten die Fragen der internationalen Koor-
dinierung der Makropolitiken der Industrielander (inklu-
sive der Handelspolitik) und des Abbaus der internatio-
nalen Ungleichgewichte in einen starkeren inhaltlichen
Zusammenhang mit dem Problem der internationalen
Verschuldung der Entwicklungsidnder gebracht wer-
den. Je starker die internationale Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken die Offnung der Markte und den Ab-
bau der internationalen Ungleichgewichte erreicht, de-
sto erfolgreicher konnen auch die Probleme der Ent-
wicklungslander gelost werden.

Dem Importdruck aus Schwellenlandern missen die
Industrielander mit Qualifikations- und tnnovationswett-
bewerb begegnen, in dem sie die Lieferung von arbeits-
intensiven Seriengltern (Massenartikeln) akzeptieren
und Vorteile durch hohere Leistungsangebote auf dem
Weltmarkt von Gtern fir gehobene Anspriiche suchen.

Aber auch die Schwellenlander haben einen ange-

messenen (Liberalisierungs-)Beitrag zu leisten, was
haufig zugleich zu mehr Wettbewerb und Effizienz in ih-
ren Landern fihren wird. Je starker sie ihre Markte —
auch im gegenseitigen Verhaltnis und gegentiber arme-
ren Entwicklungslandern — éffnen, desto geringer istdie
Anpassungslast, die z.B. auf fortgeschrittene Industrie-
lander entfalit. Desto eher durfte sich dort die notwen-
dige und sinnvolle Marktoffnung in sensiblen Bereichen,
wie z.B. bei Textilien, durchsetzen lassen.

Viel wird fur einen freien Welthandel auch davon ab-
hangen, ob der Abbau der internationalen Ungleichge-
wichte, vor allem zwischen den USA, Japan, Europa
und den Schwellenlandern, vorankommt. Dies kann am
ehesten durch eine enge Koordinierung der Wirtschafts-
politik mit dem Ziel eines stetigen Wachstums bei Stabili-
tat erreicht werden. Dadurch wiirde gleichzeitig auch ein
glinstigeres Umfeld fiir die Offnung des Welthandelssy-
stems erreicht.
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Ellen Kirner, Gert Wagner

Subventionierte Teilzeitarbeit nur fiir Altere?

Zur Diskussion von Teilvorruhestand und Teilrente

) Die Bundesregierung beabsichtigt, die gesetzlichen Regelungen des
Uberganges vom Erwerbsleben in den Ruhestand grundlegend neu zu gestalten.
Dr. Ellen Kirner und Dr. Gert Wagner analysieren die geplante Einfiihrung
eines sogenannten Teilvorruhestandes und die im Zuge der Strukturreform
der Rentenversicherung diskutierte Teilrente.

eide Modelle der gesetzlichen Neuregelung des
Ubergangs vom Erwerbsleben in den Ruhestand
sollen den Arbeitnehmern vor dem endgultigen Ruhe-
stand eine Phase der ,Altersteilzeitarbeit” erméglichen.

Dr. Ellen Kirner ist Mitarbeiterin des Deutschen In-
stituts fur Wirtschaftsforschung, Berlin. Dr. Gert
Wagner, 35, ist seit Mitte 1988 beim Wissen-
schaftszentrum Berlin fir Sozialforschung tétig
und Lehrbeauftragter an der Technischen Univer-
sitét Berlin.
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Der Teilvorruhestand ist jedoch als arbeitsmarktpoliti-
sches Instrument gedacht, das die Alteren heute veran-
lassen soll, wenigstens teilweise ihre Arbeitsplatze fur
Arbeitsuchende freizumachen. Der Vorschlag fir die
Teilrente ist dagegen im Zuge finanzpolitischer Uberle-
gungen konzipiert worden und soll 1angerfristig mit einer
Erhéhung des Rentenzugangsalters verbunden wer-
den.

Als Instrument zur Steuerung des Arbeitsangebots
sind die vorgeschlagenen Regelungen fur die Teilzeitar-
beit Alterer vermutlich wenig geeignet’. Humanitare und
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beschaftigungspolitische Ziele konnen zwar durchaus
in einer Strategie miteinander verbunden werden, bei
der Teilzeitarbeit staatlich gefordert und damit das ange-
botene Arbeitsvolumen verknappt wird in der Absicht,
das Arbeitslosenproblem zu mildern. Statt jedoch ein
sehr frih angesetztes Ruhestandsalter zum alleinigen
Kriterium dieser Forderung zu machen, erscheint es
sinnvoll, Teilzeitarbeit dort zu subventionieren, wo man
geselischaftlich einen Bedarf konstatieren kann.

Vorschlage fir die ,Altersteilzeit”

Als Ersatz fur die Ende 1988 auslaufende Vorruhe-
standsregelung ist beabsichtigt, den alteren Arbeitneh-
mern Teilzeitbeschaftigung und damit einen  gleitenden
Ubergang* in den Ruhestand zu ermdglichen. Im politi-
schen Entscheidungsprozef3 war es bisher umstritten,
wie die gesetzlichen Rahmenbedingungen fir einen
Teilvorruhestand auf der Basis tariflicher Vereinbarun-
gen im einzelnen ausgestaltet werden sollen. Gegen-
wartig zeichnen sich folgende Eckpunkte des neuen
Modells ab?: Vom vollendeten 58. Lebensjahr an kon-
nen Arbeitnehmer ihre tarifliche Arbeitszeit halbieren.
Zur Halfte ihrer bisherigen Bruttobezuge erhalten sie ei-
nen ZuschuB von 25 % des Netto-Teilzeitarbeitseinkom-
mens; dieses liegt ungefahr — je nach der personlichen
Steuerbelastung — bei 55 % des friheren Nettoentgelts,
so daB insgesamt etwa knapp 70 % des Nettolohns bei
voller Arbeitszeit erreicht wiirde. Die Teilvorruhestands-
regelung ware damit fur viele Arbeitnehmer finanziell
kaum gunstiger als der Bezug von Arbeitslosengeld,
das bereits vom Alter von 57 Jahren und vier Monaten
an gewahrt werden kann und vom vollendeten 60. Le-
bensjahr an einen Anspruch auf vorgezogenes Altersru-
hegeld wegen Arbeitslosigkeit begriundet.

Wahrend der Phase der “Altersteiizeit” sollen die Bei-
trage zur Rentenversicherung so aufgestockt werden,
daB sie 90 % der friheren Beitragsleistung erreichen.
Diesen Differenzbetrag und den Zuschu3 zum Netto-
Teilzeitlohn soflen nach den aktuelien Planen zunachst
die Arbeitgeber zahlen, wahrend die Gewerkschaft Nah-
rung-GenuB-Gaststatten (NGG) 1987 vorgeschiagen
hatte, daB die Teilzeitbeschéftigten von der Bundesan-

' Dies ist ein Ergebnis von Untersuchungen auf empirischer Basis im
Rahmen eines Gutachtens von Gert Wagner, Ellen Kirner, Jurgen
S chupp: Verteilungs-, sozial- und arbeitsmarktpoiitische Bedeutung
eines Teilrentensystems. Gutachten des Deutschen Instituts flr Wirt-
schaftsforschung (DIW) im Auftrag des Ministers fur Arbeit, Gesundheit
und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen, verdffentlicht in: Mini-
ster fur Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfa-
len {Hrsg.): Stufenweise in den Ruhestand?, Dusseldorf 1988 Vgt auch:
Wochenbericht des DIW, Nr. 34/1988, S. 435-441

2 Gesetzentwurt der Fraktionen von CDU/CSU und FDP: Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Arbeitsforderungsgesetzes und zur Forde-
rung eines gleitenden Ubergangs &lterer Arbeitnehmer in den Ruhe-
stand, Bonn 1988.
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stalt fir Arbeit eine Lohnersatzleistung (Ubergangskurz-
arbeitergeld) erhalten®. Nach den Vorstellungen der
Bundesregierung wurden aber denjenigen Unterneh-
men, die freigewordene Arbeitspldtze mit Arbeitslosen
besetzen, die Kosten fur den Teilvorruhestand von der
Bundesanstalt fir Arbeit erstattet. Bleibt dagegen die
andere Halfte des Arbeitsplatzes mit  Altersteilzeit” frei,
sollen die Arbeitgeber den Aufwand fur die Aufstockung
des Nettolohns und der Beitrdge zur Rentenversiche-
rung tragen.

Die offentliche Hand wird zwar durch die Erstattungs-
betrage belastet, die die Bundesanstalt fur Arbeit bei
Wiederbesetzung der freigewordenen Teilzeitarbeits-
platze an die Unternehmen zahlen soll; auBerdem ent-
gehen dem Fiskus Einnahmen, wenn beim Ubergang
zur Teilzeitbeschaftigung die Steuerbelastung der Vorru-
hestandler sinkt. Dieser Aufwand fur die Subventionie-
rung der  Altersteilzeit” soll aber weitgehend dadurch
ausgeglichen werden, daB3 Arbeitslose wieder eine Be-
schaftigung finden und keine Transferleistungen der 6f-
fentlichen Hand mehr bengtigen.

Konzept einer Teilrente

Im Gegensatz zum Teilvorruhestand richtet sich der
Vorschlag fir eine Teilrente auf eine Situation, in der
nicht eine Verminderung, sondern eine Erhdhung des
Arbeitsangebots von alteren Personen erwinscht ist.
Zu dem Katalog von MaBnahmen, mit denen die langer-
fristig drohenden Finanzierungsschwierigkeiten der Al-
terssicherungssysteme bewaltigt werden sollen, gehort
auch die Hinaufsetzung des Rentenalters. Als flankie-
rende MaBnahme dazu hat der Verband der Rentenver-
sicherungstrager die Einfuhrung eines Teilrentensy-
stems zur Diskussion gestellt, das von der Bundesversi-
cherungsanstalt fir Angestelite (BfA) naher konzipiert
wurde und folgendemaBen skizziert werden kann®:

Vom voliendeten 60. Lebensjahr an kénnen Frauen,
die in den vorangegangenen 20 Jahren berwiegend
versicherungspflichtig beschaftigt waren, und Manner
mit 35 und mehr anrechnungsfahigen Versicherungs-
jahren eine Phase eines ,gleitenden Ubergangs in den
Ruhestand” beginnen, in der sie geman der Arbeitszeit-

® vgl. Gewerkschaft Nahrung-GenuB-Gaststatten: Uberlegungen der
NGG fur eine Teil-Vorruhestandsregelung mit Wiederbesetzung, vom
23. Dezember 1987 (unverdffentiichtes Manuskript).

‘ vgi Axel Reimann: Teilrenten zur Unterstitzung von gleitenden
Ubergangen in den Ruhestand, in: GVG-Informationsdienst, Nr.204/
1988, S. 1-20. Diese Ausgestaltung ist noch nicht mit Planen der Bun-
desregierung abgestimmt, die Altersgrenze, zu der kunftig Renten ohne
Abschidge ausgezahlt werden, bis zum Jahr 2010 f0r Frauen und Man-
ner gleichermaBien auf 65 Jahre anzuheben

WIRTSCHAFTSDIENST 1988/X
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reduktion einen Teil ihrer Rente beziehen kdnnen. Damit
die mégliche Vorverlegung des Rentenbeginns die Ver-
sicherung aber nicht zuséatzlich belastet, sind ,,versiche-
rungsmathematische” Abschldge vorgesehen. Bei ei-
nem Teilrentenbeginn mit vollendetem 60. Lebensjahr
bis zur neuen ,Regelaltersgrenze” von 63 (fur langjah-
rig Versicherte) wirde sich dadurch ein Abschlag von
3x5,2 %, alsovonca. 15,5 % des entsprechenden Ren-
tenanteils ergeben. Wird bis zum vollendeten 65. Le-
bensjahr gearbeitet — was als Regelfall erwiinscht ist —,
wirde fir zwei Jahre der Weiterarbeit ein Zuschlag von
12 % gewahrt werden. Wahrend in diesem Fall die Ab-
schlags- und Zuschlagsregelungen keine Auswirkun-
gen auf das Versorgungsniveau bei vollem Rentenbe-
zug haben, mussen Versicherte bei Abbruch der Teilren-
tenphase und vollstandigem Rentenbezug vor dem voll-
endeten 65. Lebensjahr mit einem Versorgungsniveau
rechnen, das niedriger ist, als es bei entsprechendem
Ruhestandsbeginn heute ware.

Interessenlage der Arbeitnehmer

Wenn die Teilzeitbeschaftigung jedoch aufgrund von
Erwerbsunfahigkeit oder Arbeitslosigkeit unfreiwillig
aufgegeben werden muB, auch bei Hinterbliebenenren-
ten, soll eine Kompensation der Abschlage gewahrt wer-
den. Desgleichen sollen alle Versicherten, die bereits
heute vor Vollendung des 63. Lebensjahrs eine Rente
beziehen kdnnen (langjahrig berufstatige Frauen,
Schwerbehinderte), von den Abschlagsregelungen aus-
genommen werden, da aufgrund einer langeren Er-
werbstatigkeit ohnehin — gemessen am Status quo —die
Rentenversicherungstrager entlastet wirden. Zudem
wird gehofft, daB3 Personen, die nach heutigem Recht Er-
werbsunfahigkeitsrenten beziehen, weil fir sie kein ge-
eigneter Teilzeitarbeitsplatz zur Verfugung steht, kiinftig
als Teilrentner langer arbeiten und Beitrage zahlen.

Wahrend der Teilrentenphase soll im Vergleich zum
vollen Nettoerwerbseinkommen ein Versorgungsniveau
von etwa 80% erreicht werden. Reduziert ein Versicher-
ter die Erwerbstatigkeit beispielsweise im Alter von 60
Jahren um die Halfte, nimmt sein Bruttoeinkommen —
bestehend aus Entgelt fir die Halbtagstatigkeit und Teil-
rente — zwar viel starker ab, aber das angestrebte Ver-
sorgungsniveau kann aufgrund der Uberproportional
verminderten Steuerbelastung, d.h. faktisch einer Sub-
ventionierung durch die offentliche Hand, in etwa er-
reicht werden.

Gerechtfertigt werden die beiden aktuelien Vor-
schlage fur die ,Altersteilzeit* damit — wie das der ur-
spranglichen, allein auf das Humanisierungsziel gerich-
teten Idee entspricht —, daB ein gleitender Ubergang in

WIRTSCHAFTSDIENST 1988/X

den Ruhestand fur &ltere Arbeitnehmer wiinschenswert
sei. Im Gegensatz zu den bisherigen starren Altersgren-
zen koénnten die vielfach vermuteten physischen und
psychischen Nachteile des jahen Endes einer langen
Berufstatigkeit vermieden werden. AuBerdem kdnne die
stufenweise Einschrankung der Erwerbsarbeit der nicht
abrupt, sondern sukzessive nachlassenden beruflichen
Leistungsfahigkeit der Alteren besser angepaBt wer-
den. Inder bisherigen Diskussion ist die Frage kaum ver-
tieft worden, ob diesen anscheinend unbestreitbaren
Vorteilen auch Nachteile gegenlberstehen.

Akzeptanz von Teilrentenmodellen

Um Anhaltspunkte zur Frage der Akzeptanz von Teil-
rentenmodellen zu gewinnen, wurde im Rahmen des
“Sozio-6konomischen Panels” (einer reprasentativen
Haushaltsbefragung) an Erwerbstatige im Alter von 50
und mehr Jahren 1987 die folgende Frage gestelit®:
“Wenn man Ihnen die Moéglichkeit bieten wirde, eine
Teilzeitbeschéaftigung auszuidben und der Verdienstaus-
fall durch eine vorzeitige Gewahrung eines Teils ihrer Al-
tersrente ausgeglichen wirde, wirden sie von diesem
Angebot Gebrauch machen?* Bei der Interpretation der
Antworten auf diese Frage mufB3 beachtet werden, daf3
nach dem Modell der BfA die Teilrente den Verdienstaus-
fall durch die reduzierte Erwerbsarbeit nicht vollstandig
ausgleichen wurde. Das aktuelie Modell fir den Teilvor-
ruhestand sieht sogar vor, daB3 wahrend der Phase der
~Altersteilzeit” weniger als 75% des friheren vollen
Netto-Arbeitsentgelts erreicht werden.

Fir 15% der befragten Arbeiter und Angesteliten kam
eine Teilrente ohnehin nicht in Betracht, weil sie schon
einer Teilzeitarbeit nachgingen; das waren fast aus-
schiieBlich Frauen. Unter denjenigen, die gern einen
Teilruhestand antreten mochten (etwa 40 % der Vollzeit-
beschéftigten), und zwar in einem Alter, das haufig noch
vor der Grenze von 58 Jahren fur den heutigen Vorruhe-
stand liegt, sind erwartungsgeman viele, die ihre Ge-
sundheit und/oder ihre Arbeitssituation als unbefriedi-
gend empfinden. Dieses Befragungsergebnis durfte vor
allem eine Gruppe von Menschen reprasentieren, die
bei hoher Arbeitsbelastung ein vieljahriges Erwerbsle-
ben mit noch langen Wochenarbeitszeiten hinter sich
haben. Aber nicht selten sind dies gerade diejenigen Ar-
beitnehmer, die sich aufgrund der vorgesehenen Absen-

5 Vgl zum Panel z.B. Hans-Jurgen Krupp, Jorgen Schupp (Hrsg.):
LebenslagenimWandel: Daten 1987, Frankturt, New York 1988 - Die im
folgenden genannten Zahlen beziehen sich auf Personen. die deutsch-
sprachige Fragebodgen ausgetulit haben, hierunter 624 Arbeiter und An-
gestelite in dieser Altersgruppe. Vgl. dazu Gert Wagneretal. aa.O..
S. 451
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kung des Einkommens bei der , Altersteilzeit” einen Teil-
vorruhestand oder eine friihe Teilrente gar nicht leisten
kénnten. Ein Teilvorruhestand oder wenigstens die Mog-
lichkeit zur eingeschrankten Erwerbsarbeitim Rentenal-
ter bei ausreichender finanzieller Ausstattung ware fur
sie sozialpolitisch fraglos uneingeschrankt wiinschens-
wert. Von dieser Gruppe zu unterscheiden sind freilich
diejenigen, die ohne gesundheitliche Beeintrachtigun-
gen und ohne besonders belastende Arbeitsbedingun-
gen frihe Altersgrenzen fur den Teilrentenbeginn befur-
worten. Unter bestimmten Aspekten fallt hier das Urteil
Uber die sozialpolitischen Notwendigkeit einer Subven-
tionierung von Altersteilzeit anders aus; auf diesen wich-
tigen Punkt wollen wir spater zurickkommen.

DaB fast 60% der befragten voll erwerbstatigen Arbei-
ter und Angesteliten selbst bei einer im Vergleich zu den
aktuellen Vorschlagen sehr gunstigen finanziellen Re-
gelung einen Teilrentenbezug ablehnen wurden, kann
man sicher auch mit gewichtigen, jenseits monetarer
GréBen liegender Vorbehalte erklaren. Es gibtimmerhin
viele Menschen, denenihr Beruf und die daraus resultie-
renden sozialen Kontakte aus nichtmateriellen Granden
wichtig sind. Diese Tatsache wird in der Diskussion um
die wirklichen oder vermeintlichen Vorzuge eines frihen
Ruhestands haufig vernachlassigt; sie spielt jedoch
auch beim Teilvorruhestand eine Rolle, weil die Unter-
nehmer — falls sie dadurch Rentabilitatsgewinne erhof-
fen — nicht selten versuchen werden, beim Ubergang
zur ,Altersteilzeit” altere Belegschaftsmitglieder auf un-
gewohnte Arbeitsplatze mit geringer geschatzten Funk-
tionen zu verweisen. Teilzeitarbeit ist gerade fir Manner
heute noch eine Ausnahmeerscheinung, und , Altersteil-
zeit” durfte von vielen eher als eine Diskriminierung
empfunden werden. Dies lieBe sich vermutlich auch
langfristig nur durch eine Forderung von Lebensformen
andern, bei denen Teilzeitarbeit in bestimmten Situatio-
nen bereits wahrend des Erwerbslebens als normal an-
gesehen wird und die geschlechtsspezifischen Unter-
schiede der gesellschaftlichen Arbeitsteilung abgebaut
werden.

in einer Zeit hoher Arbeitslosigkeit, aber nicht nur
dann, kdnnte eine niedrige institutionelle Altersgrenze
flir den Rentenbezug durchaus den Boden dafur berei-
ten, daf Frihrenten weiterhin als instrument zum gesell-
schaftlich akzeptierten Abbau von Personal-, Uberhan-
gen” benutzt werden. Die im folgenden beschriebenen
Ergebnisse einer Unternehmensbefragung weisen dar-
auf hin — ebenso wie die Uberproportional hohen Ar-
beitslosenquoten unter den Alteren —, daB die betriebli-
chen Entscheidungen haufig zuungunsten der Alteren
ausfallen. Dies trifft oft weniger gut qualifizierte Arbeit-
nehmer, die an sich so lange wie mdglich arbeiten wol-
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ien bzw. mussen, um ihre niedrige Rente aufzubessern.
Fur den Teilvorruhestand ist zwar die Aufstockung der
Rentenbeitrage auf 90% des Niveaus bei ganztagiger
Beschaftigung geplant, nicht aber fur das Teilrentenmo-
dell der BfA. Sozialpolitisch ist es insbesondere bedenk-
lich, wenn aufgrund der erwogenen versicherungsma-
thematischen Regelungen — wie sie fur den kunftigen
Rentenzugang vorgesehen sind — diese Arbeitnehmer
bei einem frihen Ruhestand erhebliche Einkommens-
einbuBen hinnehmen missen.

Teilrenten erfordern Teilzeitarbeltsplatze

Die Ziele sowohl eines Teilvorruhestands als auch ei-
ner Teilrente kénnen nur dann verwirklicht werden,
wenn komplementar zu den rechtlichen Regelungen
Uber den Anspruch auf Lohnersatzleistungen auch Teil-
zeitarbeitsplatze bereitgestelit werden. Deshalb wurde
in einer Betriebsbefragung 1988 die Einstellung der pri-
vatwirtschaftlichen Unternehmen zur Einfihrung eines
flexiblen Ubergangs in den Ruhestand auf der Grund-
lage einer reprasentativen Betriebsstichprobe erfragt®.
Im folgenden kdnnen nur die wichtigsten Ergebnisse
dieser Umfrage wiedergegeben werden, die allerdings
flr das jetzt geplante Teilvorruhestandsmodell nur be-
dingt aussagefahig sind, weil nach der Akzeptanz einer
Teilrente gefragt wurde. Eine Teilrente wiirde die Lohn-
kosten nicht erhdhen. Das aktuelle Vorruhestandsmo-
dell ware hingegen fur die Unternehmer viel weniger at-
traktiv, denn sie miBten die Kosten fur die Aufstockung
des Lohneinkommens zunachst weitgehend selbst
tibernehmen, falls der Arbeitsplatz nicht wieder besetzt
wird,

Rund 60% der befragten Vertreter von Betrieben
stimmten der Einfihrung von Teilrenten ,im Prinzip* zu.
Diese Akzeptanz erscheint uberraschend hoch, zumal
dann, wenn man die geringe Bedeutung von Teilrenten
und Formen eines gleitenden Ubergangs in den Ruhe-
stand bei den Branchen bedenkt, bei denen die Mdglich-
keit hierzu aufgrund tariflicher Regelungen bereits
heute besteht. Im eigenen Unternehmen konnen sich
immerhin noch etwas tber 50% aller Befragten die Ein-
richtung von Teilzeitarbeitsplatzen fur &itere Arbeitneh-
mer vorstellen. Die Skepsis, insbesondere von Kleinbe-
trieben, wird allerdings deutlicher, wenn man die Antwor-
ten auf die Frage betrachtet, ob die Inanspruchnahme
einer Teilrente durch innerbetriebliche MaBnahmen er-
leichtert werden wurde. Insgesamt beflrworten dies nur

® Die Befragung erfoigte durch das Emnid-institut. Ausgewertet wurden
die Antworten von jeweils einem Vertreter der Leitung von 750 Betrie-
ben.Vgl. hierzu Gert Wagner etal.,aa0., S 76f

WIRTSCHAFTSDIENST 1988/X
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noch 45% aller Befragten, davon unter 30% bei Betrie-
ben bis zu 50 Beschéftigten.

Interessant ist in diesem Zusammenhang auch, daf
die unternehmerische Akzeptanz von Teilrenten in den-
ienigen Betrieben am hdchsten ist, wo sie mit Rationali-
sierungsmafnahmen verbunden werden kdnnten (vgl.
Tabelle). Dies deutet darauf hin, da3 mit der EinfGhrung
von Teilrenten bzw. Teilzeitarbeitsplatzen fiir Altere das
Arbeitsvolumen insgesamt eher verringert werden
durfte und letztlich auch eine weitere Verjingung der Be-
legschaft erfolgen wirde. Die Tabelle zeigt aber auch
ein Befragungsergebnis, das darauf hinweist, wie wich-
tig es fur den langerfristigen Erfolg der geplanten Maf3-
nahmen erscheint, Teilzeitarbeit auch bei noch jingeren
Beschaftigten zu férdern: Teilrenten wirden in denjeni-
gen Betrieben deutlich starker akzeptiert werden, die
bereits — positive ~ Erfahrungen mit Teilzeitarbeit ge-
macht haben.

Arbeitsmarktpolitische Beurteilung

Selbst wenn die Betriebe die gewlnschten “Altersteil-
zeitplatze* tatsachlich einrichten wirden — was zumin-
dest kurzfristig sehr ungewiB ist — kann man doch kaum
damit rechnen, daf3 mehr als 30 % der freiwerdenden Ar-
beitsplatze wieder besetzt werden. Bei der bestehen-
den Regelung tber den (vollen) Ruhestand ist der Wie-
derbesetzungsgrad zwar auf etwa 50 % zu veranschla-
gen. Jedoch ist zu vermuten, daB die Verkiirzung der Ar-
beitszeit gerade bei Alteren haufig zu Produktivitatsstei-
gerungen fihrt und daB die Unternehmen bei Ubergang
zum Teilvorruhestand auch durch Rationalisierungs-
maBnahmen mehr Arbeitsplatze einsparen wirden. Die
Bundesregierung ging bei ihren urspriinglichen Kalkula-
tionen fir einen Teilvorruhestand offensichtlich auch da-
von aus, daB nur wenige — im Durchschnitt etwa 20 000
Personen pro Jahr — die , Altersteilzeit" in Anspruch neh-
men werden.

Auch wenn man in der heutigen Situation jeden Bei-
trag zur Milderung des Arbeitslosenproblems hoch be-
werten kann, erscheint der Teilvorruhestand in der bis-
her geplanten Ausstattung als arbeitsmarktpolitisches
Instrument unter mehreren Aspekten ungeeignet. Wenn
es kurzfristig wirklich nur den von Bundesarbeitsmini-
ster Blim skizzierten Weg gébe, ,,dem Opa rechtzeitig
seine Rente zu zahlen, damit der Enkel nicht arbeitsios
sein mufB3”, ware der volle Vorruhestand dem jetzt ge-
planten Nachfolgemodell vorzuziehen. Die Verlange-
rung der bestehenden Vorruhestandsregelung und ins-

’ Vgt. Volker Meinhardt Rudolf Zwiener: Vorruhestand solite
verlangert werden, in: Wochenbericht des DIW, Nr. 4/1988, S. 44.
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besondere ihre Ausweitung auf den 6ffentlichen Dienst
-~ wo eine volle Wiederbesetzung am einfachsten sein
kénnte — ware dann zu befirworten, weil dies die unge-
wolite Beschaftigungslosigkeit eher senken wirde als
der Teilvorruhestand’.

Wenn es jedoch — wie es den jingsten AuBerungen
von Bundesarbeitsminister Blim zu entnehmen ist —
beim Teilruhestand eigentlich darum geht, einen Beitrag
zur Humanisierung des Arbeitslebens zu leisten, sind
frihe institutionelle Altersgrenzen selbst fur die Gruppe
der Alteren von fragwiirdigem Wert. Denn im Klima der
Unterbeschaftigungist nicht auszuschlieBen, daB3 inden
Betrieben auf nicht mehr erwiinschte Arbeitskrafte di-
rekt oder indirekt Druck ausgeubt wird, die Erwerbsar-
beit einzuschranken und woméglich den Arbeitsplatz zu
wechseln. Das Konzept von der , Altersteilzeit” bereits
fiir 58jéhrige unterstitzt im Gbrigen, wie auch das Vorru-
hestandsmodell, die in unserer Gesellschaft ohnehin
verbreitete Meinung, daB die Leistungsfahigkeit der Al-
teren generell nur noch gering zu schatzen sei. Dies
wird sich allgemein eher negativ auf die Arbeitsmarkt-
chancen der Alteren auswirken, abgesehen davon, daB
es das Klima flr die kinftig aus finanzpolitischen Grin-
den vielleicht notwendig werdende Verlangerung der
Lebensarbeitszeit verschlechtert.

Zur Akzeptanz einer Teilrente in Betrieben
(Ergebnisse der Teilrenten-Betriebsbefragung 1988)

Verteilung der Antworten in Prozent der Falle

Auf die Frage ,Unabhéangig davon, ob Sie ein solches Modell in Ihrem
Betrieb verwirklichen wiirden — waren Sie eher fir oder eher gegen die
Einfuhrung des Teilrentenmodelis?* antworteten:

Besondere betriebl. Merkmale Ja

Nein  Wei nicht Falle
Betriebe mitteilzeit-
beschaftigten Frauen 64,5 318 37 559
Betriebe ohne teilzeit-
beschéftigte Frauen 459 53,0 11 185

Auf die Frage ., Angenommen, die Teilrente wiirde Wirklichkeit — konnten
Sie sich vorsteilen, daB Ihr Betrieb Teilzeitarbeitsplatze fur altere Arbeit-
nehmer einrichtet, um ihnen die Teilrente zu ermoglichen?* antworteten:

Besondere betriebl. Merkmale Ja Nein Wei nicht Falle

Der Betrieb praferiert bei
Personalengpéassen

RationalisierungsmaBnahmen 652 312 3.6 448

Der Betrieb praferiert
keine Rationalisierungs-
maBnahmen

528 452 2.0 301

Quetie: Gert Wagner etal, a.a0.,8. 724
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Damit sind wir an einem zentralen Punkt der Kritik am
gesamten Konzept des (Teil-)Vorruhestands angelangt:
MaBnahmen, die isoliert eine frihe Altersgrenze fir die
subventionierte Teilzeitarbeit anstreben, erscheinen in
vieler Hinsicht problematisch. Eine Strategie, bei der An-
reize fur bestimmte Personengruppen geschaffen wer-
den, das (Lebens-)Arbeitsvolumen einzuschranken, da-
mit mehr Beschaftigungsmoglichkeiten flir andere
Gruppen entstehen, muBte vielmehr in ein umfassen-
des Konzept einer sozial- und gesellschaftspolitischen
Arbeitszeitpolitik eingebettet werden. Will man kurzfri-
stig mit Hilfe der Arbeitszeitverkirzung die Schaden
ausgleichen, die den heute Erwerbstétigen durch harte
Arbeitsbedingungen in der Vergangenheit entstanden
sind, erscheint es fraglos zielgerecht, denjenigen Be-
schaftigten einen frihen Teilvorruhestand zu ermogli-
chen, die nach einem langen Erwerbsleben unter
schwierigen Arbeitsbedingungen durch eine volie Er-
werbstatigkeit gesundheitlich (berfordert sind. Aber das
sind — insbesondere im Angestelltenbereich — bei wei-
tem nicht alle Arbeitnehmer im Alter von 58 bis 63 Jah-
ren. Dem Humanisierungsziel kdme man fraglos naher,
wenn man den vielen jungeren nur eingeschrankt Er-
werbsfahigen anstelle der ristigen Alteren eine Teilzeit-
arbeit ermoglichen wirde.

Humane Arbeitszeiten nicht erst im Alter!

Grundsatzlich kann man fir Teilzeitarbeit, die durch
die offentliche Hand direkt oder indirekt subventioniert
wird, heute einen groBen gesellschaftlichen Bedarf er-
kennen. Statt diese Mdoglichkeit nun Méannern und
Frauen von einer bestimmten frihen Altersgrenze an
zur Verfiigung zu stellen, konnten folgende Gruppen be-
gunstigt werden:

[0 Erwerbstétige, die gesundheitlich durch die volle Ar-
beitszeit Uberfordert sind, (auch) bevor sie das ,Vorru-
hestandsalter” erreichen;

(] Arbeitnehmer, die im Laufe des Berufslebens — z.B.
aufgrund des raschen technologischen Wandels — Zeit
fur Umschulungen oder Fortbildung benétigen;

{1 Eltern (insbesondere alleinerziehende) von jlnge-
ren Kindern und

[J Personen, die Pflegebedurftige betreuen.

Der Bedarf der genannten Gruppen an mehr  Frei*-
Zeit ist offensichtliich. Der technische Fortschritt und

8 vgl. zB. Karin Simon-Christ: Weiterbildung im Betrieb, in: So-
zialer Fortschritt, Heft 61988, S140-142. Die Gewerkschaft Nahrung-
GenuB-Gaststatten hat inzwischen den ersten Tarifvertrag uber Frauen-
forderung im Betrieb abgeschlossen
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sonstige Faktoren des Strukturwandels werden immer
wieder die Menschen zwingen, sich wahrend des Be-
rufsiebens an veranderte Qualifikationsanforderungen
anzupassen und sich fortzubilden bzw. andere Berufs-
wege einzuschlagen, um auf diese Weise einer Entwer-
tung ihrer Arbeitskraft, verbunden mit der Gefahr der
Ausgliederung aus dem ErwerbsprozeB, zu entgehen.
Hierbei haben die Arbeitnehmer unterschiedliche Chan-
cen, und soziale Ungleichgewichte werden sich im Zuge
dieses Wandels vermutlich verstarken. GroBunterneh-
men haben ohnehin bereits erkannt, daf Weiterbildung
— auch von weiblichen Beschaéftigten — immer wichtiger
wird®. Das erforderliche MaB an Zeit fur Qualifizierung
oder Umschulung wdhrend des Erwerbslebens wird
sich kaum im Rahmen der allgemeinen Arbeitszeitver-
kiirzung erreichen lassen. Vielmehr muBten hierfir ge-
zielt Phasen der mit Lohnersatzleistungen gekoppelten
Teilzeitbeschaftigung angeboten werden®.

Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit

Eine deutliche Reduzierung der taglichen oder wé-
chentlichen Arbeitszeit scheint schlieBlich ein Ausweg
aus dem Dilemma zu sein, daf3 bei voller Erwerbsarbeit
Zeit fur die Betreuung von Kindern und pflegebedurfti-
gen Erwachsenen fehit. Die Tatsache, daf3 heute immer
mehr jingere Frauen, die ja nach wie vor meistens Kin-
der haben oder sich Kinder wiinschen, selbstverstand-
lich berufstatig sein wollen oder aus wirtschaftlicher Not-
wendigkeit sein missen, wird sich wohl kaum noch an-
dern. Die Gesellschaft scheint auch auf dem Wege zu
sein, dies zu akzeptieren, und zwar nicht nur als bedau-
ernswerte Entwickiung.

Wenn man aber den Wunsch der Frauen nach Kin-
dern undTeilhabe an der Erwerbsarbeit akzeptiert, und
wenn man dann noch das Postulat von der tatsachli-
chen Gleichstellung und Chancengleichheit der Ge-
schlechter ernst nimmt, scheint neben einer aligemei-
nen Arbeitszeitverkirzung die Teilzeitarbeit, kombiniert
mit gewissen Lohnersatzleistungen, wahrend einer be-
stimmten ,Familienphase" fUr beide Eltern ein wichtiger
Weg zu sein, um dem gerecht zu werden. Freilich wirde
es ein schwieriges Unterfangen sein, Gesetze zu schaf-
fen, die durch staatliche Forderung auch die Vater und
So6hne animieren, ihre Erwerbsarbeit phasenweise ein-
zuschranken und Kinder oder altere Pflegebediirftige zu

¢ Vgt zu den Problemen und Moglichkeiten der Weiterbildung den Be-
richt der Kommission "Weiterbildung” im Auftrag der Landesregierung
von Baden-Wurttemberg, Stuttgart 1984, Ziffer 139ff. In der iG Chemie
wird inzwischen Uber sogenannte “Qualifizierungs-Taritvertrage” nach-
gedacht. Staatliche Hilten kénnten mit dazu beitragen, den Streit zu ent-
scharfen, ob Qualifizierungszeit Teil der Arbeits- oder Freizeit sein soll.
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betreuen. Eine reichlichere Subventionierung der Teil-
zeitarbeit aus 6ffentlichen Mitteln ware hier hilfreich. Der
Staat kdnnte dafur an vielen anderen Stellen sparen.
Das Erziehungsgeld ware nicht mehr in seinem heuti-
gen Umfang notwendig.

Bei wirklich erleichterter Vereinbarkeit von Familien-
und Erwerbsarbeit wiirde es Uberflissig, aufwendige
MaBnahmen fir die Wiedereingliederung von Frauen
nach einer langen Berufsunterbrechung zu finanzieren.
Auch wirden bei einer besseren sozialen Absicherung
von Zeiten der Kindererziehung und der Pflege im Haus-
halt' spater weniger Anspriche auf Sozialhilfe anfallen.
Langerfristig wirde der Staat selbst die zusatzlichen Ko-
sten einer Subventionierung der Teilzeitarbeit nicht um-
sonst ausgeben: Er dirfte sogar hoffen, daf3 in partner-
schatftlichen Ehen wieder mehr Kinder geboren werden
~ falls dies ein familienpolitisches Ziel sein solite — und
das immer gréBer werdende Problem der Pflege von al-
ten Menschen besser 16sen zu kdnnen.

Da es genug Menschen mit einem grofien Bedarf an
Zeit fur notwendige Aufgaben auBerhalb der Erwerbsar-
beit gibt, ist es also auch bei unzureichender Nachfrage
nach Arbeitskraften gar keine wirkliche Alternative, ent-
weder mehr Vorruhestandler oder mehr Arbeitslose zu
haben. Die beabsichtigte beschaftigungspoiitische Wir-
kung wéare vermutlich sogar gréBer, wenn auch jingere
Mitglieder der Gesellschaft ihre Arbeitszeit reduzierten.
Hierbei muB man auch sehen, wenngleich man diesen
Aspekt nicht Gberbewerten solite, da Schwarzarbeit
bei rustigen Frihrentnern sicherlich leichter méglich ist
als bei Menschen, die sich neben einer Teilzeitarbeit
weiter ausbilden bzw. umschulen lassen, Kinder be-
treuen oder Pflegeaufgaben wahrnehmen. Wenn die Ar-
beitszeitpolitik darauf ausgerichtet ist, Lebensphasen
mit besonderen Belastungen zu erleichtern — wobei frei-
lich auch eine inhumane , Verdichtung* der Arbeit durch
jede Form der Arbeitszeitverkiirzung zu vermeiden ist —,
mindert dies auBBerdem den Bedarf f(ir eine spater nur
kompensierende Sozialpolitik .

Ein solches Szenario setzt freilich eine umfassendere
und starker integrierte Wirtschafts- und Sozialpolitik vor-
aus, als sie heute absehbar ist. Auch muBten die Ge-

" vgl. Gabriele Rolf, Gert Wagner: Altersvorsorge von Frauen —
Probleme und Reformméglichkeiten, Sonderforschungsbereich (Sfb) 3,
Arbeitspapier Nr. 270, Frankfurt, Mannheim, $10 ff.

" Vgl. dazu Gerhard B ac k e r: Es gibt ein Leben vor der Rente, in: In-
grid Kurz-Scherf, Gisela Breil (Hrsg.): Wem gehort die Zeit?,
Hamburg 1987, 8. 147-152.

*® vgl. Jurgen Blazejczak, Woligang Kirner, Hans-Jirgen
Krup p: Perspektiven der wirtschaftiichen Entwickiung in der Bundes-
republik Deutschiand bis zum Jahr 2000, in: Wochenbericht des DIW,
Nr.25/1987, S.329 ff.
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werkschaften ihren nach wie vor verbreiteten Wider-
stand gegen Teilzeitarbeit aufgeben und zu einer offen-
siven Gestaltung neuer Beschaftigungsformen tberge-
hen.

Spaétere Regelaltersgrenzen?

Solange Unterbeschaftigung herrscht, werden Teil-
rentensysteme wenig Chance haben, das Ziel zu errei-
chen, die Lebensarbeitszeit zu verlangern. Mit Vollbe-
schaftigung ist allerdings auch bei optimistischen An-
nahmen erst nach dem Jahre 2000 zu rechnen'. Lan-
gerfristig durfte immerhin die Bereitschaft der Unterneh-
men steigen, fir Altere Teilzeitarbeitsplatze einzurich-
ten, obwohi dies wahrscheinlich auch dann eher selek-
tiv geschehen wird. Auf langere Sicht kénnte ebenfalls
die gesellschaftliche Bewertung der Teilzeit positiver
werden, s0 daf3 die Akzeptanz der Beschaftigten fur ei-
nen gleitenden Ubergang in den Ruhestand groBer
wird. Allerdings wirde auch dann die Lebensarbeitszeit
nicht aligemein steigen. Altere Frauen und gesundheit-
lich beeintrachtigte Manner, die heute lediglich aufgrund
des Mangels an geeigneten Teilzeitarbeitsplatzen voll
arbeiten, kdnnten kinftig inre Erwerbstéatigkeit eher ein-
schranken und eine Teilrente in Anspruch nehmen. Ver-
mutlich wirden aber die Anreize, die Teilrentensysteme
schaffen, per saldo den durchschnittichen Rentenbe-
ginn etwas hinausschieben, falls die Arbeitsmarktlage
gunstiger ist.

Die groBe Bedeutung einer gesamtwirtschaftlichen
Volibeschaftigungspolitik fur den Erfolg eines Teilrenten-
systems wird bereits heute am Beispiel Schwedens
deutiich™. Dort gibt es — wie auch in anderen Landern —
bereits seit mehreren Jahren die Mdoglichkeit der mit
Lohnersatzleistungen gekoppelten Altersteilzeit. Nur in
Schweden, das sich traditionell mit vielfaltigen Mitteln
erfolgreich um Vollbeschéftigung bemuht, ist die Inan-
spruchnahme der Teilrenten jedoch nennenswert. Das
durfte auch darauf zuriickzufihren sein, daB3 in diesem
Land Teilzeitarbeit bereits bei jungeren Menschen —
auch bei Mannern — starker verbreitet ist als in der Bun-
desrepublik Deutschland.

Die versicherungsmathematischen Abschlage kon-
nen im Alter von 60 bis 63 Jahren durch den Nachweis
einer Erwerbsunfahigkeit sicher des 6fteren umgangen
werden. Wenn nicht, verstarken sie die Problematik, daf
eine Teilrente eher fur die besser Situierten einen frihen
Rentenbeginn ermdglichen wirde: Gerade diejenigen,
die ihre Erwerbstatigkeit wegen unginstiger, mit ge-

' vgl. Klaus J a ¢ 0 b s: Teilrentenmodell - Erfahrungen im In- und Aus-
land, in: internationale Chronik der Arbeitsmarktpolitik, Heft 32, 1988,
S.1-9.
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sundheitlichen Belastungen verbundenen Arbeitsbe-
dingungen einschranken mochten, haben oft niedrige
Lohne und niedrige Rentenanwartschaften und kdnnten
sich eine ,Teilrentenphase” weniger leisten als andere
Gruppen.

Aus diesen Grunden erscheint es zumindest diskus-
sionswirdig, z.B. auf die versicherungsmathemati-
schen Abschlage zu verzichten und den Teilrentenan-
spruch etwa vom vollendeten 60. bis zum 63. Lebens-
jahr grundsatzlich auf den Kreis von Personen mit ge-
sundheitlichen Beeintrachtigungen und besonderen be-
ruflichen Belastungen zu beschranken. Die Kriterien
hierfir kénnten weniger streng gefaBt werden, als das
bei den heutigen Erwerbsunfahigkeitsrenten der Fallist.
Vom vollendeten 63. Lebensjahr an kdnnte man dann
pauschal eine gesundheitliche Beeintrachtigung als ge-
geben ansehen und ohne weitere Voraussetzung Teil-
renten gewahren. Die versicherungsmathematischen
Zuschlage jenseits des vollendeten 63. Lebensjahres
muBten dann niedriger sein als heute geplant, aber
trotzdem wirde sich dadurch ein Anreiz zur Verlange-
rung der Lebensarbeitszeit ergeben.

Anhebung des Renteneintrittsaiters
von Frauen

Die Erfahrungen der Vergangenheit lassen vermuten,
daB die Erwerbsbeteiligung gerade der Alteren auf die
Arbeitsnachfrage deutlich reagiert. Eine Heraufsetzung
der institutionellen Altersgrenze fir die langjahrig versi-
cherten Manner Gber das vollendete 63. Lebensjahr hin-
aus durfte bei einer entsprechenden Arbeitsmarktlage
deshalb vermutlich kaum erforderlich sein. Wenn es
sich nicht vermeiden |aBt, die Anspruchsvoraussetzun-
gen fur den Rentenbeginn zu verscharfen, sollte zu-
nachst daran gedacht werden — wie dies im Bundesar-
beitsministerium wohl auch der Fall ist —, die Alters-
grenze fur das ,Frauenaltersruhegeld” sukzessive an-
zuheben, die heute bei 60 Jahren und damit um drei
Jahre vor der fir Manner maBgeblichen Grenze fir das
flexible Altersruhegeld liegt.

Die bei den 60jahrigen Frauen im Vergleich zu den
gleichaltrigen Mannern um etwa viereinhalb Jahre ho-
here Lebenserwartung solite hierfur allerdings nicht die
ausschlaggebende Begrindung sein. Es handelt sich
hier lediglich um einen statistischen Durchschnitt, und
vermutlich ist die frihere Altersgrenze heute noch fir ei-

" vgl. dazu z.B. einen von Faupe! aufgegriffenen Vorschlag der Gesell-
schaft tir Versicherungswissenschaft- und gestaitung. sechs Jahre pro
Kind aut die Wartezeit fur die flexible Altersgrenze anzurechnen. Georg
Faup el Rentenreform — GroBer Konsens auf kleinstem gemeinsa-
men Nenner, in: Sozialer Fortschritt, Heft 7, 1988, S. 201-205, hier
S.204
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nen grofien Kreis von weiblichen Versicherten damit zu
rechtfertigen, daB3 bei langjahriger Berufstatigkeit und
gleichzeitiger Kindererziehung pauschal eine beson-
dere, gesellschaftlich zu kompensierende Belastung un-
terstelit werden kann. Dies war ja die ursprangliche Be-
grundung flr das spezifische , Frauenaltersruhegeld”.
Sie ist aber fur die jingeren Generationen nicht mehr
generell stichhaltig, denn immer mehr Frauen haben
kein Kind oder nur eins, und die ,Doppelbelastung” be-
rufstatiger Mutter wird insgesamt wohl geringer. Statt al-
len langjahrig erwerbstéatigen Frauen einen frihen Ren-
tenantritt zu gewahren, kdnnte man allenfalls daran den-
ken, dies denjenigen Versicherten (auch den mannli-
chen) zu ermoglichen, die Uber tangere Jahre hinweg
neben der vollen Berufstatigkeit selbst Kinder betreut
haben'™. Eine spéatere generelle Altersgrenze wiirde
auch keineswegs nur zum Nachteil der Frauen sein.
Das ,Frauenaltersruhegeld” mit seiner frihen Grenze
von 60 Jahren tragt ndmlich dazu bei, daB weibliche Ver-
sicherte, wenn sie Kinder und andere Familienangeho-
rige gepflegt haben, durch die gegenwartigen Wartezeit-
regelungen diskriminiert werden'; auBerdem erwarten
die Betriebe den vergleichsweise friihen Rentenantritt
bei Frauen und sind aus diesem Grund auch mit Befor-
derungen und WeiterbildungsmaBnahmen zurlickhal-
tend.

Eine Entlastung durch die Méglichkeit zur Teilzeitar-
beit bereits in denjenigen Lebensphasen, in denen wah-
rend der Erwerbstétigkeit Familienaufgaben wahrge-
nommen werden, kdnnte dazu beitragen, daf3 korperli-
cher VerschleiB und gesundheitliche Beeintrachtigun-
gen weniger haufig auftreten und nicht spater durch be-
sondere sozialpolitische MaBnahmen kompensiert wer-
den missen. Diese Ubertegung 4Bt sich insofern verali-
gemeinern, als Arbeitszeitverkirzungen bei gezielter
Forderung die Voraussetzungen dafur verbessern kon-
nen, daf} die aus finanzpolitischen Grunden langerfristig
erwlnschte Heraufsetzung des Rentenalters sozialpoli-
tisch vertretbar sein wird. Eine den Wunschen und Be-
durfnissen der Jingeren und Alteren entsprechende ge-
samtwirtschaftliche Nachfrage nach Arbeitskraften ist
freilich eine wesentliche Bedingung fur das Gelingen al-
ler arbeitszeitpolitischen MaBnahmen. Diese Sicht fihrt
wiederum zu der Forderung, daB Sozial- und Wirt-
schaftspolitik starker gemeinsam diskutiert werden
missen, als es heute Ublich ist. Eine auf Vollbeschéfti-
gung abzielende Wirtschaftpolitik wirde im Zweifel so-
gar eine institutionelle Anhebung der allgemeinen Al-
tersgrenzen Uberflissig machen und fur sozialpolitische
Ziele wieder mehr Raum schaffen.

' Vgl Gabriele Rolf,Gert Wagner,aa0. S 8f
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