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ZEITGESPRACH

Brauchen wir langere
Maschinenlaufzeiten?

Die Notwendigkeit einer Ausdehnung der Betriebszeiten wird gegenwartig heftig diskutiert.
Dr. Klaus Murmann und Franz Steinkihler nehmen Stellung.

Klaus Murmann

Langere Betriebszeiten schaffen zusatzliche Arbeitsplatze

Seit 1983 sind rund 1 Million
neue Arbeitsplatze zusatzlich
geschaffen worden. Gleichzeitig
nimmt jedoch die Zahl der arbeitssu-
chenden Personen noch starker zu.
Dazu tragen vor allem die héhere
Erwerbsneigung der Frauen und
der Eintritt der starkeren Jahrgange
aus dem Babyboom der 60er Jahre
in das erwerbstahige Alter bei. Im
Ergebnis verharrt die Arbeitslosig-
keit auf hohem Niveau.

Von den verschiedensten Seiten
wurden und werden Konzeptionen
vorgetragen, die Abhilfe schaffen
sollen, dies aber oftmals nicht lei-
sten kdnnen. Ich mdchte in diesem
Zusammenhang nur auf die gewerk-
schaftlicherseits behaupteten Be-
schaftigungswirkungen von Arbeits-
zeitverklrzungen hinweisen, die,
wie wir mittlerweile wissen, nicht
eingetreten sind. Sie konnten auch
nicht eintreten, weil die Verkiirzung
der Arbeitszeit mit erheblichen Stei-
gerungen der Arbeitskosten verbun-
den war. Die betriebswirtschaftliche
Rationalitat 148t sich eben nicht bei-
seiteschieben. Darauf haben die Ar-
beitgeber immer wieder deutlich
hingewiesen.
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Zwar wurden beispielsweise in
der Metallindustrie im Jahre 1985
unter einem neuen Arbeitszeitre-
gime 25000 zusétzliche Arbeits-
platze geschaffen. Jedoch war die-
ser Effekt eindeutig darauf zurdGck-
zufuhren, daBB wegen der guten
Konjunktur fir die Betriebe die Ko-
sten aus Lohnerhéhung und Ar-
beitszeitverkiirzung zusammen
nicht hoher waren als der Produktivi-
tatsfortschritt und auch die neuen
Mdoglichkeiten zur Flexibilisierung
der Arbeitszeiten zur Dampfung des
Kostenauftriebs genutzt werden
konnten. Die weitgehend starre
Koppelung der individuellen Arbeits-
zeiten und der Betriebszeiten
konnte etwas gelockert und damit
die Maschinenlaufzeiten im wesent-
lichen gehalten werden.

Verschenkte Beschéftigungs-
maoglichkeiten

Dies ist deshalb von grundlegen-
der Bedeutung, weil Arbeitsplatze
heute sehr teuer sind. Ein Arbeits-
platz kostet z.B. in der Metallindu-
strie im Durchschnitt zur Zeit
200000 DM, vor 10 Jahren waren es

erst 130000 DM. Gleichzeitig zwin-
gen Konkurrenz und technischer
Fortschritt dazu, die neuen Anlagen
und Maschinen in kurzeren Zeitrau-
men abzuschreiben. Es besteht da-
her vermehrter Druck, diese enor-
men Kosten auf mdglichst hohe
Laufzeiten der Maschinen umzule-
gen. Betriebswirtschaftlich rentabel
arbeitet eine Maschine, die in kur-
zen Zeitraumen eine hohe Laufzeit
erreicht.

Gerade durch eine Trennung von
individuellen Arbeitszeiten und Be-
triebszeiten lassen sich auch neue
Beschaftigungschancen erdffnen.
Denn die Zahl der Arbeitsplatze ist
bei gegebener Sachkapitalausstat-
tung der Unternehmen nicht fest
umrissen. Eine Maschine kann -
um nur die Extreme aufzufihren —
am Tag 24 Stunden, aber auch weni-
ger als 8 Stunden laufen; sie kann
nur an 5 Tagen der Woche, aber
auch an 6 oder 7 Tagen genutzt wer-
den. Mit einer Investition lassen sich
also, je nachdem wieviele Stunden
pro Woche die Maschinen laufen,
eine unterschiedliche Anzahl von
Arbeitsplatzen und Schichtbeleg-
schaften schaffen.
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Nicht zuletzt wegen der starren
Haltung der Gewerkschaften in den
Verhandlungen uber tarifvertragli-
che Regelungen zur Verteilung der
Arbeitszeiten wurden aber in der
Bundesrepublik ~ Beschaftigungs-
moglichkeiten in der Vergangenheit
verschenkt: Im Zuge der Arbeitszeit-
verkirzungen zwischen 1960 und
1984 sank im Durchschnitt Uber die
gesamte Wirtschaft die mittlere wo-
chentliche Nutzungsdauer des Ka-
pitalstocks um 7%. Als Folge hier-
von ist heute der gesamtwirtschaftli-
che Kapitaleinsatz deutlich hoher,
als er es zu sein brauchte, wenn die
Maschinenlaufzeiten seit 1960 un-
verandert geblieben wéren. Das er-
héhte die Produktionskosten.

Umgekehrt kdnnten mit der heuti-
gen Kapitalausstattung rein rechne-
risch durch die Unternehmen rund
1,5 Millionen Arbeitsplatze mehr an-
geboten werden, wenn nur die Be-
reitschaft bestinde, zu flexiblen For-
men der Arbeitszeitgestaltung tber-
zugehen, die es ermdglichen, zu
den Maschinenlaufzeiten der sech-
ziger Jahre zurlickzukehren.

Verscharfter internationaler
Wettbewerb

Die Chancen einer Flexibilisie-
rung der Arbeitszeit und langerer
Maschinenlaufzeiten sind im Aus-
land langst erkannt. Hier stehen die
Gewerkschaften einer Entkoppe-
lung von Betriebszeiten und indivi-
duellen Arbeitszeiten aufgeschlos-
sen gegenuber. In wichtigen Kon-
kurrenzlandern sind die Fiexibilisie-
rungsspielrdume erheblich groBer
als in der Bundesrepublik. Dieser
Umstand ist vor dem Hintergrund ei-
nes verscharften Wettbewerbs auf
den internationalen Markten und
der weltweit kirzesten taritvertragli-
chen Jahressoll-Arbeitszeiten in der
Bundesrepublik zu beurteilen. So
arbeitet beispielsweise ein Indu-
striearbeiter in der Schweiz und in
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den USA umgerechnet 5Wochen, in
Japan sogar mindestens 11 Wo-
chen langer.

Die Frage, ob wir langere Maschi-
nenlaufzeiten brauchen, ist eine
rhetorische Frage. Es geht um das
WIE. Dabei helfen uns bloBe Re-
chenbeispiele nicht weiter. Es mus-
sen praktikable Wege gefunden
werden, wie (wieder) langere Ma-
schinenlaufzeiten betrieblich sinn-
voll und sozial vertraglich erreicht
werden konnen. Hier sind neben
Betrieben und Arbeitnehmern auch
die Sozialpartner angesprochen.

Die Tarifpolitik bleibt in erster Linie
dazu aufgefordert, den Rahmen der
Flexibilisierung weiter auszubauen.
Insbesondere Lage und Dauer der
individuellen Arbeitszeiten sollten
so flexibel geregelt werden, daf
moglichst lange tagliche und wé-
chentliche Betriebszeiten fur Ma-
schinen und Anlagen zur Verfigung
stehen. Dabei sollte auch der Sams-
tag wieder als ein normaler Arbeits-
tag betrachtet werden. In meinen
Augen ist ein freies Wochenende,
das auf Sonntag und Montag fallt,
genauso erholsam wie eines, das
Samstag und Sonntag umfaBt.

Der Sonntag muf jedoch ein be-
sonderer Tag in der Woche bleiben,
die Arbeitsruhe am Sonntag soll
weiterhin die Regel sein. Ausnah-
men von dieser Regel sollen nur in

Die Autoren
unseres
Zeitgespréachs:

Dr Klaus Murmann, 56, ist
Prasident der Bundesver-
einigung der Deutschen Ar-
beitgeberverbinde in Kéin.

Franz Steinkthler, 50, ist Er-
ster Vorsitzender der I1G
Metall in Frankfurt.

begrindeten Fallen zulédssig sein.
Dennin gewissem Umfang ist Sonn-
tagsarbeit unvermeidlich. im Frei-
zeit- und Dienstleistungsbereich
wird sie seit langem als etwas
Selbstverstandliches akzeptiert. Mit
lautloser Dynamik hat hier die Sonn-
tagsarbeit in den letzten Jahren er-
heblich zugenommen. In der Indu-
strie ist sie dagegen insgesamt zu-
rickgegangen. Dank Automatisie-
rung und moderner Technologien
werden am Sonntag immer weniger
Menschen zur Aufrechterhaltung
kontinuierlicher Produktion beng-
tigt.

Erbitterter Prinzipienstreit

Dennoch wird hier ein erbitterter
Prinzipienstreit uber Sonntagsar-
beit in einzelnen Produktionsberei-
chen gefuhrt. Technische Griinde
sprechen zum Beispiel bei der Chip-
Produktion fir eine kontinuierliche
Arbeit. Wirde man die Produktion
sonntags unterbrechen, ware sie
wegen des hohen Energiever-
brauchs und des grof3en Ausschus-
ses nicht sinnvoll. Aber auch wirt-
schaftliche Griinde zwingen in vie-
len Bereichen zu einer kontinuierli-
chen Nutzung der immer teureren
Produktionsanlagen. In vielen unse-
rer europaischen Nachbarlander
hat man daraus die Konsequenzen
gezogen und beispielsweise in der
Textilindustrie Sonntagsarbeit zuge-
lassen. Wir missen uns darGber im
klaren sein, daB die Zulassung oder
Nichtzulassung der Sonntagsarbeit
nicht nur Uber aktuelle, sondern
auch Uber kunftige Arbeitsplatze
entscheiden wird. Sonntagsarbeit
muB zwar die Ausnahme bleiben,
doch durfen die Anforderungen fur
die Zulassung von Ausnahmen
nicht zu hoch geschraubt werden.

Im Zusammenhang mit der Ein-
fihrung und Verbesserung der Sy-
steme flexibler Arbeitszeiten dirfen
die Betriebe aber nicht in ein Korsett

WIRTSCHAFTSDIENST 1988/X
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enger tarifvertraglicher Modelirege-
lungen gepreBt werden, wie dies
von einigen Gewerkschaften aus or-
ganisationspolitischen Griinden ge-
fordert wird. Nach meiner Auffas-
sung muB sich der Tarifvertrag der
Zukunft in noch starkerem MaBe auf
die Festlegung eines generellen
Rahmens beschrénken, der je nach
betrieblichen Notwendigkeiten und
konkreten Bedirfnissen der Arbeit-
nehmer betriebs-individuell ausge-
fallt werden kann.

Flexible Teilzeitarbelt

Weiterhin miissen die Ausgleichs-
zeitraume an die Systeme flexibler
Betriebszeiten angepafit werden.
Hierdurch kénnen die Unternehmen
die Produktion von Gutern oder die
Bereitstellung von Dienstleistungen
besser an die schwankende Nach-
frage anpassen.

Auch in einem gréBeren Angebot
an flexibler Teilzeitarbeit sehe ich
eine gute Chance, weil ein zusatzli-
cher Bedarf der Unternehmen nach
Arbeitskréften immer weniger in der
tradierten Einheit |, Vollzeitarbeits-
kraft* anfalit. Die Tarifpolitik kann
durch spezielle Vereinbarungen zur
Teilzeitarbeit dazu beitragen, dafB
Teilzeitarbeit zukinftig nicht mehr
als auBergewohnliche Arbeitsform
angesehen wird, sondern zum nor-
malen Arbeitsleben gehort. Flexible
Teilzeitarbeit kann dann fir die Be-
triebe vermehrt als arbeitszeitpoliti-
sches Instrument genutzt werden,
das mit dazu beitragt, zu rationelle-
ren und anpassungfahigeren Ar-
beits- und Betriebszeitregelungen
zu gelangen, welche die teuren An-
lagen langer und besser nutzen.

Nicht zuletzt ist zu bedenken, daB
alle aufgefithrten Instrumente flexi-

bler Arbeitszeitpolitik nicht nur dazu
beitragen, die betriebliche Kosten-
und Beschaftigungssituation zu ver-
bessern und dadurch zuséatzliche
und sichere Arbeitsplatze zu schaf-
fen. Sie konnen fir die Arbeitneh-
mer erhebliche Vorteile im Hinblick
auf private Freirdume mit sich brin-
gen, da sich hierdurch individuelle
private Winsche zwischen Arbeits-
und Freizeit noch besser abstim-
men lassen.

Die Akzeptanz solcher Regelun-
gen unter den Arbeitnehmern ist
groB, besonders wenn sie die Mog-
lichkeit haben, angesammelte Frei-
zeit in Blocken zusammenzufas-
sen. Die Erfahrungen in den vielen
Betrieben mit solchen flexiblen Ar-
beitszeitregelungen sollten uns alle
ermutigen, den eingeschlagenen
Weg konsequent weiterzugehen.

Franz Steinkuhler

Gegen die uferlose Ausdehnung von Maschinenlaufzeiten

In der aktuellen Auseinanderset-
zung um eine Ausdehnung von
Betriebsnutzungszeiten geht es
nicht darum, daf3 die Gewerkschaf-
ten gegen technische Notwendig-
keiten und gesellschaftliche Beduri-
nisse Stellung beziehen wirden.
Die IG Metall will weder die Konti-Ar-
beit der Stahlindustrie abschaffen
noch gar die Offnungszeiten der
Krankenhé&user einschranken.

In der gegenwartigen Auseinan-
dersetzung um die Ausdehnung von
Maschinenlaufzeiten und Anlagen-
nutzung geht es ausschlieBlich
darum, daB die Arbeitgeberver-
bande die 6konomischen Interes-
sen des einzelnen Betriebs gegen
die sozialen Errungenschaften der
Arbeiterbewegung und gegen den

WIRTSCHAFTSDIENST 1988/X

politischen Konsens in der Gesell-
schatft durchsetzen wollen:

Am Anfang sollen vermeintliche
Ausnahmeregelungen und soge-
nannte Sondervereinbarungen fur
einzeine Betriebsteile und Beleg-
schaftsgruppen stehen. Das wirde
den Normalarbeitstag und das Nor-
mal-Arbeitsverhaltnis weiter aus-
hohlen und einer sozialstaatswidri-
gen Deregulierung Vorschub lei-
sten. Am Ende hieBe dies griines
Licht fur die generelle Ausdehnung
der Schichtarbeit und fiir die allge-
meine Einschrankung des freien
Wochenendes. Der Mensch wirde
so immer mehr zum Anhangsel von
Maschinenlaufzeiten und Kapazi-
tatsauslastungen werden. Dies
stiinde auch im eklatanten Gegen-

satz zur jungsten Papst-Enzyklika,
die sich gegen die Unterordnung
der lebendigen Arbeit unter das tote
Kapital ausspricht.

Die unternehmerische Argumen-
tation ist darauf abgestellt, daB die
betriebswirtschaftlichen Vorteile
des Kapitals mit beschaftigungspoli-
tischen Vorteilen der Arbeitnehmer
einhergehen wirden und dafB die
geselischaftspolitischen Nachteile
im Zeichen der Massenarbeitslosig-
keit aus beschaftigungspolitischen
Grinden hingenommen werden
miiBten und kénnten. Dabei finden
sie neuerdings die Unterstitzung
einzelner Sozialdemokraten, die un-
ter dem Eindruck isolierter Kosten-
argumente fiir ,pragmatische Phan-
tasie beider Laufzeit der Maschinen
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und der Organisation und Verteilung
der wbchentlichen Arbeitszeit” pla-
dieren.

Bei der Bewertung dieser Frage
dirfen nicht nur betriebswirtschaftli-
che Gesichtspunkte im Vordergrund
stehen, auch wenn sie im Einzelfall
von den Beschéftigten geteilt wer-
den.

Zwei grundsitzliche Einwénde

Die Einwande der Gewerkschaf-
ten lassen sich auf zwei grundsatzfi-
che Punkte konzentrieren:

Das ist erstens der Widerspruch
zwischen der betriebswirtschaftli-
chen Rationalitat und der gesamt-
wirtschaftlichen Rationalitat, der bei
der Forderung nach langeren Ma-
schinenlaufzeiten besonders kraf3
zutage tritt.

Es ist ja richtig, daf3 es im einzel-
nen Betrieb zu sinkenden Kapital-
kosten und steigender Kapitalrenta-
bilitdt kommen kann, wenn die Ma-
schinen rund um die Uhr und rund
um die Woche produzieren kénnen.
Setzt man die fixen Kosten mit rund
30% der Gesamtkosten an, dann
kdénnten die Stiickkosten rein rech-
nerisch sinken, und zwar

0 bei der Einbeziehung des Wo-
chenendes und dem Ubergang von
der 5-Tage-Woche zur 7-Tage-Wo-
che um rund 8,5%;

) bei der EinfUhrung einer zusatzli-
chen Schicht im Rahmen der 5-
Tage-Woche sogar um rund 10%.

Es ist aber auch richtig, daB es in
allen Betrieben zu einer erheblichen
Erhéhung der Produktionskapazita-
ten kommt, wenn die Maschinen-
laufzeiten generell ausgedehnt wer-
den, und zwar nicht nur rein rechne-
risch, sondern auch faktisch

[J beim Ubergang vom 2-Schicht-
zum 3-Schicht-Betrieb zu einer Er-
héhung der Kapazitaten um 40%;
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[J beim Wegtall des freien Wochen-
endes zu einer Erhéhung der Kapa-
zitaten um 50%.

Die Frage aber, wie die gestiege-
nen Kapazitaten etwa  auf
Branchenebene, zum Beispiel in
der Automobilindustrie, bei ricklau-
figen inlandischen Wachstumsraten
und vorhandenen weltweiten Uber-
kapazitaten ausgelastet werden
sollten, haben bislang weder Klaus
Murmann noch Oskar Lafontaine
auch nur andeutungsweise beant-
wortet — und damit ist auch jeder an-
dere tberfordert.

Verschérfter
Verdrangungswettbewerb

Aus dem Nebeneinander von ein-
geschrankten Absatzméglichkeiten
auf den Markten und erweiterten
Produktionsmoglichkeiten in den
Betrieben konnen keine zusatzli-
chen Arbeitsplatze entstehen. Die
Ausdehnung der Maschinenlaufzei-
ten muBte statt dessen zu verscharf-
tem Verdrangungswettbewerb fih-
ren

[J zugunsten finanzstarker GroB-
konzerne und zu Lasten genau je-
ner kleinen und mittleren Betriebe,
die in der marktwirtschaftlichen
Lehre und in AuBerungen der Politi-
ker zu Schutzbefohienen der Wirt-
schaftspolitik und der Wettbewerbs-
wirtschaft auserkoren sind;

[J zugunsten der Stammwerke in
den zentralen Industrieregionen
und zu Lasten der verlangerten
Werkbanke in Randregionen, in de-
nen das Sozialstaatsgebot des
Grundgesetzes und das Verfas-
sungsgebot von der Einheitlichkeit
der Lebensverhaltnisse, von der
Gleichheit der Lebenschancen
schon heute zu einem blofen Fet-
zen Papier zu verkommen droht.

Die Ausdehnung der Maschinen-
laufzeiten kénnte unter beschafti-
gungspolitischen Aspekten besten-

falls zu einem Nullsummenspiel
werden. Sie mifBte unter regional-
politischen Aspekten zu einer
schlichten Katastrophe fihren.

Hinzu kommt aber - so der zweite
und keineswegs zweitrangige Ein-
wand — die gegenseitige Erganzung
von gesamtwirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Nachteilen, die mit
dem unternehmerischen VorstoB fir
die Verlangerung der Maschinen-
laufzeiten, mit dem Angriff auf das
freie Wochenende untrennbar ver-
bunden ist:

Eckpunkte der
Arbeitszeitgestaitung

Mehr Schichtarbeit und mehr Wo-
chenendarbeit drohen die Gesund-
heit des betroffenen Arbeitnehmers
ebenso zu untergraben wie die
Maoglichkeiten der gesamten Arbeit-
nehmerschaft zum personlichen
Gesprach und zur sozialen Kommu-
nikation, zur individuellen Entspan-
nung und zum kollektiven Engage-
ment. Sie drohen die Kluft zwischen
privater Bereicherung einer Minder-
heit und sozialer Verarmung in der
Gesellschaft weiter zu vergréBern.

Die gesetziiche Einschrankung
der Nachtarbeit und das gesetzliche
Verbot der Sonntagsarbeit, der ge-
werkschaftliche Kampf um die Ver-
teidigung der 5-Tage-Woche als Re-
gelfall und um die Verwirklichung
der 35-Stunden-Woche dienen dem
Schutz der Gesundheit und der Fa-
milie, schaffen die Chance fiir mehr
gesellschaftliches Engagementund
fir erweiterte soziale Emanzipa-
tion. Die Verteidigung des freien Wo-
chenendes und die Verwirklichung
von sozialen Eckpunkten der Ar-
beitszeitgestaltung ist und bleibt
eine notwendige Voraussetzung fur
die Reproduktion der Arbeitskraft
und fur die Reform der Gesellschaft,
fur eine soziale Zeitkultur und eine
demokratische Alltagskultur.

WIRTSCHAFTSDIENST 1988/X
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Wer die soziale Zeitkultur fur ver-
teidigungswert und gesellschaftli-
chen Zusammenhalt fur erstrebens-
wert halt, der muf3 gemeinsam mit
den Gewerkschaften gegen die
uferlose Ausdehnung von Maschi-
nenlaufzeiten antreten und fir den
Erhalt des freien Wochenendes ein-
treten. Dies schliet soziale Eck-
punkte fur die Verteilung der indivi-
duellen Arbeitszeit ein, darunter
acht Stunden als Hochstgrenze fir
die tagliche Regelarbeitszeit und 40
Stunden als Héchstgrenze far die
wochentliche Regelarbeitszeit. In-
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nerhalb dieses Rahmens missen
individuelle Wahiméglichkeiten bei
Lage und Verteilung der Arbeitszeit
nach persénlichen Bedlrfnissen
gewahrleistet werden.

Wer die Massenarbeitslosigkeit
nicht als politisches Druckmittel fiir
betriebswirtschaftliche Einzelinter-
essen miBbraucht wissen will, wer
die Volibeschéftigung als gesell-
schaftliches Reformziel wirklich

ganz obenan stellt, der muB sich in
Wort und Tat an die Seite der Ge-
werkschaften stellen,
schen Engagement

im prakti-

VEROFFENTLICHUNGEN DES HWWA-INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG-HAMBURG

Das HWWA-Institut fir Wirtschaftsforschung-Hamburg hat im Auftrag
des Bundesministeriums fiir Wirtschatft eine

ANALYSE DER STRUKTURELLEN ENTWICKLUNG
DER DEUTSCHEN WIRTSCHAFT
— Strukturbericht 1987 —

durchgefiihrt. Dieser in der Offentlichkeit bereits vieldiskutierte
~HWWA-Strukturbericht 1987 besteht aus vier Einzelbanden:

- Kernbericht:

Spezialuntersuchung 1
Neue Industriepolitik oder Starkung der Marktkrafte?
ISBN 3-87895-315-1

Spezialuntersuchung 2
Zusammenhang zwischen Strukturwandel und Umwelt
ISBN 3-87895-326-7

Spezialuntersuchung 3
Bevolkerungsentwicklung und Strukturwandel
ISBN 3-87895-355-0

Bei geschlossener Abnahme aller vier Bande
(ISBN 3-87895-357-7) betragt der Gesamtpreis

Zu beziehen ist der HWWA-Strukturbericht 1987 Gber den
Buchhandel oder beim: VERLAG WELTARCH!V GMBH
Neuer Jungfernstieg 21

2000 Hamburg 36
Tel.: 040/3562500

VERLAG WELTARCHIV GMBH - HAMBURG

Analyse der strukturellen Entwicklung
der deutschen Wirtschaft
ISBN 3-87895-353-4

O fur die soziale Gestaltung des
technischen und des wirtschaftli-
chenWandels;

I fir die generelle Verkurzung der
Wochenarbeitszeit mit vollem Lohn-
ausgleich;

[0 fir einen vorwartsweisenden
Beitrag zur solidarischen Gestal-
tung eines gemeinsamen Europas
gerade durch die Bundesrepublik,
die wettbewerbspolitischer Vorreiter
ist, tarifpolitisches Vorbild bleiben
muf3 und gesellschaftspolitischer
Wegbereiter werden sollte.
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DM 200,-
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