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UMWELTPOLITIK

Hans-Hagen Hartel

Wachstums- und Struktureffekte
des Umweltschutzes

Seitdem die Qualitat der Bundesrepublik Deutschland als Industriestandort erneut
auf der Tagesordnung steht, hat auch die Frage nach den Wachstums- und Beschéftigungs-
wirkungen des Umweltschutzes wieder an Aktualitdt gewonnen. Vertreter der Wirtschaft
warnen vor , iberzogenen* Umweltschutzauflagen, da diese die Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Industrie und damit Arbeitsplétze gefdhrdeten. Umweltschitzer stellen
demgegentiber die behaupteten wachstums- und beschéftigungsfeindlichen
Wirkungen des Umweltschutzes in Abrede. Wie steht es um die Wachstums-
und Struktureffekte des Umweltschutzes ?

Seitdem die Forschung die Zusammenhange zwi-
schen Okologie und Okonomie nicht mehr nur auf
theoretischer Ebene untersucht, sondern auch in die
Niederungen der Quantifizierung hinabgestiegen ist,
lassen sich Aussagen uber Richtung und AusmaB von
Wachstums- und Beschéftigungseffekten des Umwelt-
schutzes mit empirischen Informationen belegen. Im
Rahmen der Strukturberichterstattung haben zwei der
fanf beteiligten Wirtschaftsforschungsinstitute jeweils in
einer Spezialuntersuchung auch die sektorale Dimen-
sion des Zusammenhangs zwischen wirtschaftlicher
Entwicklung, Schadstoffemissionen und Umweltschutz
analysiert'. Im folgenden werden einige der Ergebnisse
aus der HWWA-Studie referiert und in den Zusammen-
hang der allgemeinen wirtschafts- und umweltpoliti-
schen Diskussion gestellt.

Die empirische Forschung auf dkologischem Gebiet
bedarf mebr als sonst der theoretischen Fundierung,
weil dort die Gefahren des ,measurement without
theory" besonders groB} sind. Zum einen hat man es mit
fangen Wirkungsketten und &uBerst komplexen Wir-
kungszusammenhangen zu tun. Zum anderen stoft
man rasch an die Grenzen der MeBbarkeit. Dies verlei-
tet dazu, die leicht zu erkennenden und zu quantifizie-
renden Wirkungen firs Ganze zu nehmen und entge-
gengesetzte, aber schwer erkennbare und meBbare
Wirkungen zu vernachlassigen.

Zur theoretischen Fundierung gehort auch der Hin-

Dr. Hans-Hagen Hartel, 47, leitet die Abteilung Be-
obachtung und Nutzbarmachung neuer For-
schungsmethoden und -bereiche des HWWA-In-
stitut tur Wirtschaftsforschung-Hamburg.
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weis, dafl es mindestens drei Ebenen gibt, auf denen
Kontroversen (ber den Zusammenhang zwischen Oko-
logie und Okonomie ausgetragen werden. Auf der er-
sten Ebene geht es um die Frage, inwieweit eine Ver-
scharfung der Umweltschutzauflagen Gberhaupt not-
wendig ist, damit die Schadstoffemissionen im er-
wunschten Ausmal begrenzt werden. Es gibt Optimi-
sten, die die These vertreten, daB3 die Phase eines
schadstoffintensiven Wirtschaftens ohnehin der Vergan-
genheit angehdren und der Strukturwandel sowie der
technische Fortschritt in Zukunft auch ohne Verschar-
fung der Umweltschutzauflagen eine umweitschonende
Produktionsweise begtinstigen werden. Die Pessimi-
sten argumentieren dagegen, daf mit der Umwelt so
lange verschwenderisch umgegangen werde, wie sie
fir die Produzenten und Konsumenten ein freies Gut ist.

Seit den siebziger Jahren ist eine Entkoppelung der
Entwicklung des SchadstoffausstoBes vom Wirtschafts-
wachstum eingetreten. Die Emissionen von Staub, fur
die als erstes Emissions- und Immisionsgrenzwerte
festgelegt wurden, sind seit 1966, dem Beginn der Emis-
sionsstatistiken des Umweltbundesamtes riicklaufig®.
Der AusstoB von Schwefeldioxid, der flir Korrosions-
schaden an Gebauden, Kulturdenkmalern und Produk-
tionsanlagen und zusammen mit dem Aussto3 an
Stickoxiden fur das Waldsterben verantwortlich ge-
macht wird, sinkt seit 1972. Dagegen haben die Emis-
sionen bei Kohlenwasserstoffen, die durch die Herstel-

'Vgi. H-H. Hartel, K Matthies, M. Mously: Zusam-
menhang zwischen Strukturwandel und Umwelt, Hamburg 1987; Rhei-
nisch-Westfalisches Institut fir Wirtschaftsforschung (RWI): Struktur-
wandel und Umweltschutz, Essen 1987.

Z vgi. Umweltbundesamt: Daten zur Umwelt 1986/87. Berfin 1986,
S. 2221
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lung, die Lagerung, den Transport, die Weiterverarbei-
tung und Nutzung von Produkten aus Ol und Kohle ent-
stehen, und bei Stickoxiden noch nicht nachhaltig abge-
nommen. Bericksichtigt man jedoch, daf3 die gesamt-
wirtschaftliche Produktion trendmasig noch gestiegen
ist —von 1972 bis 1984 um ein Viertel — und bezieht man
die Schadstoffmengen auf das Bruttoinlandsprodukt, so
betrugen im Jahre 1984 die Emissionskoeffizienten bei
Stickoxiden rund 90%, bei Kohlenwasserstoffen 75%,
bei Schwefeldioxid 55% und bei Staub nur noch 45%
des Wertes von 1972. Der Riickgang der Emissionskoef-
fizienten wird sich bis 1995 nochmals beschleunigen,
wenn die Kraftwerke und Industriefeuerungsanlagen
entschwefelt, entstickt und entstaubt oder durch um-
weltfreundlichere Anlagen ersetzt worden sind. Diese
durch die Verscharfung der TA-Luft und der GroBfeue-
rungsanlagenverordnung erzwungenen MaBnahmen
zur Luftreinhaltung sowie die Ausristung der Kraftfahr-
zeuge mit Katalysator werden auch zu einer merklichen
absoluten Senkung der Emissionsmengen bei Stickoxi-
den und Kohlenwasserstoffen fuhren.

Ahnliche Erfolge wie auf dem Gebiet der Luftreinhal-
tung zeigen sich auch auf dem Gebiet des Gewasser-
schutzes. Dort ist der jahrliche Schadstoffeintrag entwe-
der absolut, z.B. bei Schwermetallen, oder bezogen auf
die Produktion seit den siebziger Jahren zum Teil erheb-
lich zurlickgegangen. Soweit allerdings die Reduktion
der Emissionen durch Abgas- oder Abwasserreinigung
erzielt wird, fallen Schadstoffe als Abfalle an, die zu ent-
sorgen sind. Nicht zuletzt deswegen sind die Fort-
schritte bei der Verminderung des Abfallaufkommens
geringer als die bei der Luftreinhaltung und dem Gewas-
serschutz. Wegen der Knappheit an Deponiefiachen ist
in der Zukunft jedoch auch eine Senkung der Abfailmen-
gen erforderlich.

Wachstumsorientierung

Dieser Befund gibt einerseits den Pessimisten inso-
weit recht, als eine nachhaltige Senkung der Emissions-
koeffizienten, die nicht nur eine Begrenzung des An-
stiegs, sondern auch eine absolute Senkung der Schad-
stoffmengen nach sich zieht, nur mit Umweltschutzmag-
nahmen erreichbar erscheint, die den Produzenten und
Konsumenten die Beschrankung der Umwelt ais Auf-
nahmemedium flir Schadstoffe signalisieren. Auf der
anderen Seite ist nicht zu bestreiten, dafB die wirtschaftli-
che Entwicklung heute aufgrund von Faktoren, die un-
abhangig von der Umweltpolitik sind, die natlrlichen
Ressourcen weniger mit laufenden Schadstoffemissio-
nen belastet als in der Vergangenheit.

Den wichtigsten Beitrag zur Schonung der Umweilt lei-
stete zweifellos die anhaltende Verlangsamung des wirt-
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schaftlichen Wachstums. Soweit diese Verlangsamung
der Realeinkommensexpansion auf unfreiwillige Ar-
beitslosigkeit oder auf erzwungenen Verzicht auf die
Nutzung von Einkommenschancen zurickzufihren ist,
ist die damit verbundene Begrenzung der Emissionen
indessen als Nebenprodukt einer unerwinschten Ent-
wicklung anzusehen. Bei Vollauslastung des Arbeits-
kraftepotentials ware die gesamtwirtschaftliche Produk-
tion pro Jahr um 0,5% bis 1% stérker als sonst gestie-
gen, und die Emissionsmengen waren entsprechend
héher ausgefallen®. Unerwiinscht ist auch eine Verrin-
gerung des Produktivitatsfortschritts, soweit sie sich
durch Strukturkonservierung oder Behinderung des
technischen Fortschritts ergibt. Daf3 die gesamtwirt-
schaftiche Produktion je geleisteter Arbeitsstunde in
den achtziger Jahren nur noch um rund 2% pro Jahr
stieg, nachdem der jahrliche Anstieg in den sechziger
Jahren noch 5,5% betragen hatte, ist allerdings auch
darauf zuruckzufihren, daf3 das Potential fur Produktivi-
tatssteigerungen langsamer zunimmt und daB im Kauf-
verhalten der Konsumenten das Bedurfnis nach hdhe-
ren und differenzierteren Produktqualitaten gegentber
dem Wunsch nach mehr Gutermengen an Bedeutung
gewonnen hat.

Es ist also eine Umorientierung vom quantitativen
zum qualitativen Wachstum eingetreten, und zwar ohne
daB es dazu eines gesellschaftlichen Wertewandels
oder politischer Eingriffe bedurft hatte. Dieser Wandel
begulnstigte arbeitsintensive Tatigkeiten, die sich weni-
ger leicht durch Mechanisierung und Automatisierung
rationalisieren lassen als die Tatigkeiten in der Ferti-
gung. Mit der hdheren Komplexitat der Produkte stieg
der Beratungs- und Werbeaufwand, mit den zunehmen-
den technischen und modischen Ansprichen gewan-
nen die Kosten fur Forschung und Entwicklung sowie fur
Design und Produktgestaitung und mit der zunehmen-
den Produktdifferenzierung die Kosten fir Werbung und
den Betrieb gegenliber den Fertigungskosten an Be-
deutung. Soweit sich der Produktivitatsfortschritt aus
diesen Grunden verlangsamt hat, steht die damit ver-
bundene Verringerung der Realeinkommensexpansion
im Einklang mit den Winschen der Bevdlkerung.

Sollen wirtschaftliches Wachstum und Realeinkom-
mensexpansion gewabhrieistet bleiben, dann gibt es nur
eine Moglichkeit zur Verminderung der Emissionsmen-
gen, namlich die Senkung der Emissionskoeffizienten,
d.h. des Verhiltnisses der Schadstoffe zum Bruttoin-
landsprodukt. Hierfir gibt es zwei Wege: Verminderung
der branchenspezifischen Emissionskoeffizienten durch
emissionssenkende Produktionstechniken oder Struktur-

P H-H Hartel ua,aa0. S 158f.
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wandel zu Lasten von Gitern, bei deren Herstellung
oder Verwendung berdurchschnittlich viel Schadstoffe
emittiert werden, zugunsten von umweltschonenden
Gatern.

Der erste Weg setzt die Erganzung oder die Integra-
tion von Einrichtungen zur Reinigung von Abgasen und
Abwéssern sowie zur Entsorgung von Abfélien in den
Produktionsapparat voraus und ist deshalb mit Kosten
verbunden. Er wird deshalb nur gegangen, wenn die
Umweltschutzpolitik durch Auflagen oder durch fiskali-
sche Belastung emissionsintensiver Produktion oder
Subventionierung umweltschonender Produktion hier-
far Anreize setzt.

Umweltschonender Strukturwandel

Beispiele fir den zweiten Weg durch umweltschonen-
den Strukturwandel sind:

0 Die Konsumenten schichten ihr Budget zugunsten
von emissionsarmen Waren und Dienstleistungen um;

O die Unternehmen substituieren umweltbeiastende
durch umweltschonende Produktionsverfahren, Vorpro-
dukte oder Erzeugnisse;

O die deutsche Wirtschaft gewinnt unabhangig von
Umweltschutzvorschriften Wettbewerbsvorteile gegen-
Uber dem Ausland bei der Herstellung emissionsarmer
Guter und erleidet Wettbewerbsnachteile bei der Her-
stellung emissionsintensiver Guter.

Ein umweltschonender Strukturwandel kann eben-
falls durch Umweltschutzauflagen erzwungen werden
(umweltpolitisch induzierter Strukturwandel) oder auf-
grund anderer Faktoren eingeschlagen werden (autono-
mer Strukturwandel}). Von einem autonomen umwelt-
schonenden Strukturwandel sprechen wir dann, wenn
emissionsintensive durch emissionsarme Giuiterproduk-
tion und -verwendung aufgrund von Anderungen der
Konsumentenpraferenzen, des technischen Fort-
schritts, Verdnderungen von Preisrelationen oder Ver-
schiebungen von Standortqualitaten verdrangt werden,
die nicht durch Umweltpolitik hervorgerufen werden.
Dieser Strukturwandel hat den Charme, daf er Umwelt-
schutz gleichsam ais Kuppelprodukt kostenlos mitlie-
fert. Umweltschutzauflagen waren dann insoweit ent-
behrlich*,

Die Optimisten, die auf diesen autonomen Struktur-
wandel setzen, erhoffen sich insbesondere durch den
Wandel zur Dienstleistungs- und informationsgesell-

‘M. Jaenicke, T Rautenberg:
Strukturwandel, HUG dp 86-1, Berlin 1986.

*H-H Hartel ua,aa0., S 82ff
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Umweltentlastung durch

schaft eine Entschéarfung des Konflikts zwischen Okolo-
gie und Okonomie, da sie der naheliegenden Auffas-
sung sind, daB die Bereitstellung und Inanspruchnahme
von Dienstleistungen und von Wissen weniger auf die
Umwelt als Aufnahmemedium von Schadstoffen ange-
wiesen ist als die Herstellung und Nutzung von Waren.

Ein solcher Optimismus ist durch den empirischen
Befund indessen nicht gerechtfertigt®. Erstens sind die
Unterschiede zwischen den Emissionskoeffizienten der
Dienstleistungs- und der Warenproduktion nicht mehr
sehr bedeutsam, wenn man auch die Uber den Vorlei-
stungsbezug verursachten Emissionen bericksichtigt.
Zweitens war die Verlagerung der Nachfrage von Waren
zu Dienstleistungen flr die private oder kollektive Nut-
zung nur schwach ausgepragt und beglnstigte inner-
halb der Dienstleistungen die Wohnungsnutzung, den
Verkehr und den Tourismus, also Einkommensverwen-
dungen, die die Umwelt durch Energieverbrauch, Larm-
belastigung und Umwandlung von naturnahen Flachen
in Siedlungsflachen belasten. Drittens kommt der
Hauptimpuls fur die Expansion des Dienstleistungssek-
tors aus der Nachfrage der Unternehmen nach Dienst-

VDEW
Jahresstatistik 1986

DIN A 4, 510 Seiten, DM 352,—

In der Reihe der Jahrgangsfolgen der VDEW-Jahres-
statistik liegt der Band 1986 vor. Er bietet mit einer de-
taillierten Darstellung der Einzelangaben von 683
Elektrizitats- Versorgungsunternehmen einen umfas-
senden Uberblick uber die dffentliche Elektrizitatser-
zeugung und -versorgung in der Bundesrepublik ein-
schlieBlich Berlin (West).

Im tabellarischen Teil | Leistung und Arbeit ist der Fir-
menname des Unternehmens, der Sitz seiner Verwal-
tung und die Unternehmensform, die liber die Kapital-
beteiligung Auskunft gibt, ausgewiesen.

Der Teil Il Betriebsmittel enthalt die einzelnen Kraft-
werke der Unternehmen.

Die Gesamtergebnisse fassen die Einzelangaben
der Unternehmen in Ubersichtlichen Tabellen und
mehrifarbigen graphischen Darstellungen zusammen.

Zu beziehen durch den Buchhandel oder direkt bei

Verlags- und Wirtschaftsgesellschaft
der Elektrizititswerke mbH — VWEW
Stresemannallee 23 - Tel. 069/6304-325
D-6000 Frankfurt/Main 70
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leistungen flr Produktionszwecke. Diese Dienstleistun-
gen kdénnen im Prinzip auch innerhaib der warenprodu-
zierenden Unternehmen bereitgestellt werden. Der
Fremdbezug aus eigenstandigen Dienstleistungsunter-
nehmen ermoglicht es, die Vorteile der Arbeitsteilung
auszuschopfen und das bisher nur geringe Potential fir
Produktivitatssteigerungen bei Dienstleistungen zu ver-
gréBern. Dies beschieunigt fir sich genommen das wirt-
schaftliche Wachstum. Aus dem gleichen Grund ist
auch die These fragwirdig, daB der Ubergang zur Infor-
mationsgesellschatt, in der weniger Waren und mehr In-
formationen produziert, verarbeitet und transportiert
werden, umweltschonend sei. Die neuen Informations-
techniken bedeuten eine Rationalisierung von bisher
sehr arbeitsintensiven Produktionen und fihren eben-
falls far sich genommen zu Produktivitats- und Realein-
kommenssteigerungen, von denen im Zweifel auch die
Nachfrage nach emissionsintensiven Gutern und Dien-
sten profitiert.

Beitrag der Energieeinsparung

Die mikroelektronische Revolution begunstigt jedoch
insoweit einen umweltschonenden Strukturwandel, als
die auf ihr basierenden Produktionsaniagen, mit denen
Arbeit freigesetzt oder die Leistungsfahigkeit der Ar-
beitskrafte gesteigert werden, erheblich weniger Ener-
gie und Rohstoffe verbrauchen, als dies bei der traditio-
nellen Produktivitétssteigerung durch Mechanisierung
und Automatisierung der Fall ist. Daruber hinaus eroff-
net sie neue Moglichkeiten der Energie- und Material-
einsparung auf allen Ebenen. Die Verbrennung von fos-
silen Energietragern und die Verarbeitung von Rohstof-
fen — insbesondere auf der Stufe der Umwandlung in in-
dustrielle Grundstoffe — sind die Hauptquellen der Ver-
unreinigung der Luft, der Gewasser und des Bodens.
Neben der Verlangsamung des Produktivitatsfort-
schritts durch die Nachfrageverschiebung zugunsten
von Giterqualitaten ist die Energie- und Materialeinspa-
rung deshalb der wichtigste Beitrag des autonomen
Strukturwandels zur Begrenzung der Emissionsmen-
gen gewesen.

Zwischen 1972 und 1984 blieb der Anstieg des inlan-
dischen Verbrauchs von emissionsintensiven Energie-
tragern und Materialien jahrlich 1,5% hinter dem Wachs-
tum der gesamtwirtschaftlichen Produktion zurick. Ne-
ben der ErschlieBung neuer Mdglichkeiten der Einspa-
rung war hierfir die Energieverteuerung der ausschlag-
gebende Faktor, zumal die Herstellung von Grundstof-
fen auBlerst energieintensiv ist. Die Fortschritte waren
noch groBer gewesen, wenn nicht in einzelnen Berei-
chen die Wirtschaft verstarkt umweltbelastende Techni-
ken zur Produktivitatssteigerung und die privaten Haus-
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halte verstarkt umweltfeindliche Konsumguter zur Be-
friedigung ihrer Winsche eingesetzt hatten. Dazu ge-
hort z.B. der Verkehr, und zwar insbesondere der Giter-
transport und der Individualverkehr auf der Stra3e. Man-
che setzen darauf, daB die Ausbreitung der Telekommu-
nikation auch auf diesem Gebiet umweitschonenden
Strukturwandel in Gang setzt.

Auswirkungen von Umweltschutzvorschriften

Man muB allerdings einrdumen, daf3 es keine zwangs-
laufigen Tendenzen zu einem umweltschonenden Struk-
turwandel gibt. Solange Umwelt kostenlos ist, konnen
immer auch Prozesse eintreten, die einen umweltbela-
stenden Strukturwandel begiinstigen. Uberdies ist zu
berucksichtigen, daB der zu beobachtende umweitscho-
nende Strukturwandel seit den siebziger Jahren zwar zu
einer Entkoppelung der Schadstoffemissionen von dem
wirtschaftlichen Wachstum, nicht aber zu einer absolu-
ten Senkung der Emissionsmengen beigetragen hat.
Da mit wachsendem Wohistand das Beddrfnis nach in-
takter Umwelt zunimmt und in vielen Bereichen die Fa-
higkeit der Natur zur Absorption von Schadstoffen be-
reits ihre Grenze erreicht hat, wird eine Verscharfung
der Umweltschutzauflagen keineswegs uberflissig.

Damit stelit sich die Frage, wie sich eine Verscharfung
der Umweltschutzvorschriften auf das gesamtwirt-
schaftliche Wachstum und die Beschaftigung auswirkt.
Auch auf dieser zweiten Diskussionsebene stehen sich
Optimisten und Pessimisten gegenuber. Auf seiten der
Pessimisten besteht die Vorstellung einer konkurrieren-
den Beziehung, so daf3 die Erhaitung und Verbesserung
der Umweltqualitat einen Verzicht auf sonst moégliches
Realeinkommen erfordern und Arbeitsplatze gefahrden
wirde. Die Optimisten vermuten dagegen eine komple-
mentédre Beziehung und haiten deshalb den Umwelt-
schutz fir wachstums- und beschéftigungsférdernd.
Die beiden gegensétzlichen Antworten wurzeln in unter-
schiedlichen Auffassungen darlber, welche Rolle die
Umwelt, d.h. Luft, Wasser und Boden, als Produktions-
faktor in der Wirtschaft spielt.

Die Pessimisten sehen in der Umwelt vor allem das
Aufnahmemedium fir die Schadstofte, die bei der Her-
stellung oder Verwendung wirtschaftlicher Giter emit-
tiert werden. Die Beschrankung dieses Produktionsfak-
tors durch Umweltschutzauflagen zwingt die Unterneh-
men, ihre Produktion auf umweltschonende Produk-
tionsverfahren und Produktvarianten umzustellen.
Diese Umstellung bindet Arbeitskrafte und Kapital, die
nicht mehr flr die Herstellung von Konsumgutern oder
von zukunftigem Konsum dienenden Investitionsgutern

WIRTSCHAFTSDIENST 1988/V
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zur Verfugung stehen. Gesamtwirtschatftlich schlagt sie
sich in einer Verringerung des Produktivitatsfortschritts
und — sofern dieser Effekt nicht durch zusatzlichen Ar-
beitseinsatz oder durch vermehrtes Sparen ausgegli-
chen wird —in einer Verlangsamung des wirtschatftlichen
Wachstums und der Realeinkommensexpansion nie-
der. Einzelwirtschaftlich erhoht der Umweltschutz die
Produktionskosten und vermindert damit die Wettbe-
werbsfahigkeit oder zwingt sogar zur Aufgabe nicht um-
weltvertraglicher Produktionsstatten.

Die Optimisten betonen dagegen, daB auch die Wirt-
schaft auf eine intakte Umwelt angewiesen ist, so daB
nicht der Umweltschutz, sondern das Unterlassen von
UmweltschutzmaBnahmen Wachstum und Beschafti-
gung geféahrdet. Die Verunreinigung von Luft, Wasser
und Boden beeintrachtigt zum einen die Gesundheit der
Arbeitskrafte und damit deren Produktivitat und fuhrt
zum anderen in der Wirtschaft zu Ertragsausfallen (z.B.
in der Agrarwirtschaft) oder zu Kostensteigerungen
(z.B. fur die Beseitigung von Korrosionsschaden oder
fur die Wasseraufbereitung). Aus Sicht der Optimisten
sichert der Umweltschutz nicht nur langfristig Arbeits-
platze und steigende Realeinkommen, sondern schafft
schon auf kurze Sicht Arbeitsplatze, weil MaBnahmen
des Umweltschutzes nachfragewirksam sind.

Umstrittene Beschiftigungseffekte

In Phasen mit hoher Arbeitslosigkeit erzielen quanti-
tative Angaben Uber die Beschaftigungseffekte ver-
standlicherweise groBte Aufmerksamkeit. Hier befinden
sich die Pessimisten in Beweisnot, denn sie kdnnen die
behaupteten negativen Beschaftigungseffekte kaum
mit spektakuléaren Fallen belegen, in denen wegen um-
weltpolitisch bedingter Kostensteigerungen, Produk-
tionsbehinderungen oder gar BetriebsschlieBungen Ar-
beitsplatze verlorengegangen sind. Demgegeniber
kénnen die Optimisten vorrechnen, daB mehr als eine
halbe Million Arbeitskrafte fir die Errichtung und den Be-
trieb von Anlagen der Abgas- und Abwasserreinigung,
fur die Entsorgung von Abfallen sowie flr die Planung
und Uberwachung des Umweltschutzes tatig sind®. Frei-
lich ist damit noch nichts dariber ausgesagt, ob die fur
den Umweltschutz bendtigten Arbeitsplatze zusatzlich
vertigbar sind oder nur an die Stelle von Arbeitsplatzen
treten, die ohne Umweltschutz fur die Produktion ande-
rer Guter vorhanden waren.

Diejenigen, die dem Umweltschutz nicht nur partiell,
sondern auch gesamtwirtschaftlich positive Beschafti-
gungseffekte zuschreiben, begrunden dies mit dem Ar-

5 ffo-Institut fiir Wirtschattsforschung: Mehr Arbeit durch Umwelt-
schutz?, Munchen 1985.
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gument, daf3 die den Arbeitsplatzen im Umweltschutz-
sektor gegenzurechnenden Arbeitsplatzverluste auf-
grund von umweltschutzbedingten Produktionsbehin-
derungen oder BetriebsschlieBungen bislang keine nen-
nenswerte Rolle spielen. Dies sind jedoch nicht die ein-
zigen und nicht einmal die wichtigsten Arbeitsplatzverlu-
ste, die in Abzug zu bringen sind. Den gesamtwirtschaft-
lichen 6konometrischen Nachfragemodellen, mit denen
die positiven Beschaftigungseffekte belegt werden sol-
len, liegt implizit die Annahme zugrunde, daB die Um-
weltschutzaufwendungen zusatzliche Nachfrage sind
und keine Verdrangung von Nachfrage an anderer
Stelle nach sich ziehen. Diese Annahme ist jedoch véllig
unrealistisch. Zum einen sind die Umweltschutzausga-
ben seit den siebziger Jahren keineswegs sprunghaft
angestiegen; zu einem wesentlichen Teil gehért der Um-
weltschutz zu den traditionellen staatlichen Aufgaben
(z.B. kommunale Abwasser- und Abfallbeseitigung).
Zum anderen werden die Umweltschutzaufwendungen
des Staates durch Gebihren und die der Unternehmen
durch Weitergabe in den Verkaufspreisen zu Lasten der
Konsumenten finanziert, die somit fur mehr Umwelt-
schutz weniger Guter kaufen kdnnen.

Ein beschaftigungspolitischer Nutzen des Umwelt-
schutzes ist also bislang nur behauptet, aber nicht be-
legt worden. Es ware ja auch absurd anzunehmen, daf3
die Arbeitslosigkeit heute noch héher als ohnehin schon
ware, wenn die Unternehmen umweltschonender pro-
duzieren und damit Umweltschutzauflagen und -ausga-
ben von vornherein entbehrlich machen wirden, oder
wenn die Menschen gesinder lebten und dehalb weni-
ger Leistungen des Gesundheitswesens beanspruch-
ten.

Die Betonung der Beschaftigungseffekte des Umwelt-
schutzes ist nicht nur unter beschéftigungspolitischen,
sondern auch unter wachstumspolitischen Gesichts-
punkten fragwdrdig, denn sie legt es nahe, aus dem
Bindel konkurrierender UmweltschutzmaBnahmen die
Alternative mit den hdchsten Ausgaben und dem hoch-
sten Arbeitskraftebedarf zu wéahlen, also nicht dem bil-
ligsten, sondern dem aufwendigsten Projekt den Vorzug
zu geben. Diese Umkehrung des ékonomischen Prin-
zips fuhrt nicht nur zu unnétigen Realeinkommens-
einbuBen, sondern ist auf Dauer auch beschaftigungs-
feindlich, denn auf mittlere und lange Sicht werden die
Beschaftigungschancen nicht durch die Nachfrage,
sondern durch die Kosten begrenzt.

Auch die Okologen haben keinen AnlaB, beschafti-
gungsintensive, d.h. im Zweifel teure Umweltschutz-
maBnahmen zu beflrworten, denn die Durchsetzungs-
chancen von Umweltschutz sind um so gréBer, je billiger
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die datfur notwendigen Mafinahmen sind und je mehr es
gelingt, durch technischen Fortschritt die Kosten des
Umweltschutzes zu senken. Einen Okologen muB es
zudem storen, daB die bislang nachgewiesenen Be-
schaftigungseffekte im Umweltschutzsektor auf dem so-
genannten nachsorgenden Umweltschutz basieren, bei
dem die durch die Produktion und Verwendung von wirt-
schaftlichen Gutern entstehenden Abgase und Abwas-
ser gereinigt und die Abfalle entsorgt werden, anstatt
daB die Wirtschaft von vornherein auf Rohstoffe, Pro-
duktionsverfahren und Produkte umgestelit wird, bei de-
nen Emissionen erst gar nicht entstehen.

Kosten des Umweltschutzes

In der empirischen Forschung ist denn auch die Frage
nach den Beschaftigungseffekten des Umweltschutzes
in den Hintergrund getreten. Statt dessen hat man sich
— nicht zuletzt auf Initiative des Umweltbundesamtes —
der quantitativen Bewertung der durch Umweltschutz
entstehenden und vermiedenen volkswirtschaftlichen
Kosten zugewandt’. Zum Verstandnis der schwierigen
theoretischen und methodischen Probleme erscheint
es zweckmaBig, zwischen den Kosten zu unterschei-
den, die zunachst in der Produktionssphare entstehen
oder vermieden werden, und den Kosten, die allein in
der Konsumsphare entstehen oder vermieden werden.

Die Kosten des Umweltschutzes und dessen Ertrage
in Form von vermiedenen Kosten lassen sich in der Pro-
duktionssphare insoweit leichter als in der Konsum-
sphare quantifizieren, als sie als Bestandteile des ein-
zelwirtschaftlichen oder volkswirtschaftlichen Rech-
nungswesens gedacht werden kénnen. Schwierig und
fur Teilbereiche auch unldsbar ist jedoch das Problem
der Zuordnung auf bestimmte Umweltschutzauflagen
und -maBnahmen.

Die volkswirtschaftlichen Kosten des Umweltschut-
zes in der Produktionssphare sind die anfangs erwahn-
ten einzelwirtschaftlichen Kostensteigerungen und ge-
samtwirtschaftlichen Produktivitdtsminderungen, die
dadurch entstehen, daB die Herstellung von Konsumgu-
tern und von kinftigem Konsum dienenden Investitions-
gltern wegen der Beschrankung der Umwelt als Auf-
nahmemedium fir Schadstoffe mehr Ressourcen erfor-
derlich sind. Diese Kosten sind gleich den Faktorentgel-
ten, die an die Besitzer dieser Ressourcen (Rohstoffe,
Arbeitskraft, Kapital) gezahit werden. Man konnte sie er-
mitteln, wenn man die fiir den Umweltschutz bendtigten

7 H.J. Ewers u.a.:Zur monetaren Bewertung von Umweltschaden,
Berichte des Umweltbundesamtes 4/86, Berlin 1986, L. Wicke: Die
okologischen Milliarden, Mlinchen 1986

8 H-H Harte! ua., aa0., S 171ff
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Ressourcen von den brigen Ressourcen abgrenzen
konnte.

Eine solche Abgrenzung ist fir jene Produktionsanla-
gen und Aktivitaten méglich, die der Reinigung und Zu-
ruckhaltung von Schadstoffen und der Entsorgung von
Abféllen dienen®. Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene um-
fassen die Kosten des Umweltschutzes zum einen die
Amortisation und Verzinsung fir das Kapital, das in den
far den Umweltschutz benétigten Produktionsanlagen
gebunden ist. Kapitalbindung fir den Umweltschutz be-
deutet, daB in Hohe des Kapitaldienstes in Zukunft weni-
ger Konsumgtiter produziert werden kénnen. Zum an-
deren bestehen die Kosten aus den Aufwendungen far
Arbeitskrafte und Rohstoffe, die fir den Betrieb von Um-
weltschutzanlagen und fur die laufenden Umweltschutz-
aktivitaten erforderlich sind.

Geringe Realeinkommenseinbuflen

Die notwendigen statistischen Angaben liegen auf ge-
samtwirtschaftlicher Ebene fir den Zeitraum zwischen
1975 und 1983 vor. Auf der Basis einer Realverzinsung
des eingesetzten Kapitals in Hohe von 5% ergibt sich fur
1983 ein Betrag von 30 Mrd. DM, das sind 2,3% des
Volkseinkommens. Diese Grof3e 148t sich so interpretie-
ren, daB die Burger aufgrund von Umweltschutzaufwen-
dungen mit inrem Einkommen 2,3% weniger Konsum-
guter kaufen konnen, als sie es ohne Umweltschutz
konnten. Im Jahre 1975 betrug der Verzicht an Konsum-
gutern noch 1,5% des Volkseinkommens.

Vom Betrag her gesehen erscheint der umweltschutz-
bedingte Aufwand flr die Volkswirtschaft beachtlich.
Man muB freilich berlicksichtigen, daB er sich Uber ei-
nen langen Zeitraum kumuliert hat. Fragt man danach,
in welchem Ausmalf durch Umweltschutz der jahrliche
Anstieg der Realeinkommen vermindert wird, dann sind
die volkswirtschaftlichen Kosten bislang vernachlassig-
bar gering. Selbst wenn man die zuséatzlichen Kapital-
und Betriebskosten einrechnet, die bis Mitte der neunzi-
ger Jahre fir die Entschwefelung, Entstickung und Ent-
staubung der Altanlagen, fur die Sanierung von kontami-
nierten Flachen und far die Ausristung der Automobile
mit Katalysatoren bendtigt werden, dirfte der jahrliche
Verlust an Volkseinkommen kaum (ber einen zehntel
Prozentpunkt ausmachen; dies ist nur ein Bruchteil der
Marge, um die bei Tarifvertragsverhandlungen gerun-
gen wird.

Die Pessimisten konnen freilich einwenden, daf in
den genannten Kostenschatzungen nicht jene Kosten-
steigerungen enthaiten sind, die durch umweltschutzbe-
dingtes Ausweichen auf teurere Standorte, Produk-
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tionsverfahren, Vorprodukte oder Erzeugnisse entste-
hen, und auch nicht die unternehmensinternen und -ex-
ternen Kosten der Umweltschutzbirokratie. Hier hat
man es freilich mit Problemen der Zurechnung auf um-
weltschutzbedingte und autonome Faktoren zu tun, die
zumindest nach heutigem Wissensstand unidsbar er-
scheinen.

Die Optimisten werden dagegen auf die durch Um-
weltschutz vermiedenen Wachstumsverluste hinwei-
sen. Auch auf diesem Gebiet steht die Forschung erst
am Beginn der Bestandsaufnahme. Eine Zurechnung
auf konkrete Emissionsquellen — und nur dann lassen
sich konkrete UmweltschutzmaBnahmen beurteilen —
ist noch in weiter Ferne. Nach den vorliegenden Schat-
zungen sind die durch Umweltschaden verursachten
Kostensteigerungen und ErtragseinbuBlen in der Pro-
duktionssphaére bislang noch deutlich niedriger als das,
was die Wirtschaft fur den Umweltschutz aufwendet;
zum Teil handelt es sich auch nur um kunftig erwartete
Kosten®. Daraus laBt sich der SchluB ziehen, daB die
durch Umweltschutz entstehenden Kosten bislang ho-
her als die vermiedenen Kosten sind, daB also der Um-
weltschutz bislang einen Verzicht auf sonst mégliches
Realeinkommen erforderte.

Diese — wie erwahnt nur geringen — Realein-
kommenseinbuBen des Umweltschutzes haben ihre
Rechtfertigung darin, daB3 durch Erhaltung oder Wieder-
herstellung von Umweltqualitat unmitteibar Kosten in
der Konsumsphiare vermieden werden. Denn auch
wenn die Beeintrachtigung der Umweltqualitat (noch)
nicht zu Realeinkommensverlusten fiihrt, vermindert sie
doch die Lebensqualitat. WohifahrtseinbuBen, die nicht
mit RealeinkommenseinbuBen verbunden sind, lassen
sich nur indirekt quantifizieren, indem die Betroffenen
gefragt werden, wieviel sie fur die Vermeidung dieser
WohlfahrtseinbuBen an Einkommen aufzuwenden be-
reit sind. Die bisher vorliegenden Befragungen schei-
nen eine hohe Zahiungsbereitschaft der Bevélkerung
zugunsten besserer Umweltqualitat zu signalisieren™®,

Gefahr der Uberregulierung

Sind demnach die Warnungen vor ,iberzogenem*
Umweltschutz unberechtigt? Sicherlich nicht, wenn sich
darin Kritik an ineffizienter Gesetzgebung oder Praxis
der Umweltpolitik uBert, z.B. an unnétiger Uberregulie-
rung. Darliber hinaus besteht in der Wirtschaft die
Sorge, daf3 zwar die bisherigen Auflagen verkraftet wer-
den konnten, daf3 aber eine weitere Verscharfung des

9 Ebenda, S. 181.

YL Wicke, aa0.,S5 481

WIRTSCHAFTSDIENST 1988/V

Umweltschutzes die Grenzen der Belastbarkeit Gber-
schreiten kdnnte. Diese Sorge ist vor dem Hintergrund
verstandlich, daB im Umweltschutz eine steile Kosten-
progression herrscht, d.h. die Grenzkosten pro zusatzli-
cher Emissionsminderung steigen mit dem Grad der be-
reits erreichten Emissionsminderung steil an. Sie zwingt
die Umweltpolitik in verstarktem MaBe zur Abwagung
von Kosten und Nutzen von zuséatzlichem Umwelt-
schutz und zur Suche nach einem effizienten Instrumen-
tarium.

Das Hauptargument der Wirtschaft ist indessen die
Beflirchtung, daB unter der Verscharfung des Umwelt-
schutzes die Wettbewerbsfahigkeit leide. Dies ist jedoch
kein gesamtwirtschaftliches, sondern ein sektorales
Problem, das nur die emissionsintensiven Branchen
und ihre Vorlieferanten betrifft. Dabei durfte die Moglich-
keit, daB3 mit steigenden Kosten und Absatzpreisen die
Nachfrage sinkt, noch die geringste Sorge sein. Wichti-
ger sind die Falle, in denen Umweltschutzauflagen die
Position einzelner Anbieter gegeniiber Konkurrenten
schwéchen, die nicht oder in geringerem AusmaB durch
Auflagen belastet sind. Dies kann ein inlandischer An-
bieter aus einer anderen Branche sein, wenn zwischen
den Branchen Substitutionskonkurrenz herrscht, z.B.
auf dem Energiemarkt zwischen den Anbietern von
Kohle, Gas, Ol und Kernkraft, oder auf dem Markt indu-
strieller Grundstoffe zwischen den Anbietern unter-
schiedlicher Materialien (Stahl, NE-Metalle, Kunststoffe
usw.).

Verteilung der Strukturwirkungen

Im Zentrum steht jedoch die Sorge um Marktanteils-
verluste gegenuber der auslandischen Konkurrenz. Die
Wirtschaft akzeptiert inzwischen zwar, da dem Um-
weltschutz eine hohe Prioritat zukommt, beharrt aber
darauf, daB sich zur Erhaltung von Wettbewerbsfahig-
keit und Arbeitsplatzen der Umweltschutz international,
zumindest aber in Europa, im Gleichschritt vollziehen
musse. Hier verbirgt sich das Argument, daf} ein Land,
in dem hohere Anforderungen an den Umweltschutz ge-
stellt werden als im Ausland, gesamtwirtschatftliche
Nachteile erleidet.

Dem ist nicht so. Sofern eine Volkswirtschaft hohere
Umweltschutzkosten als das Ausland hat, gleicht sich
dies auf mittlere und langere Sicht ebenso wie Unter-
schiede im Preis- und Lohnniveau oder in den Arbeits-
schutzregelungen durch den Wechselkurs aus. Nur in-
soweit, wie die umweltschutzbedingten Zusatzkosten in
den Sektoren unterschiedlich sind, kommt es zu Struk-
turwandel, der die emissionsintensiven, durch Umwelt-
auflagen besonders belasteten, Branchen benachtei-
ligt. Da jedoch zugleich umweltschonende Produktion
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begunstigt wird, ist es nicht zulassig, die negativen par-
tiellen Produktions- und Beschaftigungseffekte auch als
gesamtwirtschaftliche Nachteile zu erklaren.

Soweit der Umweitschutz Strukturwirkungen hat, ver-
teilen sich seine Vorteile und Kosten ungleichmaBig auf
die Kapitaleigner und Arbeitnehmer der verschiedenen
Branchen. Auch wenn dieser Strukturwandel wegen
des Gewinns an Umweltqualitat von allen als gesamt-
wirtschaftlich vorteilhaft angesehen wird, hat die Um-
weltpolitik dann wegen des Widerstandes der potentiel-
len Verlierer Durchsetzungsschwierigkeiten, zumal sich
in den Entscheidungsprozessen der westlichen Demo-
kratien Produzenteninteressen von potentiellen Verlie-
rern meist als starker erweisen als die Konsumenten-
interessen und die Produzenteninteressen der poten-
tiellen Gewinner. Weil die Bereitschaft zur Strukturan-
passung in der Bundesrepublik Deutschiand, wie in an-
deren westiichen Industrielandern, ein knappes Gut ist,
hat der Umweitschutz um so groBere Chancen, je gerin-
ger seine Struktureffekte sind.

Die Frage nach den Strukturwirkungen des Umwelt-
schutzes erscheint somit mindestens ebenso relevant
wie die nach den gesamtwirtschaftlichen Effekten. Auch
auf dieser Diskussionsebene gibt es optimistische und
pessimistische Antworten. Die Optimisten setzen dar-
auf, daB mehr Umweltschutz auch innerhalb der vorhan-
denen Strukturen, d.h. auf dem Weg der Senkung der
branchenspezifischen Emissionskoeffizienten méglich
sei. Die Pessimisten halten dagegen einen ,0kologi-
schen Umbau* der Industrie fir notwendig.

Der empirische Befund gibt bislang den Optimisten
recht. Die primare Wirkung von Umweltschutzauflagen
war bislang die Senkung der Emissionen durch Abgas-
und Abwasserreinigung und Entsorgung von Abfélien.
Die Welle von Umweltschutzinvestitionen, die die Ver-
scharfung der Auflagen auf dem Gebiet der Luftreinhal-
tung mit sich gebracht hat, spricht dafur, daB das Poten-
tial dieses Weges noch nicht ausgeschopft ist.

Umweltschutzbedingte
Wettbewerbsverschiebungen

Es gibt bislang nur wenige Beispiele dafir, dal3 in der
Bundesrepublik emissionsintensive Wirtschaftszweige
aus Umweltschutzgriinden in Wettbewerbsnachteil ge-
raten sind". Zu den Ausnahmen gehort z.B. die Zelistoff-
gewinnung, die schon seit langem zugunsten von impor-
ten aus wasserreichen Gebieten wie Kanada oder

" H-H Hartel ua.,aa0.,S 129f

% vgl. H. Radzio
20.10. 1986.

252

{Hrsg.): Erdol Informationsdienst Nr. 42 vom

Skandinavien zuriickgedrangt wird. Betrachtet man die
emissionsintensiven Wirtschaftszweige insgesamt, so
haben sich ihre Nettoexporte kaum weniger erhoht als
die der Gbrigen Wirtschaftszweige. Dies gilt auch fir die
chemische Industrie, die uberdies ihre Nettoexporte in
den achtziger Jahren nicht bei den relativen emissions-
armen Produkten der Weiterverarbeitung, sondern bei
emissionsintensiven Grundstoffen verbesserte.

Dieses Ergebnis berrascht insofern, als die Bundes-
republik als dicht besiedeltes Land mit hohem An-
spruchsniveau im internationalen Wettbewerb Nach-
teile bei emissionsintensiven und Vorteile bei umweit-
vertraglichen Produktionen haben solite. Der Wider-
spruch ergibt sich u.a. daraus, daf} eine strukturkonser-
vierende Wirtschaftspolitik umweltbelastende Bran-
chen begunstigt hat. Hierzu gehdren nicht nur der Koh-
lenbergbau oder die Stahlindustrie, sondern auch die
Landwirtschaft.

Es ist allerdings zu vermuten, daB kinftig Emissions-
minderungen starker als bisher nicht durch Senkung der
branchenspezifischen Emissionskoeffizienten, sondern
durch Strukturwandel verwirklicht werden missen, zu-
mal der erste Weg zunehmend durch die Knappheit an
Deponieflachen versperrt wird. Viele dieser Strukturwir-
kungen werden sich jedoch innerhalb der bestehenden
Branchen realisieren lassen, z.B. die Verstarkung des
Recycling. Im internationalen Wettbewerb dirfte am
ehesten die NE-Metallindustrie unter Anpassungsdruck
geraten, wobei aber kaum zu entscheiden ist, ob die
Nachteile durch Umweltschutzauflagen oder z.B. durch
die Verteuerung des Stroms infolge der Protektion hei-
mischer Steinkohle verursacht worden sind.

Beim Nachweis von umweltschutzbedingten Wettbe-
werbsverschiebungen ist im Ubrigen sorgfaltige Argu-
mentation notwendig. So beklagt z.B. die Mineraldlindu-
strie, daf die heimischen Raffinerien durch eine umwelt-
schutzbedingte Verteuerung ihrer Produkte in eklatan-
tem Mafe diskriminiert seien'?. Der iberwiegende Teil
dieser Mehrkosten ist jedoch auf produktspezifische
Auflagen (Entschwefelung, Reduzierung des Bleige-
halts) zurickzufliihren und belastet importierte Mineral-
Olprodukte ebenso wie im Inland erzeugte. Diese Bela-
stung hat nur im Substitutionswettbewerb des Mineral-
Ols gegenuber anderen Energietragern Bedeutung. Im
Hinblick auf die Wettbewerbsposition zwischen inlandi-
schen und ausiandischen Raffinerien sind dagegen nur
die produktionsspezifischen Auflagen relevant. Auf die-
sem Gebiet sind die Unterschiede zwischen den Um-
weltschutzauflagen der EG-Lander im Vergleich zu an-
deren Wettbewerbstfaktoren bislang nur von untergeord-
neter Bedeutung.
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