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ZEITGESPRACH

Neuverteilung
der Sozialhilfelasten?

Ende April beflirwortete die Mehrheit der Ldnder im Bundesrat eine Initiative
Niedersachens, nach der der Bund zukdinftig einen Teil der Sozialhilfelasten von den Ldndern
und Gemeinden tibernehmen soll. Was spricht fir, was gegen eine solche Lésung?

Birgit Breuel

Der Vorschlag Niedersachsens

Niedersachsen hat einen Ge-
setzentwurf initiiert, der eine
50prozentige Ubernahme der So-
zialhilfekosten durch den Bund vor-
sieht. Der Bundesrat hat diesem An-
trag inzwischen mehrheitlich zuge-
stimmt, womit der erste Schritt zur
Realisierung unseres Vorschlags
vollzogen ist.

Ziel der Gesetzesinitiative ist es
zu verhindern, daf sich die Schere
zwischen den finanzstarken Lan-
dern im Siden (Hessen, Baden-
Wiarttemberg, Bayern) einerseits
und den finanzschwachen Landern
im Norden (Schleswig-Holstein,
Hamburg, Bremen, Niedersachsen)
und Westen (Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland) ande-
rerseits noch dramatischer o6ffnet
und die Funktionsfahigkeit des Fo-
deralismus gefahrdet.

Hinter den regionalen Finanz-
kraftunterschieden verbergen sich
die Auswirkungen eines Wandels
von Wirtschaftsstruktur und Wirt-
schaftskraft. Das ist keine neue Er-
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scheinung unserer Zeit; solche Ver-
schiebungen hat es zu allen Zeiten
zwischen verschiedenen Regionen
gegeben.

Relativ neu sind dagegen die so-
zialen Absicherungen gegen die
Wechselfélle des (Arbeits)-Lebens,
die die Auswirkungen des Struktur-
wandels zum Nutzen des einzelnen
und der Allgemeinheit durch Sozial-
plane, Arbeitslosengeld, Arbeitslo-
senhilfe, Sozialhilfe etc. abfedern.

Die den Norden und Westen bela-
stenden Krisen in den Wirtschafts-
zweigen Kohle, Stahl und Schiffbau
fihren zu einer starken Ausweitung
der Sozialbudgets in den Nord- und
Westregionen und engen so die
Maglichkeit ein, wichtige Zukunfts-
investitionen zur Férderung der wirt-
schaftlichen Entwicklung vorzuneh-
men.

Auch vor dem Hintergrund, daf
unser Grundgesetz den Bund ver-
pflichtet, fir die Wahrung der Ein-
heitlichkeit der Lebensverhaltnisse
in der Bundesrepublik einzutreten,

sind folgerichtig die Leistungen
nach dem Bundessozialhilfegesetz
bundeseinheitlich geregelt. Dage-
gen ist die Finanzierung der Sozial-
hilfe bisher ausschliellich Sache
von Lédndern und Gemeinden.

Inzwischen Gbernimmt die Sozial-
hilfe die Funktion einer finanziellen
Absicherung bei langerer Arbeitslo-
sigkeit und anhaltender Pflegebe-
durftigkeit. Diese Entwicklung war
bei der Konzeption des Bundesso-
zialhilfegesetzes weder absehbar
noch beabsichtigt und (bersteigt
die finanziellen Moglichkeiten von
Landern und Gemeinden bei wei-
tem.

Strukturschwiche
bedingt Finanzschwéche

Strukturverschiebungen bedeu-
ten fir die Regionen, in denen die
schrumpfenden  Industriezweige
konzentriert sind, daB nicht nur hé-
here Soziallasten entstehen, son-
dern auch die Steuereinnahmen zu-
rickbleiben.

231



ZEITGESPRACH

Geringe Unternehmensgewinne
und hdhere Arbeitslosenzahlen sind
gleichbedeutend mit hinter dem
Bundesdurchschnitt zuriickbleiben-
den Steuereinnahmen.

Diese Finanzkraftunterschiede
bewirken, dafB im Norden und We-
sten weniger Geld fur den Ausbau
der Verkehrs- und Kommunikations-
infrastruktur, zur Forderung des
Technologietransfers zwischen o6f-
fentlichen Instituten und privaten
Unternehmen, flir die Verbesserung
der Ausbildungsqualitat und zur For-
derung des kulturellen Umfeldes
etc. ausgegeben werden kann.
Selbst bei optimalem Einsatz der
vorhandenen Mittel kann die Aufhol-
jagd der finanzschwachen Lander
nur unbefriedigende Erfolge brin-
gen. Getreu dem okonomischen
Prinzip strebt die Wirtschafts- und
Finanzpolitik zwar mit begrenztem
Mitteleinsatz ein moglichst gutes Er-
gebnis an, aber mit den vorhande-
nen Finanzmitteln sind nun einmal
auch die Erfolge begrenzt.

Finanzschwiche bedingt
Investitionsschwiache

An den Investitionsausgaben
zeigt sich der finanzielle Spieiraum
zur Gestaltung langfristiger Per-
spektiven. Mit ihnen werden die
Weichen gestellt, die die wirtschaftli-
che Entwicklung einer Region aber
auch der gesamten Volkswirtschaft
beeinflussen.

Kohle, Stahl und Werften im Nord-
westen waren einst Motor des Wie-
deraufbaus und des deutschen
Wirtschaftswunders. Die Probleme
dieser Sektoren sind heute wesent-
liche Ursache fir die geringere re-
gionale Wachstumsdynamik im Nor-
den und Westen. Welcher These zur
Erklarung des Strukturwandels man
auch immer anhangt, auch die
heute finanzstarken Lander werden
auf Dauer kaum von strukturellen
Verwerfungen verschont bleiben.
Einige Anzeichen sprechen be-
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Anteil der Soziathilfe (netto) an
der Finanzausstattung der

Ladnder (nach LFA und BEZ)
Norden
04 He oo Yoa 1 1986

| | Westen

81 81 4.4-{ L LD

6 61 Siiden
7 Norden Westen 7

4*” 1 _ b A
A Studen A

24 24

0 0

LFA: Landerfinanzausgleich
BEZ: Bundeserganzungszuweisungen
LD:  Landerdurchschnitt

reits dafiir: Steigende Standortko-
sten in den Ballungszentren des Su-
dens und Facharbeitermange! be-
grenzen dort das Wachstum. Diese
Faktoren sprechen fiir den Standort
Nord- und Westdeutschland. Dann
mussen die heute strukturschwa-
chen Gebiete vorbereitet sein und
die nétigen Verkehrs-, Kommunika-
tions- und Forschungskapazitaten

Die Autoren
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sekretdr im Bundesministe-
rium der Finanzen.
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bereithalten. Niedersachsen hat
hier in den letzten Jahren beson-
dere Schwerpunkte gesetzt.

Eine starkere Kreditfinanzierung
Offentlicher Investitionen ist fir die
finanzschwachen Lander kein Aus-
weg: Mehr Schulden fihren schnell
zu hoheren Zinsausgaben und re-
duzieren den Finanzierungsspiel-
raum fur die Folgejahre.

Da die Belastungen mit Sozial-
ausgaben weiter stark steigen, ist
fur Niedersachsen und die anderen
finanzschwachen Lander trotz Aus-
gabendisziplin  kein finanzieller
Handlungsspielraum mehr vorhan-
den.

Alte Instrumente fiir neue
Probleme?

Aber — so halten uns viele entge-
gen — zur Vermeidung solcher unter-
schiedlichen Entwicklungen sind in
der Bundesrepublik die Instrumente
Finanzausgleich und  Gemein-
schaftsfinanzierungen gedacht.
Diese Instrumente sind jedoch den
Anforderungen der achtziger Jahre
und des kommenden Jahrzehnts
nicht mehr gewachsen.

Der bundesstaatliche Finanzaus-
gleich wirkt im Prinzip als Einnah-
menkraftausgleich und 1aft damit
die hdheren Ausgabenbelastungen
im Sozialbereich der struktur- und fi-
nanzschwachen Lander aufler acht.
Auch der 1987 gefundene, im alige-
meinen durchaus zufriedenstel-
fende Kompromif3 zur Anderung
des Finanzausgleichs betrifft dem-
entsprechend nur die Einnahmen-
seite und damit nur das halbe Pro-
blem. Die uberproportionale Bela-
stung der Nordwest-Regionen mit
Sozialkosten ist die andere Halfte
des gleichen Problems, die nun in
Angriff genommen werden muf3.

Die Gemeinschaftsfinanzierun-
gen wurden in der Finanzreform von
1969 verfassungsrechtlich veran-
kert, um ein Auseinanderdriften der

WIRTSCHAFTSDIENST 1988/V
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wirtschaftlichen Entwicklungen zu
verhindern und dariiber hinaus be-
stehende Differenzen zu verrin-
gern. Die Vergangenheit hat ge-
zeigt, daB dieses Ziel nicht erreicht
wurde. Eine Ursache dafir ist in der
nahezu gleichmaBigen Verteilung
der Mittel — gemessen am Bevolke-
rungsanteil — auf finanzstarke und
-schwache Lander zu sehen. 1986
zahlte der Bund an die Bundeslan-
der im Sitden, Norden und Westen
jeweils rund 120 DM pro Kopf der
Bevolkerung fur die Gemeinschafts-
aufgaben  (Agrarstruktur,  Wirt-
schaftsstruktur, Hochschulbau), fur
die Bildungsplanung und den Woh-
nungsbau (nach Artikel 91 a, 91 b
und 104 a GG).

Auch die — kirzlich in die Diskus-
sion gebrachte — Einflihrung eines
Strukturfonds wirde das gegenwar-
tig zentrale Problem, namlich die
Uberdurchschnittliche Belastung fi-
nanzschwacher Lander mit Sozial-
kosten, nicht I6sen kénnen.

Ein Strukturfonds ist keine Alter-
native zu unserem Modell; er ware
aber ein weiterer Schritt in die rich-
tige Richtung, wenn er als ein Instru-
ment eingesetzt wiirde, um die bis-
her unterdurchschnittliche Beteili-

Entwicklung der Steueraus-

stattung der Lander und
Gemeinden je Einwohner in DM
(nach LFA und BEZ)
Norden|Westen| Siden | Durchschnitt
1971 1.300 | 1.270 | 1.270 1.280
1976 2150 [ 2.110 | 2,100 { 2110
1981 2.980 [ 2.840 | 2.920 | 2910
1986 3.690 | 3.660 | 3.780 | 3720
Steigerung
197186
inv. H. 182,8 | 180,3 | 196,9 190,5

Quelle: Statistisches Bundesamt, BMF.

Offentliche Investitionen
je Einwohner

DM 1970-72

DM 198486
12004 Suden

4

1200 1
LD Westen |

10004 1000+

Norden
il Siiden

800+ 800+

— ="~ Westen
1 Norden b
600 H 600
0

)

LD: Landerdurchschnitt.

gung von nord- und westdeutschen
Bundeslandern an Auftragen des
Bundes zu erhéhen. Beispielsweise
wurde 1986 in etwa 67 % des Auf-

tragsvolumens von Bundesbahn
und Bundespost nach Siddeutsch-
land und nur ungetahr 33 % in den
Norden und Westen vergeben.

Ziel der hinter dem Strukturfonds
stehenden Uberlegungen muB es
m. E. sein, diese regionalen Dispari-
taten, die im Ergebnis die bestehen-
den Strukturprobleme verscharfen,
abzubauen. Dies wird allerdings nur
gelingen kénnen, wenn der mit ei-
nem Strukturfonds verbundene Bi-
rokratieaufwand auf ein geringes
MaB begrenzt wiirde.

Das niedersidchsische Modell

Dreh- und Angelpunkt des Teu-
felskreises aus Strukturproblemen
und Finanzschwache ist die Gber-
proportionale Belastung der nord-
und westdeutschen Bundeslander
mit Sozialkosten, insbesondere mit
den Ausgaben nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz.

Der Vorschlag Niedersachsens
sieht eine Beteiligung des Bundes
von 50 % an den Sozialhilfekosten
und damit eine Entlastung aller Lan-
der und Gemeinden vor. Aufgrund
der Uberdurchschnittlich hohen So-
zialhilfekosten im Norden und We-
sten fallt hier die Entlastung ver-

Der Vorschlag Niedersachsens in Zahlen

(in Mill. DM)
BAY BW HE RPF SAARL NRW NDS HB HH SH B Zusammen

1. Sozialhilfeleistungen

nach BSHG (1987)’

bish. Landesanteil 100 % 2106 2.044 1626 881 346 6102 2502 414 1.125 932 1.308 19.386

neuer Landesanteil 50 % 1.053 1.022 813 440 173 3.051 1.251 207 563 466 654 9.693

Entlastung 1.053 1.022 813 441 173 3.051 1.251 207 562 466 654 9.693
2. Abtretung Mehrwert-

steueranteil >3

Belastung der Lander -889 -871 -519 —2N -63 ~1.344 —435 ~ 62 - 145 -158 -151 -4.928

Auswirkung auf LFA - +118  + 54  + 19 -16 + i -110 -~ 5 - 23 - 38 - -

Saldo (Belastung) —889 ~753 —-465 -272 -79 -1.343 -545 - 67 - 168 -196 -151 4928
3. Nettoentiastung (1-2) +164 +269 +348 +169 +94 +1.708 +706 +140 +270 +503

+394

+4.765

PR

Schatzung (netto) fir 1987.
Teiifinanzierung durch Anderung des Mehrwertsteuer-Anteils 1988 zugunsten des Bundes von 65.0 % auf 69,0 %; Landesanteil neu: 31,0%.
° Basis: Steuerschatzung November 1987.

WIRTSCHAFTSDIENST 1988/V
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standlicherweise Uberproportional
aus.

Da der Bund nach diesem Model!
keine bestimmten Sozialhilfelei-
stungen finanziert, sondern anteilig
die Summe aller Sozialleistungen
von Landern und ihren Gemeinden
mitfinanziert, bleibt es Sache der
Landesgesetzgeber, die Gemein-
den anteilig an der Entlastung der
Sozialhilfekosten und an der Finan-
zierung (durch eine Anderung des
kommunalen Finanzausgleichs) zu
beteiligen.

Als Ausgleich fir die zusétzliche
Belastung des Bundes, die fiir 1987
auf etwa 9,7 Mrd. DM (netto) ge-

schatzt wurde, sieht das Modell
eine Abtretung von 4 Prozentpunk-
ten des Landeranteils am Mehrwert-
steueraufkommen an den Bund vor.
Das entspricht etwa einem Betrag
von 5 Mrd. DM. Es verbleibt eine
Deckungslicke fur den Bund von
ca. 4,7 Mrd. DM, die z. B. durch Er-
héhung der Mineralélsteuer im Rah-
men der ohnehin gebotenen Steuer-
harmonisierung in der EG geschlos-
sen werden kénnte.

Gegen den Finanzierungsvor-
schlag unseres Modells wurde ein-
gewendet, daB die Sozialhilfeko-
sten starker steigen als die Einnah-
men aus den zur Finanzierung her-

angezogenen Steuerquellen, so
daB die Finanzierung der 50prozen-
tigen Sozialhilfekostenbeteiligung
fir den Bund auf langere Sicht nicht
.kostenneutral* sei. Dieser Ein-
wand spricht m. E. aber fiir — und
nicht gegen — eine Mitfinanzierung
der Sozialhilfelasten durch den
Bund, der so finanzielle Mitverant-
wortung fur ,sein” Bundessozialthil-
fegesetz ibernahme. Die finanz-
schwachen Lander und Gemeinden
wilrden dann Finanzierungsspiel-
raum zurickgewinnen und hétten
eine faire Chance, bei gleich guter
Politik auch gleich gute Ergebnisse
zu erzielen — zum Nutzen der ge-
samten Volkswirtschaft.

Guntram Palm

Der Kampf ums liebe Geld

er Vorschlag des Landes Nie-

dersachsen und  weiterer
sechs Bundeslander zur Ubertra-
gung der halftigen Sozialhilfekosten
auf den Bund ist fir Baden-Wurt-
temberg und die anderen drei Sud-
Lander Bayern, Hessen und Rhein-
land-Pfalz, weil zur Lésung der Pro-
bleme ungeeignet und in der Konse-
quenz nicht zu Ende gedacht, nicht
annehmbar. Das Albrecht-Modell
stelit fir diese Lander kein faires An-
gebot dar. Der Vorschlag lauft letzt-
lich auf eine unangemessene finan-
zielle Bevorzugung des Nordens zu
Lasten des deutschen Sudens hin-
aus.

Der niedersachsische Vorschlag
sieht vor, daB der Bund kunftig 50 %
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der Sozialhilfeausgaben der Lander
und Kommunen, derzeit rund 9,7
Mrd. DM, Ubernimmt und die LAnder
dafur auf vier Prozentpunkte ihres
Umsatzsteueranteils, und damit auf
rund 5 Mrd. DM, zugunsten des
Bundes verzichten. Der verblei-
bende Fehlbetrag von 4,7 Mrd. DM
soll durch eine Erhéhung von Ver-
brauchsteuern des Bundes gedeckt
werden.

Falsche Pramissen

Die beklagte unterdurchschnittli-
che Finanzausstattung der Nordre-
gion ist in der vorgetragenen Form
nicht zutreffend. Der Vorschlag ba-
siert auf einem Vergleich der Zahlen
bis 1986 und berlcksichtigt nicht die

ab 1987 eingetretenen erheblichen
Verbesserungen im Landerfinanz-
ausgleich. Die Nordregion erfahrt
im Jahr 1988 im Vergleich zu 1986
eine Besserstellung in der GréBen-
ordnung von rund 2 Mrd. DM, wovon
allein auf die Kistenlander der L6-
wenanteil von 1,7 Mrd. DM entfélit.
Die Leistungen fur die Nordregion
im bundesstaatlichen Finanzaus-
gleich einschlieBlich der Bundeser-
ganzungszuweisungen  belaufen
sich im Jahr 1988 auf rund sechs
Milliarden Mark.

Auch im Bereich der Gemein-
schaftsfinanzierungen und Geldlei-
stungsgesetze stellt sich die Nord-
region im Vergleich zu 1986 um 70
Millionen Mark besser, sie erhalt

WIRTSCHAFTSDIENST 1988/V
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jetzt insgesamt 570 Millionen Mark
mehr als ihrem Einwohneranteil ent-
spricht, wahrend der Stiden im Jahr
1987 um rund 340 Millionen Mark
hinter seinem rechnerischen Ein-
wohneranteil zuriickgeblieben ist.

Des weiteren sind durch Werfthil-
fen, Stahihilfen, ERP-Programme
im Jahr 1987 rund 750 Millionen
Mark in den Norden geflossen, die
ebenfalls die Finanz- und Wirt-
schaftskraft dieser Lander gestarkt
haben, was aber von Niedersach-
sen unbericksichtigt blieb.

Von einer Benachteiligung der
Nordlander bei der Finanzausstat-
tung kann somit nicht die Rede sein.
Je Einwohner flieBen dem Norden
rund 90 Mark mehr an Steuern, For-
derabgaben und Zuweisungen

nach dem Finanzausgleichsgesetz
zu als dem Suden. Insgesamt ver-
fugt der Norden — entgegen den

NEUERSCHEINUNG

Klaus Bolz
(Hrsg.)

GroBoktay,

ca. 350 Seiten,
brosch. DM 39,—
ISBN 3-87895-350-X
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VERLAG WELTARCHIV-HAMBURG

Darstellungen im niedersachsi-
schen Vorschlag, in dem von einer
Finanzausstattung in Héhe von ei-
ner Milliarde Mark weniger die Rede
ist — tatsachlich Uber eine Finanz-
ausstattung, die um eine Milliarde
Mark héher ist als im Suden.

Im Gbrigen kann es nach eigenem
Bekunden den Nord-Landern so
schlecht nicht gehen: In der Unter-
suchung der norddeutschen Lan-
desbanken ,Wachstumsfelder in
Norddeutschland® vom Oktober
1987 wird das von Klischees und
Vorurteilen gepragte Bild einer ver-
alteten  Wirtschaftsregion Nord-
deutschlands anhand detaillierten
Datenmaterials zurechtgertckt. Die
Wirtschaft der nordlichen Bundes-
l{ander hat sich danach, trotz zwei-
fellos splrbarer Anpassungspro-
bleme, keineswegs von den vorherr-
schenden Skonomischen Entwick-
lungstrends abgekoppelt.

VEROFFENTLICHUNGEN DES HWWA-INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG-HAMBURG

DIE WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG
IN DEN SOZIALISTISCHEN LANDERN
OSTEUROPAS ZUR JAHRESWENDE 1987/88

Die Osteuropa-Abteilung des HWWA-Instituts untersucht seit
nunmehr 16 Jahren jeweils zu Jahresbeginn die wirtschatftliche
Entwicklung in den einzelnen sozialistischen Landern Osteuro-
pas, und zwar insbesondere im Hinblick auf die Ergebnisse des
vorangegangenen und die Entwicklungstendenzen des jeweils
laufenden Jahres. Die Beurteilung der wirtschaftlichen Ergeb-
nisse erfolgt insbesondere vor dem Hintergrund des laufenden
Funfjahrplans. In der diesjahrigen Untersuchung wird den Wirt-
schaftsreformen in den einzelnen Landern besondere Aufmerk-
samkeit geschenkt, dies nicht zuletzt mit Blick auf die wirtschafts-
und gesellschaftspolitischen Reformen in der Sowjetunion und
deren Ausstrahlung auf die einzelnen RGW-Partnertander.

Die von Niedersachsen vorge-
schlagene Sozialhilfesubvention ist
kein geeignetes Mittel zur Lésung
von Strukturproblemen und zur
Schaffung von Arbeitsplatzen. Sie
dienen allenfalls zur Erhaltung von
verkrusteten und Uberholten Indu-
strie- und  Wirtschaftsstrukturen.
Zum einen sind die Sozialhilfeauf-
wendungen nur in der GroéBenord-
nung von rund 15 Prozent von Ar-
beitslosigkeit verursacht, zum ande-
ren kdnnen zweifellos vorhandene
Strukturprobleme des Nordens nur
durch  eine  zukunftsorientierte
Struktur-, Industrie- und Wettbe-
werbspolitik Uberwunden werden.
Der Bund und die Lander haben
dazu mit ihren Leistungen im bun-
desstaatlichen Finanzausgleich so-
wie im Rahmen der Gemeinschafts-
finanzierungen und der Geldlei-
stungsgesetze eine Ausgangsbasis
geschaffen. Es ist nunmehr Auf-
gabe des Bundes, darlber hinaus
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Kosten fir Strukturanpassung und
Sozialausgaben zu finanzieren, um
in etwa gleiche Lebensverhaltnisse
in der Bundesrepublik zu gewéhrlei-
sten.

Finanzverfassungsrechtliche
Bedenken

Das Grundgesetz sieht im bun-
desstaatlichen Finanzausgleich nur
einen Einnahmeausgleich vor. Der
niedersachsische Vorschlag bringt
dagegen im Ergebnis einen Ausga-
beausgleich bei den Sozialhilfeko-
sten, da er die Lander mit hohen So-
zialhilfeausgaben uberproportional
entlastet und das Entlastungsvolu-
men sodann den einnahmestarken
Landern und den Verbrauchsteuer-
zahlern Uber hohere Leistungen ab-
verlangt. Der Vorschlag versuchtda-
mit, den bundesstaatlichen Finanz-
ausgteich unter Umgehung der Re-
gelungen der Artikel 106 und 107
des Grundgesetzes auf einen Aus-
gabeausgleich auszuweiten, um da-
mit das im Grundgesetz vorgese-
hene Finanzausgleichssystem zu
unterlaufen. Das ist verfassungswi-
drig. Ein Ausgabeausgleich regt im
ubrigen nur zu weiteren Ausgaben
an, leistet einer ausgabefreudigen
Finanzpolitik Vorschub und bestraft
eine sparsame Haushaltspolitik.

AuBerdem beeintrachtigt der nie-
dersachsische  Vorschlag das
grundgesetzlich garantierte Recht
der Gemeinden auf kommunale
Selbstverwaltung. Die ureigene
kommunale Aufgabe der Sozialhilfe
wird aus dem Bereich der kommu-
nalen Selbstverwaltung herausge-
16st und wegen der geplanten haifti-
gen Mitfinanzierungsquote des
Bundes nach Artikel 104a Absatz 3
Grundgesetz zu einer Angelegen-
heit der Bundesauftragsverwaltung
mit weitreichenden Einwirkungs-
rechten des Bundes.

Im ubrigen ist nach Artikel 104a
Absatz 3 Grundgesetz eine Beteili-
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gung des Bundes nur an Geldlei-
stungsgesetzen moglich. Der Uber-
wiegende Teil der Sozialhilfe, vor al-
lem die Heimunterbringung, wird je-
doch in Form von Sachleistungen
erbracht, so daB die vorgesehene
halftige Beteiligung des Bundes an
diesen Leistungen der Lander ver-
fassungsrechtlich nicht zul&ssig ist.

Die pfiffige Absicht der Urheber
besteht darin, daf die vier siddeut-
schen Lander angesichts ihrer un-
terdurchschnittlichen Belastung bei
der Sozialhilfe kinftig durch einen
Gberdurchschnittlichen  Steuerver-
lust zur Kasse gebeten werden sol-
len. fm Ergebnis flihrt der Vorschiag
fir die Sud-Lander mit ihren Ge-
meinden und Burgern zu einer wei-
teren Finanzumschichtung vom Su-
den zum Norden in Héhe von rund
1,4 Mrd. Mark. Unter Berucksichti-
gung der neben der Verschiebung
von Umsatzsteueranteilen erforder-
lichen Verbrauchsteuererhdhung
entfallt davon auf Baden-Wirttem-
berg und seine Blrger ein Betrag
von 474 Millionen Mark. Die Sid-
Lander kénnten die auf sie entfallen-
den Umsatzsteuerausfalle nicht
selbst tragen, sondern muBten sie
zu einem erheblichen Teil an die
Kommunen weitergeben. Die mit
der Initiative versprochene Entla-
stung bei den Kommunen wird da-
mit im Ergebnis nicht eintreten kon-
nen. Dies ist der eigentliche ,Pfer-
defuB” des aus kommunaler Sicht
auf den ersten Blick begruf3enswert
erscheinenden Vorschlags.

Niedersachsen und den anderen
Nord-Landern geht es in Wirklich-
keit aber nicht darum, die Kommu-
nen zu Lasten des Bundes oder der
Lander von Sozialhilfekosten zu
entlasten. Ich sehe in diesem Vor-
schlag nichts anderes als den Ver-
such innerhalb des Bund-Lander-
Gefuges Einnahmequellen von den
Suad-Landern zugunsten der Nord-
Lander und deren Burger ,umzuver-
teilen”.

Die baden-wirttembergischen
Steuer- und Beitragszahler haben
bereits in den Jahren 1983 bis 1987
29 Milliarden Mark und damit 60 bis
70 Prozent der gesamten Aus-
gleichsleistungen Uber die verschie-
denen Finanzausgleiche wie Lan-
derfinanzausgleich, Umsatzsteuer-
ausgleich, Ausgleich der Arbeitslo-
senversicherung und Finanzaus-
gleich der Rentenversicherung an
die finanzschwachen Lander abge-
geben. Fur Baden-Wdrttemberg ist
die Schrdpfgrenze nunmehr endgul-
tig erreicht.

In Baden-Wirttemberg  erfdlit
sich nicht das Marchen vom Stern-
taler. Das Geld falit nicht vom Him-
mel, sondern es wird von einer fleiBi-
gen Bevolkerung erarbeitet, die ei-
nen moralischen Anspruch darauf
hat, daf3 ein guter Teil des erwirt-
schafteten Geldes im Lande ver-
bleibt und fir Zwecke dieses Lan-
des eingesetzt wird. Es kann nicht
alles wie fixiert nach Baden-Wurt-
temberg schauen und an unser
Geld wollen. Vor zehn Jahren haben
uns die antragstellenden Lander
noch gute Ratschlage gegeben,
heute nehmen sie unser Geld. Sie
haben es unter anderem eben auch
versaumt, notwendige strukturelle
Anpassungen in Industrie und Wirt-
schaft rechtzeitig vorzunehmen.

Niemand braucht sich zu wun-
dern, daB die Landesregierung von
Baden-Wurttemberg unter diesen
Bedingungen kein Verstandnis fir
die weiteren Forderungen der Nord-
Lander hauptsachlich auf Kosten
Baden-Wiurttembergs hat.

Keine Erhéhung
der Verbrauchsteuern

Baden-Wirttemberg lehnt die
vorgeschlagene zusatzliche Erhd-
hung der Verbrauchsteuer um 4,7
Milliarden Mark zur Finanzierung
der Sozialhilfelasten ab. Sie kolli-
diert mit den Zielen der Steuerre-
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form 1990, den Birger um rund 20
Mrd. Mark netto zu entlasten.

Eine Erhéhung der Verbrauch-
steuern, insbesondere der Mehr-
wertsteuer und der Mineraldlsteuer,
belastet gerade die sozial schwa-
cheren und &lteren Mitburger sowie
die landliche Bevdlkerung. Dies
wirde letzten Endes eine Entla-
stung der Kommunen bei den So-
zialhilfeaufwendungen auch auf
dem Rucken der Sozialhilfeempfan-
ger bedeuten.

Bemerkenswert erscheint, daB
mit dem Ziel, weitere Einnahme-
quellen von den Sud-Landern zu er-
halten, die vier SPD-Lander, die
sich dem Vorschlag Niedersach-

sens angeschlossen haben, im Ge-
gensatz zur offiziellen SPD-Linie,
ausdrucklich fur eine Verbrauch-
steuererhdhung eintreten. Dies
zeigt, daf3 diesen Landern jedes Mit-
tel recht ist, die eigene Finanzsitua-
tion zu verbessern, und dies auch
unter Aufgabe der Position der eige-
nen Partei.

Baden-Wirttemberg wird seine
Interessen wahren und die Initiative
der sieben Nord-Lander ablehnen.
Es verschlieft sich aber nicht gegen
sinnvolle strukturelle FordermaB-
nahmen zugunsten des Nordens.
Es ist jedoch Aufgabe des Bundes,
eine Strukturpolitik zu entwickeln,
die auf einen Ausgleich der Arbeits-

und Lebensbedingungen in der
Bundesrepublik hinwirkt. Einen fi-
nanziellen Lésungsansatz sehe ich
darin, daf der Bund Mit- und Misch-
finanzierungen abbauen hilft und
die dabei freiwerdenden Mittel fir
eine aktlive Strukturpolitik einsetzt.

Der Bund ist gefordert, den lei-
stungsschwéacheren Landern Uber
das Instrument der Bundesergén-
zungszuweisungen zu helfen. ich
bin davon Uberzeugt, daB3 durch Ent-
flechtung dieser Finanzbeziehun-
gen eine wirksamere Strukturpolitik
betrieben werden kann als durch
neue, in der Tendenz kostentrei-
bende und féderalismusfeindliche
Mischfinanzierungsgesetze.

Friedrich Voss

Der Bund steht zu seiner gesamtstaatlichen

Finanzverantwortung

Der vom Bundesrat am 29. April
1988 beschlossene Gesetzes-
antrag der vier norddeutschen Ki-
stenlander, Berlins, Nordrhein-
Westfalens und des Saarlandes
strebt die Neuaufteilung der Ausga-
ben fir Sozialhilfe an. Im wesentli-
chen geht es bei der vorgesehenen
Ubernahme der Haifte der Sozialhil-
feausgaben — zur Zeit rund 9,7 Mrd.
DM - gegen Ubertragung von 4 Pro-
zentpunkten Umsatzsteuer — ge-
genwartig rund 5 Mrd. DM — auf den
Bund um die bereits seit langem dis-
kutierte Frage, wie die staatlichen
Einnahmen nicht nur zwischen
Bund und Landern, sondern auch
im Verhéaitnis der Lander unterein-
ander sachgerecht aufgeteilt wer-
den. Schwerwiegende haushalts-
und finanzpolitische  Griinde
ebenso wie verfassungspolitische
und verfassungsrechtliche Ge-
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sichtspunkte sprechen gegen eine
Beteiligung des Bundes an der So-
zialhilfe.

Zunachst erlauben die Finanz-
lage des Bundes und die — an den
Prinzipien unserer Verfassung
orientierte — ausgewogene Vertei-
lung der Finanzierungsaufgaben
keine solche finanzielle Umschich-
tung zugunsten der Lander ein-
schliellich ihrer Gemeinden. Der
Bund tragt allein die Staatszu-
schiisse zur Rentenversicherung.
Er ist im wesentlichen zustandig fur
die dynamischen Leistungsgesetze
im Bereich Familienpolitik und finan-
zZiert die Arbeitslosenhilfe. Im Gbri-
gen war die finanzielle Ausstattung
des Bundes inden letzten Jahrenim
Verhailtnis zu derjenigen der Lander
und Gemeinden deutlich ungiinsti-
ger.

Alle Indikatoren zur Finanzent-
wicklung belegen die Schiechter-
stellung des Bundes. So betragt der
Zuwachs der Steuereinnahmen des
Bundes fir den Zeitraum 1985 bis
einschlieBlich 1988 12,3%, fir die
Lander und Gemeinden hingegen
17,7 %. Der Anteil des Bundes an
den Steuereinnahmen betragt 1988
nur noch 45,4 %, wahrend er 1981
noch 48,7 % betragen hatte.

Es hat in den letzten Jahren eine
massive Umverteilung zu Lasten
des Bundes stattgefunden, mitbe-
dingt durch seine stets lander- und
gemeindefreundliche Finanzpolitik.

Deshalb lag auch die Kreditfinan-
zierungsquote des Bundes trotz sei-
ner Ausgabendisziplin und seiner
Konsolidierungspolitik  seit 1982
stets deutlich hoher (1987 Bund
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10,2%, Lander und Gemeinden
6,0 %). Auch die Steuerreform wird
die finanzielle Lage des Bundes im
Vergleich zu Landern und Gemein-
den weiter verschlechtern.

Vor diesem finanzpolitischen Hin-
tergrund ist es ausgeschlossen,
dafB der Bund die nach dem Gesetz-
entwurf verbleibende Finanzltcke
von netto 4,7 Mrd. DM ohne Aus-
gleich auf der Einnahmenseite hin-
nimmt.

Die Erhohung von Verbrauch-
steuern, die in diesem Zusammen-
hang als Finanzierungsinstrument
fir die Nettobelastung des Bundes
aus der Sozialhilfe in der politischen
Diskussion in Betracht gezogen
wird, scheidet als unrealistisch aus.
Der Bundeshaushalt wird schon ab
1988 mit erheblichen zusatzlichen
Anforderungen belastet. Allein der
neue EigenmittelbeschiuB der EG
kostet den Bund 1988 Uber 4 Mrd.

DM ansteigend auf vermutlich bis
zu 10 Mrd. DM in 1992, Zum Aus-
gleich dieser Belastung missen wir,
was seitlangem bekannt ist, die Ver-
brauchsteuern mabBvoll anheben:
Eine Verbrauchsteuererhéhung dar-
Gber hinaus zur Finanzierung von
Sozialhilfeausgaben ware steuer-
und wirtschaftspolitisch verfehit.

Aspekte des Finanzausgleichs

Das Finanzierungsmodeil des
Gesetzentwurfs stellt zudem den
geltenden Finanzausgleich poli-
tisch in Frage und berthrt die far ihn
maBgebenden Verfassungsgrund-
satze. Im Vorjahr hatte der Bund bei
der Neuregelung des bundesstaatli-
chen Finanzausgleichs durch die
Ernéhung der Bundeserganzungs-
zuweisungen von mehr als 2 Mrd,
DM dazu beigetragen, dall — mit
Ausnahme des Freistaates Bayern
— alle Bundeslander ab 1988 gegen-
Gber dem geltenden Recht besser

gestellt wurden. Der Landerfinanz-
ausgleich wurde nach langen und
schwierigen Abstimmungsprozes-
sen zwischen Bund und Landern
und innerhalb der Lander auf eine
sorgféaltig ausbalancierte Grund-
lage gestelit. Inzwischen liegt eine
Verfassungsklage Hamburgs ge-
gen diese Neuregelung vor, mit der
Erwartungen weiterverfolgt wer-
den, die nach den vom Bundesver-
fassungsgericht gesetzten Mafista-
ben und Grenzen nicht erfillt wer-
den kénnen.

Das vorliegende Finanzierungs-
modell kénnte — dies zeigen die
Stellungnahmen der sliddeutschen
Lander — den seinerzeit gefunde-
nen Kompromif geféhrden, weil es
auBerhalb der Finanzausgleichsre-
geln des Art. 107 GG zu einer massi-
ven Veranderung der Finanzaus-
stattung im Verhaltnis zwischen
Bund und Landern und den Lan-
dern untereinander flihren wirde.

NEUERSCHEINUNG

Bodo B. Gemper
(Hrsg.)

GroBoktav,

157 Seiten, 1988,
brosch. DM 39—
ISBN 3-87895-342-9

238

VEROFFENTLICHUNGEN DES HWWA-INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG-HAMBURG UND
DES UNABHANGIGIGEN INSTITUTS FUR RECHTS-, SOZIAL- UND WIRTSCHAFTSWISSENSCHAFTEN e. V.

GEWERKSCHAFTSPOLITIK UND
ARBEITNEHMERINTERESSE

Neue Rollen- und Verstandnisprobleme sozialer
Partnerschaft bei der Bewiltigung von Zukunftsprobiemen

Im Frihjahr 1987 diskutierte auf dem 13. Walberberger System-
Symposium ein Kreis vor Fachieuten Uber Rollen- und Verstandnis-
probleme sozialer Partnerschaft bei der Bewaltigung von Zu-
kunftsfragen. Im Zentrum des Gedankenaustausches stand die
Frage nach der Einheitsgewerkschaftin einer freiheitlichen Demo-
kratie, nach ihrer Rolle als Ordnungsfaktor, als Gegenmacht, als
Sachwalter des sozialen und technischen Fortschritts im Lichte

von Anspruch und Wirklichkeit. Der vorliegende Band enthalt die
Referate, die auf diesem Symposium gehalten wurden, angerei-
chert um weitere Beitrage u.a. von Bundesminister Dr. Norbert
Blum und Prof. Dr. Emil King.

VERLAG WELTARCHIV GMBH-HAMBURG
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Im Rahmen des Finanzausgleichs-
systems werden von den finanzstar-
ken Landern und vom Bund 5,85
Mrd. DM zugunsten der finanz-
schwachen Lander erbracht. Nach
dem Sozialhilfe-Konzept wiirde zu-
gunsten dieser Lander noch einmal
ein Finanzvolumen in einer GréBen-
ordnung von 3,8 Mrd. DM umge-
schichtet. Demgegeniber erscheint
das neue Finanzausgleichsgesetz
von den GroBenordnungen der An-
derungseffekte her — 1,19 Mrd. DM —
fast zweitrangig. Bei der Ubertra-
gung der Umsatzsteuer ergibt sich
ein horizontaler Finanzausgleichs-
effekt zu Lasten der suddeutschen
Lander in einer GroBenordnung von
rund 700 Mill. DM. Dieser wird aller-
dings durch die vom Bund einzu-
schieBenden Mittel in Héhe von 4,7
Mrd. DM Gberkompensiert. Sie kom-
men zwar in Hohe von rund 3,1 Mrd.
DM wiederum, und zwar weit Uber-
proportional zur Bevélkerung, den
finanzschwachen Landern zugute,
aber fihren insgesamt dazu, daB je-
des Land entlastet wird. Im Gesamt-
ergebnis werden die siiddeutschen
Lander bei einem Bevolkerungsan-
teil von 48 % nur um rund 900 Mill.
DM entlastet, wahrend die anderen
Lander eine Entlastung von rund
3,8 Mrd. DM erhalten.

Weitere Probleme

Der Gesetzentwurf 148t es bei der
Anderung der Umsatzsteuervertei-
lung fur 1989 an der in Art. 106 Abs.
3 GG vorgesehenen Gesamtschau
von Einnahmen und Ausgaben mit
dem Ziel gleicher Deckungsquoten
fur Bund und Lander fehlen. Indem
er den Bund mit Mehrausgaben von
5 Mrd. DM ohne realistische Einnah-
medeckung belastet, trifft er zudem
eine Finanzierungsregelung, die
weitere Unterschiede in den Dek-
kungsquoten von Bund und Lé&n-
dern bedingt.

Die Gesetzesvorlage wirft tber-
dies weitere verfassungsrechtliche
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und finanzpolitische Fragen auf, die
zeigen, daB sich die Mitfinanzierung
der Sozialhilfekosten durch den
Bund keineswegs reibungslos re-
geln |aBt.

O Art. 104a Abs. 3 GG beschrankt
die Maglichkeit der Finanzierungs-
beteiligung des Bundes auf Geldlei-
stungen der Lander und Gemein-
den an den Burger. Demgegenuber
umfaBt die Sozialhilfe aber in gro-
em Umfang auch Leistungen der
Lpersénlichen Hilfe* und ,Sachlei-
stungen®. Der Gesetzentwurf zeigt
keine Losung fir diese Abgren-
zungsproblematik auf.

1 Mit der Beteiligung des Bundes
wlrde eine neue, besonders proble-
matische Mischfinanzierung ge-
schaffen. Nach dem bisherigen
Recht tragen die Gemeinden tradi-
tionell die Sozialhilfelasten. Die So-
ziathilfe erfordert eine besonders
ortskundige und ortsnahe Verwal-
tung. Denn sie muB sich nach der
Natur der Sache im besonderen
MaBe an den Besonderheiten des
Einzelfalles sowie an ortlichen und
regionalen Gegebenheiten orientie-
ren. Deshalb gesteht auch das gel-
tende Bundessozialhilfegesetz bei
der Rechtsanwendung vor Ort wie
auch bei der Festsetzung der Regel-
satze einen erheblichen finanzwirk-
samen Gestaltungsspielraum zu.
Dazu gehort als Gegenstiick eine
ortsgebundene  Finanzverantwor-
tung.

Auch das Argument, die Sozial-
hilfe sei nicht daflr geschaffen, die
Folgen der Arbeitslosigkeit aufzu-
fangen, trifft nicht zu. Dabei wird ver-
kannt, daf3 bei der Einfihrung des
neuen Sozialhilferechts die Erfah-
rungen der Vergangenheit einbezo-
gen wurden. Hierzu gehdrten auch
die Massennotstande, wie sie in
den 30er Jahren und nach dem
Zweiten Weltkrieg aufgetreten wa-
ren.

[0 Die halftige Kostenibernahme

durch den Bund wiirde nach Art. 104
Abs. 3 Satz 2 GG im Bereich der So-
zialhilfe zur Auftragsverwaitung fih-
ren. Die damit verbundene Zentrali-
sierung, fir die sich der Bund erst
die Instrumente verschaffen mufte,
istgerade bei der Sozialhilfe fehl am
Platz. Im tibrigen bedeutete die zen-
trale Steuerung einen tiefen Eingriff
in die Selbstverwaitung der Ge-
meinden. Diese wirden finanziell
um so weniger entlastet, je mehr die
Lander von den Bundesmitteln zu
ihrer Refinanzierung einbehielten.

Fazit

Die Bundesregierung ist bereit,
mit den Landern zu prifen, wie eine
ausgeglichenere Struktur zwischen
den Regionen erreicht werden
kann. Sie hat auch bisher den Pro-
blemen der nord- und nordwest-
deutschen Lander nicht tatenlos zu-
gesehen.

So hat der Bund gezielt zur Entla-
stung der Gemeinden an der Sozial-
hilfe beigetragen. Zu nennen sind
die mehrfache Verlangerung der Be-
zugsdauer des Arbeitsiosengeldes,
Verbesserungen beim Wohngeld,
die Einfihrung eines Kindergeldzu-
schlages fur geringverdienende El-
tern und die Wiedereinfuhrung des
Kindergeldes fir arbeitslose Ju-
gendliche.

Dariber hinaus hat der Bund fi-
nanzschwachen Landern mehrfach
Hilfen gewahrt wie z. B. die Hilfen
fir das Saarland — 300 Mill. DM —,
fur die Kistenlander — 300 Mill. DM
und — wie kdrzlich beschlossen — fir
die Montanregionen. Mit der Neure-
gelung des Landerfinanzausgleichs
hat der Bund ferner die Bundeser-
ganzungszuweisungen von 1,5 auf
2 % des Umsatzsteueraufkommens
(+ rund 600 Mill. DM) aufgestockt.
Es gibt deshalb keinen AnlaB, daran
zu zweifeln, daB der Bund auch
kinftig zu seiner gesamtstaatlichen
Finanzverantwortung steht.
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Herbert Schmalstieg

Sozialhilfe: Sprengsatz in den stadtischen Etats

ie Sozialhilfe hat sich in den

80er Jahren zum Sprengsatz
in den stadtischen Verwaitungs-
haushalten entwickelt. Selbst fur
den Durchschnitt aller Kommunen
im Bundesgebiet haben sich die ge-
samten Sozialausgaben in den Jah-
ren 1980 bis 1988 um 85 % auf 27 '/
Mrd. DM erhoht. thr Hauptbestand-
teil, die Sozialhilfeausgaben, haben
sich in diesen acht Jahren sogar
mehr als verdoppelt (auf fast 22/
Mrd. DM). Wie stark die Dynamik
der Sozialausgaben die Handlungs-
spielrdume der Kommunen in den
Ubrigen Aufgabenfeldern eingeengt
hat, macht die Entwicklung der kom-
munalen Ausgaben ohne soziale
Leistungen sehr deutlich: Sie sind
innerhalb von acht Jahren nur um
insgesamt 19% gestiegen, dies
sind pro Jahr lediglich 2,2 %. Diese
maBvolle Ausgabenpolitik der Kom-
munen hat es im ubrigen ermdg-
licht, daB sie seit Beginn dieses
Jahrzehnts trotz der hohen und von
ihnen selbst nicht beeinfluBbaren
Steigerungen ihres Sozialhilfeauf-
wandes die einzige Ebene gewesen
sind, die mit einem jahresdurch-
schnittlichen  Ausgabenzuwachs
von 29% die ,magische" 3-%-
Linie des Finanzplanungsrates ein-
gehalten haben.

Diese Durchschnittszahlen far
die Gesamtheit aller Kommunen im
Bundesgebiet konnen allerdings al-
lenfalls andeuten, welche Zusatzbe-
lastungen durch die Sozialhilfe die
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meisten Stadte, insbesondere in
Regionen mit wirtschaftsstrukturel-
len Problemen, zu verkraften ha-
ben. Fur viele Stadte sind zweistel-
lige Zuwachsraten der Sozialhilfe-
ausgaben seit Jahren eher die Re-
gel als die Ausnahme. Die Hbéhe
und die Dynamik der Sozialhilfela-
sten treffen  strukturschwache
Stadte besonders hart, weil sie zu-
gleich mit schwachen Steuerein-
nahmen fertig werden missen. Be-
sonders nachteilig wirkt sich hier die
Demontage der Gewerbesteuer
aus, flir die der Bundesgesetzgeber
ebenso verantwortlich ist wie fir die
aufBlerordentlich hohen Sozialhilfe-
lasten. Hinzu kommen kumulative
Dauerverluste der Stadte durch die
geltende Verteilungsregelung des
Gemeindeanteils an der Einkom-
mensteuer.

Hauptursachen: Arbeits-
losigkeit und Pflegekosten

Hauptursache fur die seit Jahren
auBerordentlich hohen Zuwachse
der stadtischen Sozialhilfeleistun-
gen sind die starken Zusatzbela-
stungen durch die Sozialhilfe fur Ar-
beitslose, die den Kommunen ins-
gesamt inzwischen Kosten wvon
tber 3 Mrd. DM verursacht. Die So-
zialhilfeausgaben fir die Aufgabe
der Unterstitzung von Arbeitsio-
sen, fur die die Zustandigkeit ein-
deutig nicht bei den Stadten, son-
dern beim Bund liegt, sind aber in
Brennpunkten der Arbeitslosigkeit

noch viel belastender als dies die
Gesamtzahl deutlich machen kann:
zum Teil sind die Sozialhilfeaufwen-
dungen flr Arbeitslose in struktur-
schwachen Stadten heute bis zu
zehnmal héher als 1981. Inzwischen
weisen selbst Stadte in strukturstar-
ken Regionen sehr hohe Zuwéachse
der Sozialhilfe fiir Arbeitslose auf. In
strukturschwachen Stadten war
aber das Niveau der Sozialhilfelei-
stungen fiur Arbeitslose zwangslau-
fig schon seit Jahren so hoch, daB
sich flir die auf die Einwohnerzahl
bezogenen Leistungen nach wie
vor ein ausgepragtes Nord-Sud-Ge-
falle ergibt.

Starker als die Entwicklung der
gesamten Arbeitslosenzahl wirkt
sich die Entwicklung der Struktur
der Arbeitslosen, insbesondere die
zunehmende Dauer- und Jugendar-
beitslosigkeit, auf den Soziathilfe-
aufwand der Stadte fur Arbeitslose
aus. So Uberwiegen inzwischen die
Leistungen fur Arbeitslose ohne An-
spriche nach dem Arbeitsforde-
rungsgesetz (AFG) gegeniber den
erganzenden Sozialhilfeleistungen
fir Bezieher von Arbeitsiosengeld
oder Arbeitslosenhilfe. Dabei wirkt
sich besonders belastend fur die
Stadte aus, daB diese Sozialhilfelei-
stungen pro Fall bei Arbeitslosen
ohne AFG-Anspruch besonders
hoch sind.

Neben den vom Bund auf die So-
Zialhilfetrager abgewalzten Kosten
der Arbeitslosigkeit sind die Kom-
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munen auch mitdem Soziathilfeauf-
wand fir die Pflege alter Menschen
Uberfordert. Die Ausgaben der So-
zialhilfetrager fur die ,Hilfe zur
Pflege” dirften im vergangenen
Jahr bereits 8 Mrd. DM Uberschrit-
ten haben. Damit wird rund ein Drit-
tel des gesamten Sozialhilfeauf-
wandes hierfur in Anspruch genom-
men. Zudem wird dieser Aufwand
schon aus demographischen Griin-
den auch kinftig Uberdurchschnitt-
lich stark zunehmen, weil sich der
Anteil alter Menschen langfristig
weiter erhéht. Die Ubernahme des
Risikos der Pflegebedirftigkeit im
Alter kann aber auf Dauer nicht Auf-
gabe der Kommunen sein.

Ansatzpunkte
fiir eine Entlastung

Diese beiden Hauptursachen zei-
gen, wo die dringend notwendige
Entlastung der Sozialhilfetrager an-
setzen muBte. Der Deutsche Stad-
tetag hat schon seit Jahren — in
Ubereinstimmung mit den anderen
kommunalen Spitzenverbanden —
gefordert:

J Der Bund muB die volle finan-
zielle Verantwortung fir die Arbeits-
losigkeit Ubernehmen. Hierzu ist
eine Harmonisierung der unter-
schiedlichen Leistungsniveaus bei
der Sozialhilfe und der Arbeitslosen-
unterstitzung erforderlich.

0 Der Bundesgesetzgeber muf fur
eine bessere finanzielle Absiche-
rung der Pflegebedurftigkeitim Alter
sorgen. Die kommunalen Spitzen-
verbande praferieren hierfur eine
krankenversicherungsrechtliche L6-
sung.

Mit diesen sachlich begrindeten,
an den Hauptursachen der hohen
Sozialhilfelasten anknupfenden
Forderungen sind die kommunalen
Spitzenverbande aber einer Pro-
blemldsung, die die Stadte nachhal-
tig und dauerhaft von Sozialhilfe
entlastet, kaum nahergekommen.

WIRTSCHAFTSDIENST 1988/V

Deshalb unterstitzt das Prasidium
des Deutschen Stadtetages den
vom niederséchsischen Minister-
prasidenten initiierten, inzwischen
von sieben Landern getragenen
Vorschlag einer Ubernahme von
50% der Sozialhilffekosten durch
den Bund, die in etwa zur Hélfte
durch Verzicht der Lander auf Um-
satzsteueranteile finanziert werden
soll. Allerdings halt der Deutsche
Stadtetag nach wie vor seine lang-
jahrigen Forderungen nach Uber-
nahme der vollen Kosten der Ar-
beitslosigkeit durch den Bund und
nach versicherungsmaBiger Absi-
cherung des Pflegefallrisikos fur die
besseren Losungsansatze, weil sie
an den Ursachen ansetzen.

Zudem hat das Stadtetags-Préasi-
dium bei seinen Beratungen am 7.
Mérz dieses Jahres die grundsatzii-
che BefUrwortung der Initiative der
norddeutschen Ministerprasidenten
mit der Erwartung verknlpft, daB
die Entlastung durch die Uber-
nahme eines Teils der Sozialhilfela-
sten durch den Bund auch bei den
kommunalen Sozialhilfetragern an-
kommen muf. Dahinter steht die
durch leidvolle Erfahrungen ge-
pragte Befurchtung, daB die Lander
— wenn auch in unterschiedlichem
Maf3 — dazu neigen, ihre Landes-
etats auf Kosten der Kommunen zu
sanieren. Deshalb befurchten die
Stadte, daB zumindest ein Teil der
Lander eine Beteiligung des Bun-
des an den Sozialhilfekosten vor-
rangig zur Ldsung von Finanzpro-
biemen im Landeshaushalt verwen-
den kdnnte.

Zweitbeste Lésung

Ein weiteres Problem wirft die aus
den Uberlegungen Uber Sozialla-
stenansatze im kommunalen Fi-
nanzausgleich bekannte Tatsache
auf, daB die effektiven Sozialhilfe-
ausgaben der einzelnen Kommu-
nen als MaBstab fir die értliche Ko-
stenerstattung kaum geeignet sind.

Lésungen kénnten hier in pauscha-
lierten Sozialhilfeleistungen pro Fall
far einzelne Sozialhilfearten oder in
der Verwendung von sozialhilferele-
vanten Indikatoren (z. B. Arbeitslo-
senquote) gesucht werden. Unter
dem Aspekt der kommunalen
Selbstverwaltung ist zudem die
grundsétzliche Problematik zu se-
hen, daB die Soziathilfe bei einer
50prozentigen Beteiligung des Bun-
des zu einer Auftragsangelegenheit
wirde.

Nicht akzeptabel ist der Einwand,
dieser Vorschlag fihre zu regional
sehr unterschiedlichen Entlastungs-
effekten. Es versteht sich von
selbst, daB eine Ubernahme von
Sozialhilfekosten durch den Bund
dort zu Uberdurchschnittlichen Ent-
lastungen fuhrt und fuhren muf3, wo
die Sozialhilfebelastungen beson-
ders hoch sind, und dort zu unter-
durchschnittlichen  Entlastungen
fuhrt, wo die Belastungen durch die
Sozialhilfe  unterdurchschnittlich
sind. Diese Unterschiedlichkeit der
Entlastungswirkungen muB auf-
grund der unterschiedlichen ortli-
chen und regionalen Belastungssi-
tuation vielmehr gerade das Ziel ei-
ner solchen MaBnahme sein. Ahn-
lich unterschiedliche Entlastungsef-
fekte wlrden sich aus dem gleichen
Grund auch bei Realisierung der ge-
nannten langjahrigen Forderungen
der kommunalen Spitzenverbande
ergeben.

Als Fazitistfestzuhalten: Uber die
Notwendigkeit der Entlastung der
Kommunen von Kosten der Sozial-
hilfe kann aus stadtischer Sicht kein
Zweifel bestehen. Die kommunalen
Spitzenverbande haben hierfir
sachgerechte und ursachenbezo-
gene Vorschldge unterbreitet, aller-
dings bisher erfolglos. Als Second-
best-Lésung verdient deshalb die
Initiative der sieben Lander trotz der
damit verbundenen Probleme die
grundsatzliche Unterstitzung der
Kommunen.
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