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SOZIALPOLITIK

Stefan B6hm, Uwe Fachinger, Aloys Prinz, Detlef Rudiger

Neugestaltung des Ubergangs
in den Ruhestand?

Die engen Zusammenhédnge und Zielkonflikte zwischen Alterssicherungs- und Arbeitsmarkt-
politik stellen hohe Anforderungen an die notwendige Strukturreform der deutschen Alters-
versorgung. Welche Erfahrungen wurden in anderen Industriestaaten mit Teil- und Frih-
verrentungssystemen sowie einer Flexibilisierung des Rentenzugangsalters gemacht?

Dieser Beitrag gibt einen Uberblick iiber die Themen
einer internationalen Konferenz, auf der Wissen-
schaftler und Praktiker Wege einer ,Neugestaltung des
Ubergangs vom Erwerbsleben in den Ruhestand aus in-
ternationaler Sicht” erérterten’. Dabei ging es vor allem
um folgende Fragen:

O Welche Moglichkeiten des Ausscheidens aus dem
Erwerbsleben, insbesondere der Frihverrentung, be-
stehen in Deutschland, Schweden, Danemark, Finn-
land und den USA, und in welchem Umfang werden sie
in Anspruch genommen?

[0 Existieren Teilrentensysteme, und welche Erfahrun-
gen wurden mit Akzeptanz und Verflgbarkeit von Teil-
zeitarbeitsplatzen bisher gesammeit?

[0 Gibt esin diesen Landern Bestrebungen —wie in der
Bundesrepublik — das Rentenzugangsalter zu erho-
hen?

Diese Fragen werden auch auf EG-Ebene diskutiert.
Fur die Kommission der Europaischen Gemeinschaften
hob Ph. Calderbank® hervor, daB die EG kein bestimm-
tes Alterssicherungssystem praferiert. Die Kommission
empfiehlt aber, die Angieichung der Systeme durch eine
.doppelte Flexibilisierung” zu erreichen: Erstens solle
an die Stelle eines festgelegten Rentenzugangsalters
ein Zehnjahreszeitraum — z. B. zwischen dem 63. und
73. Lebensjahr — fiir den Ubergang in den Ruhestand

Stefan Béhm, 26, Dipl.-Volkswirt, Uwe Fachinger,
31, Dipl.-Kaufmann, Dr. Aloys Prinz, 31, und Detlef
Rdadiger, 32, Dipl.-Volkswirt, sind wissenschaftli-
che Mitarbeiter der Fachrichtung sozialpolitische
Forschung der Freien Universitét Berlin.
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treten. Eine solche Regelung lieBe dem Individuum die
Maoglichkeit, selbst zu entscheiden, in welchem Alter es
innerhalb dieses Zeitraums aus dem Erwerbsleben aus-
scheiden mochte. Zweitens solle die Arbeitszeit in den
letzten Jahren der Erwerbstatigkeit reduziert werden —
etwa im Wege eines gleitenden Ubergangs aus dem Er-
werbsleben in den Ruhestand.

In Anbetracht der Arbeitsmarktiage wurden Zweifel
an einer problemiosen Umsetzung der Flexibilisierung
des Rentenzugangs laut. Sind die EG-Rahmenziele fir
Europa realistisch, oder spricht die wirtschaftliche Ent-
wicklung in den letzten Jahren eher dafir, daB die Ar-
beitsmarktiage eine aktive Alterssicherungspolitik ver-
hindert? Zu diesen Fragen stellte B. Casey® fest, daB
seit Anfang der 70er Jahre Arbeitsmarktprobleme in al-
len OECD-Landern zu einem massiven Anstieg der
Frihverrentung fihrten — ein Trend, der von den Regie-
rungen in Ubereinstimmung mit Arbeitgebern und Ge-
werkschaften Uber vielfaltige MaBnahmen noch gefér-
dert wurde.

Versuche, diesen Trend zu stoppen oder gar umzu-
kehren, kdnnten daran scheitern, daB Arbeitsmarktpro-
bleme und der Konsens zwischen Arbeitgebern und
-nehmern die Implementierung von Regeln verhindern,
die geeignet waren, das Rentenzugangsalter hinauszu-
schieben. In den untersuchten Landern (Osterreich,
Belgien, Frankreich, Bundesrepublik, GroBbritannien,
Niederlande, Schweden und USA) existieren verschie-
dene Wege in die Frihrente. Wirde man den einen

! Die Referate der Konferenz erscheinen voraussichtlich 1988 in einem
Sammelband: W. Schmah! (Hrsg.): Redefining the Process of Reti-
rement in an International Perspective.

2 Ph. Caiderbank: Europe and the Phenomenon of Early Retire-
ment, in:W. Schmah! (Hrsg.),a.a.0.

3B. Casey: Early Retirement: The Problems of ,instrument
Substitution” and ,Cost Shifting" and their Implications for Redefining
the Process of Retirement, intW. Schmah! (Hrsg.). a.a.0.
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oder anderen Weg schlieen, éffneten sich durch den
EinfluB gesellschaftlicher Gruppen an anderer Stelle
neue Zugange, oder nicht verschlossene Wege wurden
verstarkt genutzt. Erzielen lieBen sich lediglich Kosten-
verschiebungen, z. B. vom 6ffentlichen in den privaten
Sektor. Dabei wére nicht sichergestellt, daB die Kosten
(teil-)privatisiert bleiben: Mdaglicherweise werden bei
Verzerrung der Wege in die Frihrente durch Weiterbe-
schaftigung alterer Arbeitnehmer und Freisetzung jun-
gerer wiederum Kosten in den 6ffentlichen Bereich Uber-
walzt.

Casey betrachtete insbesondere das Hinausschie-
ben des Rentenzugangsalters und die Einfihrung von
Teilrentensystemen. Eine Erhéhung der Altersgrenzen
fuhre mdglicherweise zu einer verstarkten Inanspruch-
nahme von Invaliditadtsrenten, ohne daB dies gesetzlich
unterbunden werden kdénnte. AuBerdem werden sich
auf betrieblicher Ebene so lange Mdglichkeiten zu ei-
nem frihzeitigen Ausscheiden aus dem Erwerbsleben
ergeben, wie Arbeitgeber finanzielle Anreize dafur be-
reitstellen. Auch fiir Teilrentensysteme konstatierte Ca-
sey gravierende Akzeptanzprobleme, wenn keine hin-
reichende Differenzierung der Einkommenshéhe bei ei-
nem friihzeitigen vollen und einem teilweisen Ausschei-
den besteht.

Die SchluBfolgerung ist dementsprechend erniich-
ternd: Eine aktive Alterssicherungspolitik wird nicht er-
folgversprechend durchfihrbar sein, wenn Arbeits-
marktprobleme eine in sich geschlossene Reform des
Alterssicherungssystems be- oder gar verhindern. Un-
geachtet dieser pessimistischen SchluBfolgerung sind
in der Bundesrepublik ein Teilrentensystem und eine Er-
héhung der Altersgrenzen in der Diskussion. In den
skandinavischen Landern wurden dagegen auch noch
in jungster Zeit Regelungen getroffen, die tendenziell zu
einer Senkung des durchschnittlichen Rentenzugangs-
alters fuhren.

Flexible Gestaltung

DenTrend zu einem immer friheren Ausscheiden aus
dem Erwerbsleben zeigten K. Jacobs und W. Schmaht*
anhand des Riickgangs der Erwerbsbeteiligung einzel-
ner Geburtenjahrgénge in einer Langsschnittbetrach-
tung. Anderungen in Gesetzgebung und Rechtspre-
chung forderten die Reduzierungen der Erwerbsbeteili-
gung alterer Arbeitnehmer, haufig im Zusammenhang
mit der Arbeitsmarktentwicklung seit Beginn der 70er
Jahre. Gleichzeitig wurde ein Uberblick tiber die Diskus-

‘K. Jacobs, W Schméahl: The Process of Retirement in
Germany: Trends, Pubtic Discussion and Options for its Redefinition, in:
W. Schmah! (Hrsg.), a.a0.
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sion in der Bundesrepublik sowie wichtige, fur die Zu-
kunft zu entscheidende Fragen gegeben.

Fur die Gestaltung des Ubergangs in den Ruhestand
wiesen die Referenten auf Zielkonflikte hin, die zum ei-
nen aus der Beteiligung zweier wichtiger Politikberei-
che, namlich Arbeitsmarkt- und Alterssicherungspolitik,
zum anderen aus differierenden Praferenzen der betei-
ligten Gruppen — z. B. Unternehmen, Arbeitnehmer, So-
zialversicherungstrager — resultierten. im Bemuhen um
die Beriicksichtigung dieser divergierenden Interessen
liefe der Gesetzgeber Gefahr, lediglich kurzfristig dran-
gende Aufgaben zu erfullen. Schon die sich abzeich-
nende demographische Entwicklung und die Tatsache,
daB die Gestaltung des Alterssicherungssystems ein er-
hebliches MaB an Kontinuitat erfordert, unterstrichen je-
doch die Notwendigkeit langfristig orientierter politi-
scher Entscheidungen Uber eine Verénderung der Be-
dingungen fiir den Zeitpunkt und die Art des Ubergangs
in den Ruhestand.

Gehe man davon aus, daB Flexibilitat erwinscht und
eine Riickkehr zu starren Grenzen des Ubergangs nicht
erstrebenswert sei, stelle sich die Frage, ob eine Flexibi-
lisierung im Rahmen des Rentenversicherungssystems
erfolgen oder — als eine einheitlichen Regelungen ,vor-
geschaltete” Phase — eher den Tarifparteien tiberlassen
werden solle. Schatzt man die Anpassungsfahigkeit ge-
setzlicher Systeme als relativ gering ein, sprache dies
dafir, eine den jeweiligen Bedingungen angepaBte flexi-
ble Ausgestaltung den Tarifparteien zu Uberlassen. Da-
bei sollten allerdings Kostenuberwélzungen von den
Unternehmen auf die Renten- bzw. Arbeitslosenversi-
cherung vermieden werden.

Neben Kenntnissen Uber die verdnderten Rahmenbe-
dingungen sei insbesondere das Verhalten von Arbeit-
nehmern zu bericksichtigen. Gerade hinsichtlich der
Praferenzen und Verhaltensweisen von Arbeitnehmern
bei der Entscheidung Gber den Zeitpunkt und die Artdes
Ubergangs vom Erwerbsleben in den Ruhestand — in
Abhangigkeit z. B. von Gesundheitszustand, Art der Ta-
tigkeit, Einkommenssituation — sowie der Veranderung
des Verhaltens im Lebenszyklus und aufgrund gesell-
schaftlicher Entwicklungen bestiinden jedoch erhebli-
che Wissensdefizite.

Auswirkungen der Inanspruchnahme bestimmter Re-
gelungen auf die Einkommenssituation der Betroffenen
und auf die Arbeitsnachfrage der Unternehmen, ferner
die Entwicklung des individuellen Arbeitsvolumens und
dessen Verteilung im Lebenszyklus und sich moglicher-
weise ergebende Beschéftigungseffekte seien einige
wichtige Aspekte, die bei einer Entscheidung Uber die

WIRTSCHAFTSDIENST 1988/i
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Anderung von Zeitpunkt und Form des Ubergangs in
den Ruhestand bericksichtigt werden miissen.

Wesentliche Faktoren

Ist eine Verlangerung der Erwerbsphase mit einem
weiterhin abrupten Ubergang in den Ruhestand beab-
sichtigt, kdnnte dies durch die Festlegung einer hdheren
Regelaltersgrenze und die Berechnung von Zu- und Ab-
schlagen erreicht werden. Diese muBten grdBer sein,
als es der versicherungsmathematischen Neutralitat
entsprache, wenn tatsachlich Anreize zu einer Verlange-
rung der Erwerbsphase gegeben werden sollen.

Auch bei der Integration eines Teilrentensystems in
das bestehende Rentenversicherungssystem miBten
die oben genannten Aspekte beriicksichtigt werden. Bei
der Entscheidung tber den Beginn und die Lange der
Gleitphase sowie die Bedingungen der Inanspruch-
nahme und den Kreis der Anspruchsberechtigten wéare
zu beachten, daB von der Gestaltung des Konzepts das
erreichbare Absicherungsniveau und — im Zusammen-
hang mit der Inanspruchnahme — die Ausgabenentwick-

. lung in der Rentenversicherung abhangen.

Ein wesentlicher Faktor bei der Umsetzung von Teil-
rentenkonzepten ist die Einstellung der Unternehmen
zu der Frage, welche Bedeutung alteren Arbeitnehmern
zuzumessen ist. Denn nur wenn die Betriebe die Ar-
beitskraft alterer Arbeitnehmer nachfragen, ist eine Vor-
aussetzung dafir erflllt, daB eine veranderte Alterssi-
cherungspolitik wirksam sein kann.

W. H. Staehle® referierte zu diesen Fragen die Ein-
schatzung einiger Personalchefs deutscher GroBunter-
nehmen. Das Hinausdrédngen alterer Arbeitnehmer in
den 70er und friihen 80er Jahren wird im nachhinein als
falsch beurteilt. Die dlteren Arbeitnehmer wiirden heute
als Reservoir vielfaltiger Fahigkeiten gesehen; in sie
solite — unter der Voraussetzung der verldngerten Er-
werbszeiten und der langeren Nutzung auch neu erwor-
bener Fahigkeiten — investiert werden. Aufgrund der Er-
fahrungen dieser Gruppe im ProduktionsprozeB wird de-
ren Verbleiben im Betrieb von den befragten Personal-
chefs befurwortet.

Dabei strebe das Personalmanagement eine hohe
Steuerbarkeit des Verrentungsprozesses ihrer alteren
Mitarbeiter an, verbunden mit der Mdglichkeit, die alte-
ren Ruhestéandler wieder in den Betrieb zuriickzuholen;
flexible Regelungen wirden auch hier einer starren ge-
setzlichen Vorgabe vorgezogen. Staehle zog aus sei-

S W.H. Staehle: Employment of the Elderly from a Management
Point of View, int!W. Schméah!| (Hrsg.),a.a.0.

5L Bellmann: Seniority Based Wage System and Postponed
Retirement, in:W. Schmah! (Hrsg),a.a0.
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nen Befragungen den SchiuB, daB die Gruppe der élte-
ren Arbeitnehmer Chancen hat, langer im Unternehmen
zu bleiben. Dennoch werde sie weiterhin als flexible Ma-
ndvriermasse betrachtet.

Auf weitere Probleme bei der unternehmensinternen
Umsetzung einer Erhéhung des Rentenzugangsalters
wies L. Bellmann® hin. Wenn das betriebliche Entloh-
nungssystem so gestaitet sei, daB das individuelle Ein-
kommen mit der Dauer der Betriebszugehdérigkeit steigt
(Senioritatsentiohnung), bestehe darin fir Arbeitneh-
mer ein Anreiz, mdglichst spat aus dem Erwerbsleben
auszuscheiden. Dies lage aber durchaus nicht im Inter-
esse der Unternehmen, wenn diese bei langer Betriebs-
zugehdrigkeit Lohne (Ober der Produktivitdt des Be-
schaftigten zahlen mufBten.

Schwedische Erfahrungen

Fir Gestaltung und Akzeptanz von Teilrentensyste-
men gibt es in Schweden bereits eine fast zehnjahrige
Erfahrung. A. Kruse und L. Séderstrém’ berichteten
Uber die Moglichkeiten alterer Arbeitnehmer, teilweise
oder vollkommen in den vorgezogenen Ruhestand zu
gehen: Das Rentensystem gliedert sich in ein Basisren-
tensystem, das jedem Schweden eine Grundrente ga-
rantiert, und ein Ergénzungsrentensystem, das jedem
Versicherten zusatzlich eine von friheren Arbeitsein-
kinften abhangige Rente gewahrt. Das 65. Lebensjahr
ist in beiden Systemen das normale Rentenzugangsal-
ter, bei dem keine Zu- oder Abschiage berechnet wer-
den. Ab dem 60. Lebensjahr bieten die Systeme mit
dem vorgezogenen Altersruhegeld und der Invaliden-
rente die Mdglichkeit, vorzeitig teilweise oder volistan-
dig aus dem Erwerbsleben auszuscheiden. Darlber
hinaus besteht ein unabhéangiges Teilrentensystem, das
ebenso ab dem 60. Lebensjahr einen teilweisen Riick-
zug aus dem Erwerbsleben ermdglicht.

Das 1976 eingefihrte vorgezogene Altersruhegeld
setzt sich aus einem Grundbetrag des Basisrentensy-
stems und einem von friheren Arbeitseinktinften abhan-
gigen Betrag des Erganzungsrentensystems zusam-
men. Ein Rentner erhalt bei Bezug des vorgezogenen
Altersruhegeldes ab dem 60. Lebensjahr 70% der er-
worbenen Anspriche, wenn er die vorgeschriebenen
Mindestversicherungszeiten nachweist. Eine Ein-
schrankung des Arbeitsangebotes ist nicht notwendig.

Eine Invalidenrente wurde urspriinglich nur aus ge-
sundheitlichen Grunden gewéhrt. Seit 1972 besteht
diese Verrentungsmdglichkeit ebenso bei Erfillung der

7 A Kruse, L.So6derstréom: Partial Retirementin Sweden, in:
W. Schmahli (Hrsg.), aa0O.
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Mindestversicherungszeit fiir 60-64jahrige, die keinen
passenden Arbeitsplatz finden kdnnen. Bei dieser Ren-
tenart werden ein Grundbetrag des Basisrentensy-
stems und ein Betrag des Erganzungsrentensystems
gewahrt.

Das Teilrentensystem wurde 1976 eingefuhrt und bie-
tet einen Ausgleich fur entgangene Arbeitseinkinfte, die
- bis zu einer Einkommensobergrenze — zu 65 % kom-
pensiert werden. Die Inanspruchnahme der Rente setzt
voraus, daB der Empfanger nach seinem 45. Lebens-
jahr mindestens zehn Jahre gearbeitet hat und sein Ar-
beitsangebot bei abhangiger Beschéftigung um minde-
stens finf Wochenstunden, bei Selbstandigkeit um min-
destens 50 % reduziert. Diese Rente sollte verhindern,
daB Arbeitslosigkeit aus gesundheitlichen Grinden un-
ter den alteren Arbeitnehmern entsteht.

Vergleiche zwischen den beiden letzten Modellen er-
gaben, daB fir Personen mit hohem Einkommen das
Teilrentenmodell und fir solche mit geringem Einkom-
men das Invalidenrentenmodeli das glinstigere ist. Re-
duziert beispielsweise ein 60jahriger Arbeitnehmer, des-
sen Arbeitseinkinfte immer dem Durchschnitt alier Ar-
beitnehmer entsprachen, sein Arbeitsangebot um 50 %,
so hatte er im Teilrentenmodell EinkommenseinbuBen
nach Steuern von 14 %, im Invalidenrentenmodell von
12 %. Damit erklarten die Referenten die grofie Attrakti-
vitat des vorzeitigen teilweisen oder volistandigen Rick-
zugs aus dem Arbeitsleben.

Sie fuhrten weiter aus, daB die vorhandenen Méglich-
keiten, sich aus dem Erwerbsleben vorzeitig wenig-
stens teilweise zurlickzuziehen, recht unterschiediich
genutzt worden sind. 1975 wurden gut 8 % aller invali-
denrenten aus Arbeitslosigkeitsgriinden gewéahrt, 1984
waren es 48 % von insgesamt 19000. Die Teilrente nah-
men 1985 etwa doppelt soviele Personen neu in An-
spruch wie die Invalidenrente. Sie ist damit die bevor-
zugte Variante eines vorzeitigen Ruhestands. Offenbar
stehen Teilzeitarbeitsplatze in Schweden in ausreichen-
der Zahl zur Verfligung. Das vorgezogene Altersruhe-
geld wurde 1984 von etwa so vielen Personen in An-
spruch genommen wie die Invalidenrente.

Danemark

Ahnlich lange Erfahrungen mit Friih- und Teilrentensy-
stemen liegen flir Danemark nicht vor. Dort wurde ein
Frihrentensystem 1979 und ein Teilrentensystem erst
1987 eingefiihrt. J. H. Petersen® ging in seinem Referat
auf die wesentlichen Charakteristika dieser beiden
Frihverrentungsformen ein: Zugang zum freiwilligen

8 J.H. Petersen: Danish Reflections and Schemes Concerning
an Increased Flexibility and Individualization of the Retirement-decision,
intW. Schmahl| (Hrsg.),a.a.0.
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Frihrentensystem haben alle Mitglieder der Arbeitslo-
senfonds, die wahrend der letzten 15 Jahre vor der inan-
spruchnahme mindestens zehn Jahre Mitglied in diesen
Fonds waren, das 60. Lebensjahr vollendet und zum
Zeitpunkt der Antragstellung Anspruch auf Arbeitsiosen-
unterstitzung haben. Die Leistungen enden mit Errei-
chen der gesetzlichen Aitersgrenze von 67 Jahren oder
bei Wiederaufnahme einer Tatigkeit von mehr als 300
Stunden pro Jahr. Die Rente entspricht in ihrer Hohe zu-
nachst dem Arbeitslosengeld, wird aber nach zweiein-
halb Jahren auf 80 % reduziert. Die Leistungsempfan-
ger bleiben Mitglieder der Arbeitsiosenfonds — die auch
das System verwalten — und zahlen Beitrage in gleicher
Hohe wie Arbeitslose.

Das Teilrentensystem umfaBt alle Personen mit Er-
werbseinkommen, die ihre Arbeitszeit verkiirzen wollen.
Anspruchsvoraussetzung sind Beitrdge zu den Arbeits-
losenkassen fur mindestens zehn Jahre wéahrend der
letzten 20 Jahre sowie eine Beschéftigung als Lohn-
empfanger fur wenigstens neun Monate wahrend der
letzten zwo6lf Monate vor Antragsteliung. Die reduzierte
durchschnittliche Arbeitszeit soll zwischen 15 und 30
Stunden pro Woche betragen. Die Leistungen enden mit
Erreichen des 67. Lebensjahres, bei Krankheit oder Ar-
beitslosigkeit in dreizehn aufeinanderfolgenden Wo-
chen sowie VerstoB3 gegen die Arbeitszeitregelung. Die
Teilrente wird nach der erstmaligen Festsetzung in je-
dem Jahr auf der Basis der im Vorjahr geleisteten Ar-
beitsstunden neu berechnet und nach zweieinhalb Jah-
ren auf 80 % der Normalleistung reduziert. Das Teilren-
tensystem wird von den Sozialamtern der Gemeinden
verwaltet, finanziert wird es vom Staat.

Wahrend jedoch beim Teilrentensystem nach einer
Unterbrechung — wegen Arbeitslosigkeit, Krankheit, zu
hoher oder zu geringer wochentlicher Arbeitszeit — ein
erneuter Zugang maglich ist, handelt es sich beim frei-
willigen Frihrentensystem um ein einmaliges Angebot,
d. h. ein Wiedereintritt ist nach einer Unterbrechung
nicht méglich. Dies erklarte Petersen mit den unter-
schiedlichen Zielen, die mit den Systemen verfolgt wer-
den. Das freiwillige Frihrentensystem soll fir aitere Ar-
beitnehmer Anreize bieten, frihzeitig aus dem Erwerbs-
leben auszuscheiden, um so zuséatzliche Arbeitsplatze
fur jingere Arbeitnehmer zu schaffen. Es ist somit ar-
beitsmarktorientiert. Das Teilrentensystem zielt dage-
gen auf die individuellen Praferenzen der Beteiligten
hinsichtlich eines schrittweisen, flexiblen Ubergangs in
den Ruhestand. Bereits 1979 wurde das freiwillige
Frihrentensystem von 48 % der Anspruchsberechtig-
ten genutzt — bis 1986 erfolgte ein Anstieg auf 60 %.

Erfolg oder MiBerfolg des Teilrentensystems lieBBen
sich angesichts der kurzen Laufzeit der Regelung kaum

WIRTSCHAFTSDIENST 1988/1
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beurteilen. Ein mdglicher Grund fir die bisher sehr ge-
ringe Inanspruchnahme wird in der ablehnenden Hal-
tung der Gewerkschaften und der Arbeitslosenfonds ge-
sehen, die das Frihrentensystem bevorzugen.

Finnland

H. Sundberg® berichtete (iber die Erfahrungen in Finn-
land. Dort existiert neben dem die gesamte Bevdike-
rung umfassenden Volksrentensystem ein zweites Sy-
stem fur Beschaftigtenrenten, dem nur Erwerbstétige
angehoren und das sich in einen privaten und einen 6f-
fentlichen Sektor gliedert.

Arbeitsmarktprobleme, Kostendampfung angesichts
eines steigenden Anteils der Sozialausgaben am Brut-
tosozialprodukt sowie die Absicht, die Entscheidung
Uber die Beendigung der Erwerbstétigkeit zu individuali-
sieren und zu flexibilisieren, waren die entscheidenden
Kriterien, die zur Einfihrung dreier neuer Rentenformen
in den Jahren 1986 bzw. 1987 fihrten.

Der Referent beschrieb das Alterssicherungssystem
wie folgt: Die individuelle Frihrente, im Volksrentensy-
stem und dem Beschaftigtenrentensystem des privaten
Sektors Anfang 1986 eingefiihrt, stelit eine hinsichtlich
der Zugangsvoraussetzungen erleichterte Form einer
Invalidenrente dar. Sie wird Personen gewahrt, die das
55. Lebensjahr vollendet haben, wenn ihre Arbeitsfahig-
keit auf Dauer gemindert ist. Anders als bei einer invali-
denrente wird nicht vorausgesetzt, daf3 die Minderung
der Arbeitsfahigkeit von Krankheit oder Gebrechen her-
ruhrt, sondern es werden auch andere Faktoren wie die
Dauer der beruflichen Tatigkeit, arbeitsbedingte Bela-
stungen und die Arbeitsbedingungen selbst berticksich-
tigt.

Ebenfalis Anfang 1986 traten fir das Volksrenten- und
das Beschaftigtenrentensystem des offentlichen Sek-
tors Regelungen lber eine vorgezogene oder hinausge-
schobene Inanspruchnahme von Altersrenten in Kraft.
Die vorzeitige Inanspruchnahme kann frihestens mit
dem 60. Lebensjahr erfolgen, wobei dann 70 % der er-
worbenen Anspriiche ausgezahit werden. Fir jeden Mo-
nat, den der Rentenzugang Uber das 65. Lebensjahr
hinausgeschoben wird, erhéht sich der Rentenbetrag
um 1%, ohne daB es eine Altersgrenze gibt.

Die Teilrente wurde Anfang 1987 und zunachst nurim
Beschaftigtenrentensystem des privaten Sektors einge-
fGhrt. Sie wird denjenigen gewahrt, die zwischen dem
60. und dem 65. Lebensjahr ihre wochentliche Arbeits-
zeitum 16 bis 28 Stunden reduzieren und dadurchihr Er-
werbseinkommen um 35 % bis maximal 70 % vermin-
dern. Die Rentenzahlung betragt 44% des Einkom-
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mensverlustes, wenn die Teilrente unmittelbar nach Voll-
endung des 60. Lebensjahres beantragt wird. Maximal
werden 75 % der Volizeitbeschéftigtenrente gezahlt, die
sich zum Zeitpunk! der Gewahrung der Teilrente erge-
ben hatte.

Bezuglich der Wirksamkeit der einzelnen Verfahren
kdnnten angesichts der kurzen Praxis kaum SchiuBfol-
gerungen gezogen werden. individuelle Frihrenten wiir-
den erheblich haufiger gewéahrt als erwartet. Mit 30 %
lag die Ablehnungsquote deutlich Gber der bei den nor-
malen Invalidenrenten (11 %). Die Nachfrage nach Teil-
renten sei bisher auBerordentlich gering, was im we-
sentlichen auf die unzureichende Zahl verfligbarer Teil-
zeitarbeitsplatze zurtckzuflihren sei sowie auf den Um-
stand, daB mit der individuelien Frihrente eine Alterna-
tive offenstehe, die bereits mit dem 55. Lebensjahr wahr-
genommen werden kénne. Die haufige Inanspruch-
nahme vorzeitiger Altersrenten sowoh! im Beschaftig-
ten- als auch im Volksrentensystem (berrasche vor al-
lem deshalb, weil dieses System urspringlich als Aus-
nahmeregelung konzipiert gewesen sei.

Entwicklung in den USA

Grundsatzliche Unterschiede zu den europaischen
Systemen weist das amerikanische Rentensystem auf.
Die Erfahrungen der vergangenen Jahre bieten teil-
weise ein Kontrastprogramm zur européischen Diskus-
sion. R. V. Burkhauser'® préasentierte fiir die USA Ergeb-
nisse Uber die Beeinflussung des Arbeitsangebotes ai-
terer Menschen durch Rentenzahlungen. Das Alterssi-
cherungssystem der USA besteht aus einem Sozialver-
sicherungssystem, das auf der Grundlage von Beitra-
gen einkommensabhéangige Renten zahlt, die frihe-
stens ab dem 62. Lebensjahr bezogen werden kdnnen,
und einem erganzenden Mindesteinkommenssiche-
rungs-System flr Uber 65jadhrige. Daneben existieren
fir ungefahr die Halfte aller Arbeitnehmer private Be-
triebsrentensysteme, die einen bedeutenden EinfluB
auf das Ausscheiden aus dem Erwerbsleben haben.

Der Referent betonte, daB die Regelungen der Be-
triebsrentenplane Anreize fur Frihverrentung setzen.
Ungefahr 75 % aller Arbeitnehmer mit Betriebsrenten-
ansprichen kdnnten bereits mit dem 55. Lebensjahr —
und zum Teil noch friher — ausscheiden. Die Rentenein-
buBlen seien dabei weit geringer, als fur eine neutral auf
den Verrentungszeitpunkt wirkende Ausgestaltung er-
forderlich ware; zudem werde ein Hinausschieben des
Ausscheidens aus dem Betrieb teilweise finanziell be-

¢ H. Sundberg: The Flexible Pensionable Age in Finland, in: W.
Schmahi(Hrsg),a.a.0.

YR V. Burkhauser, J.F Quinn: Work and Retirement: The
American Experience, intW. Schméaht (Hrsg.),a.a.0.
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straft. Da Erwerbseinkinfte auf die Betriebsrente nicht
angerechnet wiirden, sei eine Fortsetzung der Erwerbs-
tatigkeit auf einem anderen Arbeitsplatz nicht ausge-
schiossen.

Aber auch die noch gultigen Regelungen des Sozial-
versicherungssystems begunstigten die Frihverren-
tung. Ein Weiterarbeiten nach dem 63. bzw. 64. Lebens-
jahr wirke sich kaum mehr rentensteigernd aus. Insge-
samt unterschieden sich die Erfahrungen in den USA
nicht véllig von den europaischen: auch hier sei ein star-
ker Ruckgang der Erwerbsquoten der 60-70jahrigen
festzustellen, verbunden mit einem Absinken des durch-
schnittlichen Rentenzugangsalters. Parallel zum An-
stieg der realen Leistungen des Sozialversicherungssy-
stems sank das Alter, bis zu dem die Halfte der Manner
aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind, von 68
Jahren (1950) auf 63 Jahre (1984).

Anders aber als in den europaischen Léandern wurden
in den USA bereits MaBnahmen ergriffen, die langfristig
zu einer Umkehrung dieses Trends fuhren sollen. Der
Anstieg der staatlichen Ausgaben far Alterssicherung
und die vorhersehbare demographische Entwicklung
hatten Anderungen im Leistungsrecht der Sozialversi-
cherung ausgeldst, die allerdings erst im nachsten Jahr-
hundert greifen werden: Das normale Rentenzugangs-
alter, ab dem der Rentenanspruch in voller Hoéhe be-
steht, wird von 65 auf 67 Jahre angehoben. Zwar kon-
nen auch weiterhin ab dem 62. Lebensjahr Renten der
Sozialversicherung bezogen werden, aber anstatt bis-
her 80 % werden nur noch 70 % der Normalleistung aus-
gezahlt. Erganzend kann der Rentenanspruch statt um
3% nunum 8 % fur jedes weitere Arbeitsjahr ab dem 64.
Lebensjahr erhéht werden. AuBerdem wird der Anrech-
nungssatz fur Arbeitseinkommen Gber der Hinzuver-
dienstgrenze bei Rentenbezug von 50 % auf 33 % ge-
senkt.

Fur diese MaBnahmen wurden in einer Studie nicht
unbeachtliche Arbeitsangebotseffekte prognostiziert:
eine Zunahme der volizeitbeschaftigten 65jahrigen bei
einem gleichzeitigen Rickgang der Teilzeitbeschafti-
gung dieser Gruppe und eine Zunahme der Erwerbs-
quote der 66jahrigen von 18,4 % auf 22,7 %, fir altere
Gruppen in ahnlicher Weise. Weniger ausgepragte Wir-
kungen werden fur unter 65jahrige erwartet. Der wichtig-
ste Grund fiir diese voraussichtliche Wirkung wurde in
der Verbesserung des Zuwachses des Rentenan-
spruchs bei Verlangerung der Erwerbstétigkeit gese-
hen.

Diese Effekte konnten durch Regelungen in den Be-
triebsrentensystemen konterkariert werden, wenn diese
nicht den Sozialversicherungs-Regelungen angepaft
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werden. Doch bei einer in den kommenden Jahrzehnten
einsetzenden Verknappung der Arbeitskrifte kénne
eine Anpassung der Betriebsrentensysteme an die Re-
gelungen des Sozialversicherungssystems erwartet
werden.

Eine Langsschnittstudie (iber den Ubergang in den
Ruhestand wahrend der Jahre 1969 bis 1979 zeigte,
dafB in diesem Zeitraum die Uberwiegende Mehrzahl der
Arbeitnehmer konventionell aus dem Erwerbsleben
ausschied, aber immerhin 27,1 % arbeiteten in Teil- bzw.
Volizeitbeschaftigung weiter. Die Mehrzahl dieser wei-
terhin erwerbstatigen Personen war auch noch zwei
Jahre spéter erwerbstétig.

Erganzend zu Burkhauser stellte C. W. Reimers"
eine Studie vor, der eine einkommens- statt einer ar-
beitszeitbezogenen Definition von Teilverrentung zu-
grunde iag. Auch Reimers kam zu dem Ergebnis, daf
ein immer gréBerer Prozentsatz von Personen schritt-
weise aus dem Erwerbsleben ausscheidet.

Ergebnisse

In allen drei skandinavischen Landern gibt es Még-
lichkeiten zum Bezug von Teilrenten bei gleichzeitiger
Teilzeitarbeit. Die Systeme sind dem normalen Renten-
alter vorgeschaltet und nur unzureichend in das ge-
samte Alterssicherungssystem integriert. Sie gelten als
den Winschen und Méglichkeiten alterer Arbeitnehmer
angemessen, fihren aber dazu, daB die Erwerbsphase
weiter verkurzt wird. Im Gegensatz dazu zielt die renten-
politische Diskussion in der Bundesrepublik darauf ab,
mit der Einfihrung eines Teilrentensystems eine Erho-
hung des durchschnittlichen Rentenzugangsalters zu
erreichen.

Die Erfahrungen in den USA zeigen, daB es prinzipiell
moglich ist, sozialversicherungsrechtliche Regelande-
rungen durchzusetzen, die geeignet sind, den Trend zur
Frihverrentung zu stoppen bzw. umzukehren. Aller-
dings ist nicht nur aufgrund der Unpopularitat solcher
MafBinahmen eine lange Vorlaufzeit erforderlich. Die not-
wendigen Anpassungsprozesse bei Arbeitnehmern und
Unternehmen erfordern dariiber hinaus eine Uber-
gangsphase von mehreren Jahrzehnten.

in der Bundesrepublik besteht Konsens dariber, da
Anderungen im Alterssicherungssystem erforderlich
sind. Ein Teil der Uberlegungen zielt darauf ab, das Ren-
tenzugangsalter zu erhéhen. Andererseits erscheint es
sinnvoll, neben einem abrupten einen gleitenden Uber-

Y C.W. Reimers, M. Honig:The Retirement Process in the
United States: Mobility Among Full-time Work, Partial Retirement, and
Full Retirement, it W. Schmah! (Hrsg). aa0.

WIRTSCHAFTSDIENST 1988/



BESCHAFTIGUNGSPOLITIK

gang vom Erwerbsleben in den Ruhestand zu ermdégli-
chen. Das Teilrentenkonzept der Bundesversicherungs-
anstalt fir Angestelite kann als Versuch interpretiert wer-
den, beide Ziele miteinander in Einklang zu bringen'.
Erfolg oder MiBerfolg dieses Vorschlags werden ent-
scheidend davon abhangen, ob die unterschiedlichen
Interessen der Unternehmen und der alteren Arbeitneh-
mer hinsichtlich der Beschéftigungsbedingungen ange-
glichen werden kénnen.

Die Unternehmen in der Bundesrepublik stellen zur
Zeit nur eine sehr geringe Zahl von Teilzeitarbeitsplat-
zen fir altere Arbeitnehmer bereit. Sie sind nur dann be-
reit, Teilzeitarbeitsplatze anzubieten, wenn es ihnen ge-
lingt, die Betriebszeit und die Arbeitszeit zu entkoppeln
und dadurch ihre Lohnkosten zu senken. Dariber hin-
aus werden sie bestrebt sein, die noch leistungsfahigen
alteren Arbeitnehmer zu beschaftigen und die anderen
aus den Unternehmen zu drangen. Beide Bedingungen
stoBen auf den gewerkschaftlichen Widerstand und ent-

sprechen nicht den Praferenzen der alteren Arbeitneh-
mer.

Eine Angleichung der Interessen von Unternehmen
und Arbeitnehmern erfordert vermutlich Kompensa-
tionszahlungen. Ob diese Mittel aus dem allgemeinen
Steueraufkommen oder aus einem Sonderhaushalt,
etwa dem der Bundesanstalt fir Arbeit, finanziert wer-
den — es ergeben sich maglicherweise keine Einsparun-
gen.

Teilverrentungsmodelle wéaren dann ein weiteres Bei-
spiel dafur, wie Arbeitsmarktprobleme lediglich zu einer
Kostenverschiebung zwischen Haushalten fihren,
ohne daB eine Kostenreduktion bewirkt wird. Weder der
Alterssicherungs- noch der Arbeitsmarktpolitik wére da-
mit ein Dienst erwiesen.

2 Vgl.z.B.G. Wagner: Reformen beim Rentenzugang?, in: WIRT-
SCHAFTSDIENST, 67. Jg. (1987), H. 3, 8. 147f.;undA. Reimann:
Verkirzung oder Verlangerung der Erwerbsphase?, in: Die Angestellten-
versicherung, Jg. 34, Marz 1987, S. 129.

Wolfgang Scherf

Der Weitzman-Plan:
Vollbeschaftigung durch flexible Lohne?

Der amerikanische Wirtschaftswissenschaftler Martin L. Weitzman hat vorgeschlagen, das
traditionelle Festlohnsystem durch ein Beteiligungsmodell zu ersetzen, bei dem die
Entlohnung unmittelbar mit der betrieblichen Leistung verkniipft wird'. Arbeitslosigkeit und
Inflation lassen sich nach seiner Auffassung nur durch eine derartige Flexibilisierung der
Léhne erfolgreich bekdmpfen. Dr. Wolfgang Scherf analysiert die Beschéftigungswirkungen
des Weitzman-Plans aus gesamtwirtschatftlicher Sicht.

Angesichts der weiterhin ungeldsten Beschafti-
gungsprobleme in der Bundesrepublik Deutschiand
und den meisten anderen westlichen Industriestaaten
Uberrascht es nicht, daB der Weitzman-Plan starke Re-
sonanz gefunden hat. Er wurde von zahireichen Okono-
men, darunter den Nobelpreistragern Samuelson,
Meade und Solow, geradezu euphorisch begriiBt. In der
New York Times war von der besten Idee seit Keynes die
Rede.

Die beschaftigungspolitischen Vorziige des Beteili-
gungsmodells werden in seinen Anreizwirkungen gese-
hen. Dabei sind zwei Argumentationsebenen zu unter-
scheiden:

Dr. Wolfgang Scherf, 31, ist Hochschulassistent
am Institut flr Finanzwissenschaft der Albert-Lud-
wigs-Universitat Freiburg im Breisgau.
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O Flexible Lohne stabilisieren die Beschéaftigung, wenn
sich die Wirtschaft mit exogenen Schocks, zum Beispiel
mit einem Nachfrageriickgang, konfrontiert sieht. Dies
ware durchaus ein wesentlicher Vorteil. So miiBte man
etwa derzeit ein Sinken des Dollarkurses mit der Folge
abnehmender Exporte kaum firchten. Negative Be-
schaftigungseffekte wirden nach Weitzman durch eine
Verminderung der Effektiviohne aufgefangen (S. 119 ff.).

[0 Das Beteiligungsmodell soll aber nicht nur einen wei-
teren Anstieg der Arbeitslosigkeit verhindern, sondern
auch — und dies scheint noch wichtiger zu sein — die
schon vorhandene Arbeitslosigkeit volistandig beseiti-
gen. Weitzman behauptet, daB die Unternehmen in ei-
nem System mit flexiblen Léhnen starke Anreize zur Er-
héhung ihrer Produktion haben. Erst bei Vollbeschéfti-
gung, wenn keine weiteren Arbeitskrafte zur Verfigung
stehen, wirde die Expansion zum Stilistand kommen
(S. 104 1.).
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