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ZEITGESPRACH

Ansétze zur Uberwindung
der Arbeitslosigkeit

Wie kann die nach wie vor hohe Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik iberwunden werden?
Welche Strategien stehen zur Verfiigung? Die Professoren Manfred Neumann,
Werner Glastetter und Bernd von Maydell nehmen Stellung.

Manfred Neumann

Eine Doppelstrategie ist notwendig

Die Entwickiung von Strategien
zur Uberwindung der Arbeitslo-
sigkeit muB auf einer Diagnose der
Ursachen der gegenwartigen Ar-
beitslosigkeit beruhen. Zwei alter-
native Erkiarungsansétze konkur-
rieren miteinander, die keynesiani-
sche Deutung der Arbeitsiosigkeit
als Folge eines gesamtwirtschaftli-
chen Nachfragemangels einerseits
und die klassische Erklarung der Ar-
beitslosigkeit als Folge eines zu ho-
hen Reallohnniveaus andererseits.

In den siebziger Jahren ging die
Wirtschaftspolitik der damaligen
Bundesregierung im wesentlichen
von der Annahme eines Nachfrage-
mangels als Ursache der Arbeitslo-
sigkeit aus. Dementsprechend
suchte man der zunehmenden Ar-
beitslosigkeit durch eine Expansion
der Staatsausgaben zu begegnen.
Obgleich zunachst jeweils nach der
Realisierung von staatlichen Ausga-
benprogrammen Erfolge zu ver-
zeichnen waren, konnte doch der
anhaltende Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit nicht vermieden werden. Auf-
grund der beschaftigungspolitisch
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begrindeten staatlichen Haushalits-
defizite nahm die Staatsverschul-
dung permanent zu und Idste seit
dem Beginn der achtziger Jahre
eine Konsolidierungspolitik aus,
durch die die Héhe der Haushalts-
defizite und damit die Staatsver-
schuldung alimahlich zuriickgefihrt
wurden.

DaRB der anhaltende Anstieg der
Arbeitslosigkeit mit den Instrumen-
ten der keynesianischen Nachfra-
gepolitik nicht verhindert werden
konnte, deutet darauf hin, daB die
Ursache der Arbeitslosigkeit im we-
sentlichen nicht in einem Nachfra-
gemangel zu suchen ist. Zwar war
am Anstieg der Arbeitslosigkeit, die
wahrend der konjunkturellen Rick-
schlage der Jahre 1975 und 1982 zu
verzeichnen war, auch Nachfrage-
mangel beteiligt, richtig ist auch,
dafl die Konsolidierungspolitik der
achtziger Jahre eine Dampfung des
Nachfragewachstums bewirkte,
doch der trendmaBige Anstieg der
Arbeitslosigkeit, der seit dem An-
fang der siebziger Jahre zu ver-
zeichnen ist, kann durch Nachfrage-

mangel nicht erkiart werden. Daflr
mussen klassische Erklarungsan-
sétze herangezogen werden.

Investitionsliicke und
Lohnentwicklung

Auslésender Faktor fur die Ent-
wicklung der Arbeitslosigkeit war
die Entstehung einer Investitions-
licke. Zwei Sachverhalte waren da-
fir verantwortlich. Zum einen warin
der Bundesrepublik ebenso wie in
den (brigen Landern Europas seit
dem Beginn der siebziger Jahre
eine Zunahme des 6ffentlichen Kon-
sums zu beobachten, der mit einem
Riickgang des Anteils der Investitio-
nen am Sozialprodukt einherging.
in der Bundesrepublik nahm der An-
teil der Bruttoanlageinvestitionen
am Bruttosozialprodukt seit der
Mitte der siebziger Jahre bis zur Ge-
genwart um rund finf Prozent-
punkte ab. Dabei nahm der Real-
iohn stdndig zu, wobei seine Zu-
wachsrate die Zunahme der durch-
schnittlichen Arbeitsproduktivitat re-
gelmaBig Ubertraf, so daB die Quote
der Arbeitseinkommen am Volksein-
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kommen stieg. Grundlage dieser
Entwicklung war ein durch die Wirt-
schaftspolitik eingeleiteter Nachfra-
gelberhang am Arbeitsmarkt. Es
war erklartes Ziel der damaligen
Bundesregierung, den Staatsanteil
am Sozialprodukt zu erhéhen und
vermehrt 6ffentliche Dienstleistun-
gen zur Verfigung zu stellen. Dem-
entsprechend nahm der Anteil der
vom Staat Beschaftigten an der Ge-
samtzahi alter Arbeitnehmer zu.

Diese gegen Ende der sechziger
Jahre in einer Phase der Vollbe-
schéftigung eingeleitete und in den
siebziger Jahren fortgesetzte Politik
machte es den Gewerkschaften
leicht, nicht nur im offentlichen
Dienst, sondern auch aligemein
starke Lohnerh6hungen durchzu-
setzen. Dabei wurde auBerdem
eine Tarifpolitik verfoigt, die auf eine
Einebnung von Lohndifferenzierun-
gen abzielte, so daB die Lohnséatze
fir weniger qualifizierte Arbeitneh-
mer starker zunahmen als die Lohn-
séatze fur Fachkrafte. Zur Finanzie-
rung der erhéhten Staatsausgaben
far 6ffentliche Dienstleistungen und
der gleichfalls gestiegenen staatli-
chen Transferzahlungen im sozial-
politischen Bereich muBte die Abga-
benquote (Steuern und Sozialbei-
trage in Relation zum Sozialpro-
dukt) erhdht werden.

Der Rickgang der investitions-
quote beruhte darauf, daB infoige
der gestiegenen Abgabenbela-
stung die Rentabilitat des investier-
ten Kapitals geringer wurde und daB
der Realzins tendenziell zunahm.
Hauptursache fir die Zunahme des
Realzinses war die — nicht nur in
Deutschland, sondern auch in den
meisten Gbrigen Industrielandern —
eingetretene  Verminderung der
Quote des gesamtwirtschaftlichen
Sparens (Sparen der privaten Haus-
halte, der Unternehmen und des
Staates) am Sozialprodukt. In den
achtziger Jahren kam hinzu, daB in
den USA, nicht zuletzt durch be-
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trachtliche  Steuererleichterungen,
private Investitionen angeregt wur-
den. Dadurch entstand in Verbin-
dung mit dem gestiegenen Haus-
haltsdefizit der amerikanischen
Bundesregierung ein Nachfrage-
sog, indessen Gefolge der Realzins
kraftig stieg und die US-Wirtschaft
Kapital aus dem Ausland impor-
tierte. Als Folge davon wurde ein
steigender Anteil der ohnehin im
Verhéitnis zum Sozialprodukt ge-
sunkenen gesamtwirtschaftlichen
Ersparnis der Bundesrepublik far
den Kapitalexport verwendet und
stand daher flr heimische Investitio-
nen nicht mehr zur Verfligung.

Die Autoren
unseres
Zeitgesprachs:

Prof. Dr. Manfred Neumann,
53, ist Ordinarius fiir Volks-
wirtschaftslehre an der Uni-
versitdt Erlangen-Nirnberg.
Er war langjdhriger Vorsit-
zender des Wissenschaftli-
chen Beirats beim Bundes-
minister fur Wirtschatft.

Prof. Dr. Werner Glastetter,
50, lehrt Volkswirtschafts-
lehre (Wirtschaftspolitik) an
der Universitdt Bielefeld.
Von 1979 bis 1981 war er Mit-
glied des Sachverstdndigen-
rates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung.

Prof. Dr. Bernd Baron von
Maydell, 53, ist Direktor des
Instituts fir Arbeitsrecht und
Recht der Sozialen Sicher-
heit an der Rechts- und
Staatswissenschaftlichen
Fakultdt der  Universitat
Bonn.

Ein zweiter Faktor, der zur Erho-
hung der Arbeitslosigkeit fiihrte, ist
in der demographischen Entwick-
lung zu suchen. Als Folge des Baby-
Booms, der in Deutschiand am An-
fang der sechziger Jahre seinen Ho-
hepunkt erreichte, setzte gegen
Ende der siebziger Jahre ein starker
Zustrom am Arbeitsmarkt ein, der
sich aus mehreren Komponenten
zusammensetzte. Erstens traten
starkere Jahrgange ins Erwerbsle-
ben ein. Zweitens suchten Frauen
nach AbschiuB8 der Phase der Kin-
dererziehung wieder eine Beschafti-
gung. Drittens blieben bei sinken-
den Geburtenzahlen mehr Frauen
als friher von Anfang an im Arbeits-
markt.

Folgen des Baby-Booms

Seit dem Ende der siebziger
Jahre bis zur Gegenwart hat sich
die Zahl der Erwerbspersonen auf-
grund dieser Faktoren schatzungs-
weise um rund 12> Millionen erhéht.
Sie wird in den kommenden Jahren
vermutlich noch weiter steigen. Auf-
grund der Zunahme des Arbeitsan-
gebotes setzte bei schwacher Ar-
beitsnachfrage ein Filterungsvor-
gang ein. In den Arbeitsprozef3 auf-
genommen wurden gut ausgebil-
dete, leistungsfahige jlingere Arbeit-
nehmer, ausgesondert wurden vor
allem weniger qualifizierte Arbeits-
krafte und solche, deren Leistungs-
fahigkeit aus mancherlei Grinden
gemindert ist. Aufgenommen wur-
den qualifizierte Arbeitnehmer, de-
ren Lohnsatze in der Vergangenheit
weniger stark gestiegen waren, aus-
gesondert wurden weniger qualifi-
Zierte Arbeitnehmer, deren Lohn-
satze in der Vergangenheit relativ
stark erhbht worden waren.

Die beschriebene Entwicklung
fihrte zu einer Situation, die man
auf doppeite Weise charakterisieren
kann. Man kann einerseits eine In-
vestitionsliicke feststellen, denn bei
starker wachsendem Arbeitskrafte-
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potential war die Investitionsquote
zurickgegangen. Hinzu kam, daB
aufgrund der vorangegangenen
Lohnentwicklung vermehrt Rationa-
lisierungsinvestitionen vorgenom-
men wurden. Ein zunehmender An-
teil der ohnehin gesunkenen Investi-
tionsquote wurde also fir Rationali-
sierungen in Anspruch genommen,
so daB das Potential, das zur Ver-
wirklichung von Erweiterungsinve-
stitionen verfligbar war, gemindert
wurde.

Alternativ 14Bt sich die eingetre-
tene Situation auch als ein Zustand
charakterisieren, in dem das Niveau
der Realléhne zu hoch ist, um einen
angemessen hohen Beschafti-
gungsstand zu gewahrleisten. Wa-
ren die Realldhne niedriger, waren
insbesondere die Léhne flir weniger
qualifizierte Arbeitskrafte niedriger,
so kdnnte man mit einem hdheren
Beschaftigungsstand rechnen.

Diese beiden scheinbar kontra-
ren Deutungen widersprechen ein-
ander nicht. Arbeitslosigkeit wére
nicht in gleichem MaBe entstanden,
wenn die Realldhne entsprechend
der Marktlage weniger stark gestie-
gen oder sogar zuriickgegangen
waren. Arbeitslosigkeit wére aber
auch nicht im gleichen MaBe ent-
standen, wenn entsprechend der
Zunahme des Erwerbspersonen-
potentials die Investitionsquote ge-
stiegen waére, so daB durch ver-
starkte Sachkapitalbildung im In-
land neue Arbeitsplatze geschaffen
worden wéren.

Ob das Reallohnniveau zu hoch
ist, um Vollbeschaftigung zu ge-
waébhrleisten, hangt immer auch von
der Héhe des Realkapitalbestandes
pro Kopf und der dadurch bedingten
durchschnittlichen Arbeitsprodukti-
vitat ab. Je groBer der Kapitalbe-
stand pro Kopf ist, um so hdher ist
die Arbeitsproduktivitdt und um so
héher kann der Reallohn sein. Aus
diesen Uberlegungen ergibt sich,
daB prinzipiell zwei alternative Stra-
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tegien zur Uberwindung der Arbeits-
losigkeit realisiert werden kénnen,
die in der Praxis aber wohl komple-
mentér eingesetzt werden missen,
Anpassungen am Arbeitsmarkt und
Forderung der inlandischen Realka-
pitalbildung und der Innovation zur
Verbesserung der Arbeitsproduktivi-
tat.

Anpassungen am Arbeitsmarkt

Anpassungen am Arbeitsmarkt
soliten darin bestehen, daB die
Realldhne an die Marktlage ange-
paBt werden und daB dazu am Ar-
beitsmarkt gréBere Flexibilitat der
institutionellen Bedingungen herge-
stellt wird. Eine maBige Zunahme
und starkere Differenzierung der
Loéhne nach Qualifikation und regio-
nalen Gegebenheiten 4Bt auch Ar-
beitsplatze rentabel werden, die
eine geringere Produktivitat aufwei-
sen. Vor allem in arbeitsintensiven
Wirtschaftszweigen  (namentlich
Dienstleistungssektoren), in denen
der Lohnkostenanteil besonders
stark ins Gewicht fallt, kbnnten ren-
table Arbeitsplatze entstehen. DaB
auf diese Weise mehr Beschafti-
gung mdglich wird, hat das Beispiel
der USA gezeigt.

Man darf jedoch dabei nicht Gber-
sehen, daf die ausschlieBliche Ver-
folgung dieses Weges zu einer Sta-
gnation der Wohlstandsentwickiung
fahrt. Die Anpassungsstrategie be-
ruht auf der Ausnahme, daB die Ka-
pitalausstattung der Beschéftigten
sich nicht erhéht und mdglicher-
weise sogar abnimmt. Wohlstands-
zuwachs, der auf Produktivitatsfort-
schritten beruht, setzt aber in der
Regel eine Zunahme der Kapital-
ausstattung pro Kopf voraus. Unter-
bleibt das, so stagniert die Produkti-
vitatsentwickiung und damit auch
das durchschnittliche Reallohnni-
veau. In der Tat sind die sehr ein-
drucksvollen  Beschaftigungsge-
winne in den USA mit einer Stagna-
tion der Entwicklung der Produktivi-

tat und des durchschnittlichen Real-
lohnniveaus erkauft worden. Die
aus der demographischen Entwick-
lung resultierende Zunahme der
Zah! der Erwerbspersonen wurde in
den USA bei praktisch konstanter
Investitionsquote, bei stagnieren-
der Produktivitit und stagnieren-
dem durchschnittlichen Reallohnni-
veau absorbiert.

Wirtschaftspolitisch méglich ist
aber nicht allein eine Anpassung
am Arbeitsmarkt. Moglich und not-
wendig ist ebenso eine Foérderung
der Investitionen im Inland, die zu
mehr Beschéftigung bei gleichzeiti-
gem Wachstum der Realeinkom-
men flhrt. Ansatzpunkt einer sol-
chen Politik ist die Stabilisierung
und Verbesserung der Ertragsbe-
dingungen und die Senkung der Ka-
pitainutzungskosten, die vor allem
durch die Héhe des Realzinses und
die Steuerbelastung bestimmt wer-
den. Der Realzins kann - nicht zu-
letzt wegen der internationalen Ver-
flechtungen der Kapitalmarkte -
durch nationale MaBnahmen nur in
recht engen Grenzen beeinfluBt
werden. Einen gréBeren Spielraum
fur die Beeinflussung der Kapital-
nutzungskosten und damit der Inve-
stitionen bietet die Steuerpolitik. In
erster Linie kommt es hierbei darauf
an, die den Gewinn belastenden
Steuern, also vor allem die Einkom-
men-, Kérperschaft- und Gewerbe-
steuer, zu verringern.

Steuerliche MaBnahmen

Zur Finanzierung der Steuersen-
kungen stehen drei Wege offen.
Man kann erstens die Senkung von
Steuersatzen mit einer Verbreite-
rung der Steuerbasis verbinden, so
daB die Steuerreform aufkommens-
neutral wirkt. Der gesamtwirtschaft-
liche Vorteil besteht darin, daf3 pro-
duktivitatsmindernde Verzerrungen
des Steuersystems beseitigt wer-
den. Die zweite Méglichkeit besteht
darin, die Senkung der Einkommen-
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steuerbelastung durch eine Erhd-
hung von Konsumsteuern (z. B.
spezielle Verbrauchsteuern oder
Mehrwertsteuer) aufkommensneu-
tral zu kompensieren. Dadurch wir-
den Sparen und Investieren begiin-
stigt. Drittens ist es schlieBlich még-
lich, voribergehend ein Haushalts-
defizit hinzunehmen und dieses
spater durch eine Erhdéhung von
Steuern auszugleichen.

Da die angebots- und nachfrage-

stimulierenden Wirkungen der Steu-
ersenkungen zu mehr Beschafti-
gung und einem hoéheren Sozialpro-
dukt fihren werden, nehmen auto-
matisch auch die Steuereinnahmen
zu, so daB sich die Steuersenkun-
gen zu einem Teil selbst finanzieren.
Nur soweit das nicht der Fall ist,
mussen in spéateren Jahren zur Til-
gung der aufgelaufenen Staats-
schuld und zum Haushaltsaus-
gleich Steuern erhéht werden. Eine
soiche Politik hat trotz der Notwen-

digkeit spaterer Steuererhohungen
einen positiven Effekt auf die Kapi-
talbildung und die heimische Inve-
stition. lhre Wirksamkeit beruht
nicht nur darauf, daB die Kapitalnut-
zungskosten gesenkt werden, son-
dern auch darauf, daB Einkommen-
steuersenkungen den privaten Kon-
sum und damit die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage anregen, so
daB sich auch von der Nachfrage-
seite her die Ertragsbedingungen
far Investitionen verbessern.

Werner Glastetter

Beschwodrungsformeln sind wenig hilfreich

m Jahre 1987 wird sich in der Bun-

desrepublik Deutschland der
reaie WachstumsprozeB fortsetzen.
Unbeschadet der erreichbaren
Wachstumsrate dirfte sich indes-
sen das Wachstumstempo ab-
schwéchen. Die noch vor Jahres-
frist gehegten Erwartungen haben
sich nicht erfiillt. Insoweit ging zwar
der Aufschwung in sein funftes
Jahr; und das reale Bruttosozialpro-
dukt wird um ca. 11 % hoher liegen
als 1982. Dies entspricht freilich —
liber den Zeitraum 1983/87 gerech-
net — noch einer jahresdurchschnitt-
lichen Wachstumsrate von etwa
2%.

Ist dieser reale Wachstumspro-
zeB3 — fir sich genommen — schon
unbefriedigend, mussen die da-
durch ausgeldsten Arbeitsmarktef-
fekte nachhaltig enttduschen. Trotz
der vorliegenden positiven Beschaf-
tigungsentwicklung durfte im Jah-
resdurchschnitt 1987 die Zahl der
Erwerbstatigen (mit etwa 26 Mill.)
bzw. die Zahi der unselbstandig Be-
schéftigten (mit etwa 22,6 Mill.) nur
um knapp 1 % Uber dem Niveau von
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1982 liegen. Und vor allem: Uber
den gesamten ,Aufschwung® hin-
weg Uberschritt die Zahl der Arbeits-
losen deutlich die 2-Mill.-Grenze;
unter Berlcksichtigung der Stillen
Reserve durfte die Zahl der von Ar-
beitslosigkeit faktisch Betroffenen
gar die 3-Mill.-Grenze Ubersteigen.

Fragwirdige
Entiastungsstrategien

Unstrittig dirfte nun sein, daB das
(registrierbare) Arbeitsplatzdefizit
von reichlich 2 Mill. auch demogra-
phisch bedingt ist. Die Erwerbs-
quote, die sich von der zweiten
Halfte der 50er Jahre bis in die
zweite Halfte der 70er Jahre hinein
systematisch zurlckgebildet hatte,
stieg seither wieder an. Die Folge:
Trotz einer im Trend riickl&ufigen Be-
volkerungsentwicklung erhohte
sich die Zahl der Erwerbspersonen
vor allem in den 80er Jahren. Sie
diirfte 1987 Uber 28 Mill. betragen
und damit das Niveau, das sich im
Durchschnitt der 70er Jahre heraus-
gebildet hatte, um reichlich 1 Mill.
deutlich lbersteigen.

Doch abgesehen davon, daB dies
die registrierte Arbeitsplatzlicke oh-
nehin nur zur Halfte ,erklarte”, gibt
es gute Griinde dafir, die Zahl der
Erwerbspersonen fiir gegeben zu
nehmen. Denn alle Versuche, den
Arbeitsmarkt (ber eine Senkung
der Erwerbsquote zu entlasten — sei
es Uber eine Ruckfihrung von Gast-
arbeitern in ihre Heimatlander, sei
es Uber eine Verlangerung der Ver-
weildauer im Bildungssystem, sei
es Uber eine Ausweitung von Vor-
ruhestandsregelungen -, durften
rasch an rechts-, geselischafts- und
finanzpolitische Grenzen stoBen.
Und allemal ware diesen Versuchen
das — mit Blick auf das Selbstver-
standnis von ,Arbeit” — fragwirdige
Eingestandnis gemeinsam, Arbeit-
suchende nicht mehr beschéftigen
zu kénnen und sie deshalb aus dem
Arbeitsmarkt ,herausnehmen* zu
mussen.

Uberforderte Lohnpolitik

MuB also im Grundsatz geiten,
daB es wenig Sinn macht, die Zahl
der Arbeitsuchenden zu reduzieren,

WIRTSCHAFTSDIENST 1987/X
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sondern daf die Aufgabe bleibt, die
Zahl der Arbeitsplatze zu erhéhen,
s0 ist damit noch nicht die Frage be-
antwortet, wie diese Aufgabe zu be-
waltigen ist. Vielfach greift hier die
gangige — und vordergriindig nur
allzu plausible — Feststellung: Die
Arbeitnehmer (bzw. ihre Vertretun-
gen) haben es selbst in der Hand,
durch eine entsprechende Lohnzu-
riickhaltung mehr Arbeitspléatze ren-
tabel zu machen und damit eine um-
fangreichere Eingliederung von Ar-
beitsuchenden zu erméglichen. Da-
hinter verbirgt sich die Kernthese,
daB ein Unternehmen nur einen Ar-
beitnehmer einstellt, der mehr ,er-
wirtschaftet”, als er ,kostet".

Gegen diese Aussage ist — formal
— nichts einzuwenden; gleichwohl
lotet sie — materiell — die Problema-
tik nicht aus. Denn sie laBt die Frage
offen, ob die unstrittige Beschafti-
gungsbedingung (Ertrag > Kosten)
primar durch eine Kostensenkung
(Lohnzuriickhaltung) oder durch
eine Ertragserhdhung (Nachfrage-
und Produktionssteigerung) er-
reicht werden soll. Nicht bei cer for-
malen Beschaftigungsbedingung,
sondern bei ihrer materiellen Um-
setzung entstand jene seit Jahren
anhaltende theoretische Kontro-
verse, die indessen hier nicht nach-
vollzogen werden soll. Dennoch
laBt sich unschwer zeigen, daB die
These, ,weniger* Lohn wirde
~mehr" Beschéftigung bringen, al-
lenfails angebots- bzw. kostentheo-
retisch, keinesfalls aber nachfrage-
bzw. kreislauftheoretisch abgesi-
chertist. Und sie hat auch keine em-
pirische Stitze: Im Jahr 1987 dirfte
sowoh! die beschaftigungsstruktur-
bereinigte Lohnquote als auch die
Reallohnposition (in der Berech-
nung des Sachverstandigenrates)
um gut 7% unter dem Niveau von
Anfang der 80er Jahre liegen — die
Zahl der unselbstandig Beschéftig-
ten liegt freilich deutlich unter dem
zeitgleichen Niveau. Die Tatsache,
daB gegenwartig die bereinigte
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Lohnquote ihr niedrigstes Nach-
kriegsniveau erreicht hat, konnte
nicht verhindern, daB gegenwartig
das hochste Nachkriegsniveau bei
der Zahl der Arbeitslosen gegeben
ist.

Unzuidssiger UmkehrschiuB3

Aus diesen Feststellungen kann
nun indessen auch nicht der Um-
kehrschiuB gefolgert werden, daB
an Stelle einer restriktiven eine ex-
pansive Lohnpolitik gefordert ware.
Diese Erwartung statzte sich auf die
Annahme, daBl eine expansive
Lohnpolitik eine Nachfragesteige-
rung ausldse, die wiederum eine
Produktionserhdhung ermogliche;
wirde letztere — Uber ein Hinein-
wachsen in unterausgelastete Ka-
pazitaten — Produktivitatsreserven
mobilisieren, konnten diese die ex-
pansive Lohnpolitik kostenneutral
gestalten — mithin im nachhinein fi-
nanzieren. Dieses Argumentations-
muster ist allenfalls formal plausi-
bel, materiell indessen kaum tragfa-
hig. Denn hier wird Ubersehen, daB
der unmittelbare Kosteneffekt gege-
ben, der hinreichende Nachfrageef-
fekt aber keineswegs sichergestellit
ist; denn Sickerverluste — Steuer-
progression, Spar- und Importnei-
gung — sind nicht auszuschlieBen.

Damit gilt: So wie die Forderung
nach einer restriktiven Lohnpolitik
nachfrage- bzw. kreislauftheore-
tisch nicht abgesichert ist, fehlt der
Forderung nach einer expansiven
Lohnpolitik die angebots- bzw. ko-
stentheoretische Fundierung. Dar-
aus folgt, daB die Lohnpolitik zwar
mittelbar — durch Kostenstabilisie-
rung und Nachfrageverstetigung —
beschaftigungspolitische  Verant-
wortung Ubernehmen muB, aber
Uberfordert ware, unmittelbar far
mehr Beschaftigung zu sorgen.

Mit Blick auf die enttduschende
Arbeitsmarktentwicklung, bei frag-
wirdigen Entlastungsalternativen
und einer Uberforderung der Lohn-

politik, bleibt eine deutlich starker
wachstumsorientierte  Wirtschafts-
politik ein unverzichtbarer Bestand-
teil einer Strategie, die auf mehr Be-
schaftigung ausgerichtet ist. Hier
sind Defizite auszumachen. Die —
verglichen mit anderen Aufschwin-
gen —niedrige reale Wachstumsrate
ist ein Indiz dafir. Sie war nicht vor-
gegeben, wenn man bedenkt, daB
der gesamtwirtschaftliche Ausla-
stungsgrad — etwa in der Berech-
nung des Sachverstandigenrates —
in diesem Aufschwung nie die ,Nor-
mal“-Auslastung (unbeschadet me-
thodischer Probleme bei seiner Er-
mittlung) erreichte. Ein hdheres
Wachstum ware also realisierbar
gewesen.

Vielfach wird hier eingewandt,
daB dies nicht ohne inflationare
.Verspannungen* mdglich, ein Ver-
zicht auf eine Wachstumsforcierung
im Interesse der Preisstabilitat also
geboten war. Diese Befirchtung ist
wenig begrindet. Natrlich ist nicht
auszuschlieBen, daB eine ,gespal-
tene” Konjunktur vorliegen kann,
bei der — auch bei gesamtwirtschaft-
licher Unterauslastung — Branchen
rasch an Kapazitdtsgrenzen sto-
Ben, eine Wachstumsbeschleuni-
gung dort vorzeitige Preissteigerun-
gen ausldst. Nicht auszuschlieBen
ist aber auch, daB anderen Bran-
chen die Mdglichkeit gegeben wird,
durch ein Hineinwachsen in die Ka-
pazitatsreserven Produktivitdtspo-
tentiale preisstabilisierend oder gar
-senkend nutzen zu kénnen. Damit
ist die Erwartung keinesfalls hinrei-
chend begriindbar, daB eine ver-
starkte Wachstumsorientierung
ausschlieBlich inflationar verpufft.
Und noch weniger — weder theore-
tisch noch empirisch — ist die These
begriindet, daB eine vorrangige
Rickgewinnung und Sicherstellung
der Preisstabilitat eine hinreichende
Bedingung und Voraussetzung far
ein hoheres reales Wachstum dar-
stellt; gerade die Erfahrungen
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in den 80er Jahren sprechen dage-
gen.

Dem Wachstums- und Beschafti-
gungsziel (neben dem Stabilitats-
zZiel) ein hoheres Gewicht einzuréu-
men, ware somit nicht nur moglich
gewesen —es entsprache auch dem
Gesetzesauftrag, der in § 1 Stabili-
tats- und Wachstumsgesetz aus-
dricklich die ,gleichzeitige™ Zielver-
folgung vorschreibt. Vielfach wird
hier nun die These vertreten, daf3
die Wirtschafts- und hierbei insbe-
sondere die Finanzpolitik diesem
Auftrag insoweit gerecht geworden
sei, als sie mit einem konsequenten
Konsolidierungskurs Gber eine sy-
stematische Ausgabenbegrenzung,
in Verbindung mit der geplanten
Steuersenkung, ,Freirdume” fur
eine private Wachstums- und Inve-
stitionsdynamik geschaffen habe
und noch schaffen werde. Ord-
nungspolitische Vorstellungen (,we-
niger Staat") gingen bei der Begrun-
dung dieser These Hand in Hand
mit theoretischen Verlaufshypothe-
sen (,,crowding-out”). Auch dies hat
zwischenzeitlich kontroverse Dis-
kussionen ausgelost, die hier nicht
ausgelotet werden kdnnen.

Finanzpolitischer
Kurswechsel geboten

Nun ist gewiB unstrittig, daB der
starke (konjunkturbedingte) Anstieg
der Netto-Verschuldung Mitte der
70er und Anfang der 80er Jahre Pro-
bleme aufwirft. Erist nicht nur vertei-
lungspolitisch bedenklich; mit Blick
auf die Schuldendienstprobleme
stellte sich — gerade bei Wachs=
tumsabschwachung -~ auch die
Frage der finanzpolitischen Flexibili-
tat. Und dennoch: Auch dann, wenn
man einraumt, daB eine beliebige
Erhéhung der Nettokreditaufnahme
fragwdirdig ist, muB gleichwohl die
Tragfahigkeit eines  Konsolidie-
rungskurses Uber die Ausgabenbe-
grenzung als problematisch ange-
sehen werden, wenn er zu weiteren
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Nachfrageausfallen (insbesondere
bei den o6ffentlichen Investitionen)
fihrt und damit die private investi-
tionsneigung nicht férdert, sondern
hemmt. Nicht von ungefahr haben
die privaten Investitionen die ge-
schaffenen ,Freirdume" nicht ge-
nutzt, die Nachfrageausfélle somit
nicht kompensiert. Der Konsolidie-
rungskurs hat somit indirekt zum
Beschaftigungsdefizit beigetragen.

Und er hat auch direkt dazu bei-
getragen, wenn man berlcksichtigt,
daB seit Anfang der 70er Jahre ein
deutlicher Wandel in der Erwerbsta-
tigenstruktur eingesetzt hat: Neben
den Dienstleistungsunternehmen
und den privaten Haushalten, ein-
schlieBlich privater Organisationen
ohne Erwerbscharakter, war es vor
allem der Staat, der in den zurucklie-
genden anderthalb Jahrzehnten
noch Arbeitskréfte absorbiert hat;
alle anderen Sektoren verzeichne-
ten im Trend Freisetzungen, die die
Konjunkturschwankungen deutlich
Uberlagern. Ein Konsolidierungs-
prozeB, der das wichtigste noch be-
stehende Absorptionsfeld blockiert,
muf3 notwendigerweise auch di-
rekte negative Beschéftigungswir-
kungen haben.

Insoweit ist dringend ein finanz-
politischer Kurswechsel geboten,
der — uber kurzfristig angelegte
.Programme* hinausweisend -
eine potentialorientierte Ausgaben-
expansion zulaft, flankiert durch
eine Geldpolitik, die auf eine weitere
Zinssenkung hinwirkt. Eine — ohne-
hin umstrittene, in ihren Verteilungs-
wirkungen einseitige und in ihrer Fi-
nanzierung unsichere — Steuerre-
form kann diesen Kurswechsel
nicht ersetzen.

Begrenzte
Beschéftigungseffekte

Ist somit eine verstarkte Wachs-
tumsorientierung in Verbindung mit
einem strategischen Kurswechsel

dringend geboten, ist gleichwohl zu
beachten, daB damit das Problem
der Beschaftigungswirkung noch
nicht ausgelotet ist. Es gilt zu diffe-
renzieren.

Zunachstist zu beachten, daB der
reale WachstumsprozeB an Dyna-
mik erheblich eingebiBt hat. Im Jah-
resdurchschnitt gerechnet sanken
die Zuwachsraten von 8 % (1951/
60) Uber gut 4,5% (1961/70) und
reichlich 2,5 % (1971/80) auf knapp
1,5% (1981/87). Dieser Trend mufB
nicht einfach extrapoliert werden.
Gleichwohl bleibt zu fragen, ob —
nicht zuletzt mit Blick auf Grenzen
der 6kologischen Belastbarkeit und
der gesellschaftlichen Akzeptanz —
eine beliebige Erhéhung des Stei-
gungsmafBes einfach unterstelibar
ist. Nicht auszuschiieBen ist, daB
das Wachstumstempo fur die ab-
sehbare Zukunft begrenzt sein
wird.

Hinzu kommt nun aber, daf3 der
WachstumsprozeB nicht zu propor-
tionalen  Beschaftigungseffekten
fuhrt. Eine entscheidende Rolle
spielt (auch) die Produktivitatsent-
wicklung. Nun sind die Zuwachsra-
ten der Stundenproduktivitat, im
Jahresdurchschnitt gerechnet,
ebenfalls gesunken: von 7 % (1950/
61) Uber gut 5% (1961/70) und
reichlich 3,5% (1971/80) auf etwa
2,5% (1981/87). Bemerkenswert ist
freilich: Nur in den 50er Jahren ha-
ben die Produktivitatsraten den
Wachstumsprozef3 nicht ausge-
schopft; seither hat sich eine deutli-
che Produktivitatsschere herausge-
bildet. Eine Produktivitatsprognose
mag schwierig sein. Zwar konnte
sich der Ruckgang der Produktivi-
tatsraten fortsetzen; von der Exi-
stenz eines Produktivitatspotentials
(technischer Fortschritt) und der
Notwendigkeit, dieses zu nutzen
(nationaler wie internationaler Wett-
bewerb), wird man dennoch ausge-
hen missen.
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Unterstellt, daB eine so ausge-
pragte Wachstumsforcierung nicht
erreichbar ist, um den Produktivi-
tatsanstieg nennenswert (berzu-
kompensieren, zumindest auszu-
gleichen, muB fir die absehbare
Zeit mit der Aufrechterhaltung der
Produktivitatsschere — und insofern
mit einem weiteren Rickgang des
Arbeitsvolumens — gerechnet wer-
den.

Dies schiieBt die Notwendigkeit
der Wachstumsorientierung nicht
aus; doch ein weiterer Rickgang
der Arbeitszeit wird zu einem zwei-
ten unverzichtbaren Bestandteil

einer Strategie zur Rickgewinnung
von mehr Beschaftigung. Dies gilt
um so mehr dann, wenn die relevan-
ten Bereiche des Tertidrsektors —sei
es aufgrund von haushaltspoliti-
schen Restriktionen (Staat), sei es
aufgrund eines noch bestehenden
Produktivitatspotentials (Dienstlei-
stungsunternehmen) — an Grenzen
der Zusatzbeschaftigung stoBen.
Auch unter dieser Perspektive greift
die These von der lohnpolitischen
Verantwortung — hier interpretierbar
als Lohn-,Differenzierung”, um den
Strukturwandel zu erleichtern — zu
kurz, wenn die Absorptionsfahigkeit

der (noch) in Frage kommenden
Branchen blockiert wird.

Die Verantwortung Dritter und die
Schaffung von Freirdumen zu be-
schwéren, um selbst keine beschéf-
tigungspolitische  Verantwortung
Ubernehmen zu missen, hilft nicht
weiter. Und auf die — an sich unter-
stellbare — demographische Entla-
stung in den 90er Jahren zu setzen,
hieBe die Problemiésung eben zu
vertagen. Ob dies indessen mitdem
Sozialstaatsgebot des Grundgeset-
zes vereinbar wire, darf bezweifelt
werden.

Bernd von Maydell

Arbeitslosigkeit — auch eine Herausforderung

fur die Rechtsordnung

ie Entwicklung der letzten

Jahre hat gezeigt, daB3 die Ar-
beitslosigkeit zu einer Dauerer-
scheinung geworden ist, mit der
auch in den nachsten Jahren und
Jahrzehnten zu rechnen ist. Diese
Erkenntnis kénnte zu einer gewis-
sen Resignation fihren und damit
zu einem Erlahmen der Anstrengun-
gen um eine Verbesserung der Ver-
héltnisse auf dem Arbeitsmarkt. Bei
den Auseinandersetzungen, mit
welchen Mittein man die Arbeitsio-
sigkeit am besten bekampfen kann,
stehen naturgemaB wirtschaftspoli-
tische Argumente im Vordergrund.
Daneben ist aber auch zu fragen, in-
wieweit die rechtlichen Instrumente
ausreichen, um den Arbeitsmarkt
moglichst wirkungsvoll zu beeinflus-
sen und den Arbeitslosen bei der
Vermittlung neuer Stellen zu helfen.
Diesen Fragen soll in den nachfol-
genden Ausfihrungen nachgegan-
gen werden.

Bisweilen wird in der éffentlichen
Diskussion der Eindruck erweckt,
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als konne durch die verfassungs-
rechtliche Garantie eines Rechts
auf Arbeit die Lage auf dem Arbeits-
markt verbessert werden. Das
Grundgesetz enthalt keine sozialen
Grundrechte, es fehlt insbesondere
auch ein eigenes Recht auf Arbeit.
Durch die Normierung eines sol-
chen Rechtsin der Verfassung soll -
nach der Auffassung mancher Be-
furworter — der Stellenwert, den die
Arbeit fir jeden Burger hat, verdeut-
licht und die Verpflichtung des Staa-
tes zum Kampf gegen die Arbeitslo-
sigkeit betont werden.

Es sprechen jedoch fetztlich Gber-
wiegend Argumente gegen eine
Normierung des Rechts auf Arbeit.
Da damit kein konkreter Anspruch
auf einen Arbeitsplatz begriindet
werden kann, wirde ein solches
Recht nur deklaratorische Bedeu-
tung haben. Zudem ergibt sich die
Verpflichtung des Staates, eine Poli-
tik der Vollbeschaftigung zu betrei-
ben, bereits aus dem Sozialstaats-
grundsatz und dem Stabilitatsge-

setz. Eine Anderung der Verfassung
durch Einfigung eines Rechts auf
Arbeit ist daher weder notwendig
noch wirde eine solche MaBnahme
bestehende Defizite staatlicher Ar-
beitsmarktpolitk andern. Diese
Feststellung besagt nun allerdings
nichts dariiber, inwieweit die beste-
henden gesetzlichen Regelungen
optimal ausgestaltet sind.

Schwichen des AFG

Das Arbeitsforderungsrecht ist in
dem verhaltnismaBig modernen Ar-
beitsférderungsgesetz (AFG) zu-
sammengefaBt. Die Anwendbarkeit
dieses Gesetzes leidet aber vor al-
lem darunter, daB es einem standi-
gen Wandel unterworfen ist; da-
durch wird die Rechtsanwendung
durch Arbeitsverwaltung und Ge-
richte erheblich erschwert. Hinzu
kommt, daB das Arbeitsférderungs-
recht wissenschaftlich nur eine rela-
tiv geringe Aufmerksamkeit erfahrt,
die in keinem Verhaltnis zur prakti-
schen Bedeutung dieses Rechtsge-
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bietes steht. Dies wirkt sich in dem
Fehlen einer allgemein anerkann-
ten Systematik aus, ein Fehlen, das
wiederum Auswirkungen auf den
Zustand des gesamten Rechtsge-
biets hat.

SchlieBlich — und dieser Aspekt
tragt zu einer weiteren Schwachung
und Verunsicherung bei — beruht
das Finanzierungssystem des AFG
auf einer nicht vollstandig abgekiar-
ten Konzeption. Das AFG sieht ei-
nerseits Leistungen im Falle der Ar-
beitslosigkeit vor, die — abgesehen
von der Arbeitslosenhife — als Versi-
cherungsleistungen zu qualifizieren
sind und daher systemgerecht aus
dem Beitragsaufkommen finanziert
werden. Daneben gibt es jedoch im
Arbeitsforderungsrecht ein breites
arbeitsmarktbezogenes Instrumen-

tarium, das vor allem dazu dient, Ar-
beitslosigkeit nach Mdglichkeit zu
verhindern und bestehende Arbeits-
losigkeit abzubauen. Dieses Instru-
mentarium liegt im aligemeinen
staatlichen Interesse, es handelt
sich insoweit um eine Staatsauf-
gabe, die grundsétzlich auch von al-
len Staatsburgern finanziert werden
sollte. Dafiir ist der Steuerhaushalt
zusténdig.

Eine klare Trennung zwischen
den verschiedenen Aufgaben ist im
AFG nicht vorgesehen. Das tragt
dazu bei, daB3 es im Finanzierungs-
bereich immer wieder zu Transaktio-
nen im Einzelfall kommt, die dem Ar-
beitsférderungsrecht als Institution
nicht férderlich sind. Ein weiterer
struktureller Schwachpunkt ist die

institutionelle Zentralisierung des
arbeitsmarktpolitischen Instrumen-
tariums bei der Bundesanstalt far
Arbeit. Diese Zentralisierung kann
die Entfaltung ortlicher Initiativen er-
heblich erschweren.

Abgesehen von den gekenn-
zeichneten allgemeinen Schwa-
chen des Arbeitsférderungsrechts
ist zu prifen, inwieweit die beste-
henden Instrumente einen — unter
Berlcksichtigung der wirtschaftli-
chen Gegebenheiten — optimalen
Einsatz bei der Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit erlauben.

Verstéirkte Anstrengungen

In der o&ffentlichen Diskussion
wird immer wieder gefordert, mit
groflen beschéaftigungspolitischen
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Férderungsprogrammen die Ar-
beitslosigkeit einzuddmmen. Die
Ansichten Uber die Auswirkungen
solcher Beschéftigungsférderungs-
programme sind jedoch geteilt. Ins-
besondere wird kritisch eingewandt,
daB durch solche Programme ein
dauerhafter Erfolg nicht gewahrlei-
stet sei. Vielmehr kénnte dadurch
das Wachstum gefahrdet werden,
das letztlich in erster Linie einen Zu-
wachs an Arbeitsplatzen garantiere.
Gleichzeitig wird gefordert, daB die
Schaffung neuer Arbeitsplatze
durch eine Flexibilisierung und De-
regulierung des Arbeitsrechts er-
leichtert werden solle. In erhebli-
chem MaBe richtet sich diese Forde-
rung an die Tarifpartner.

Auch wenn man die oben erwahn-
ten groflen Fdrderungsprogramme
kritisch beurteilt, heiBt dies nicht,
daB nicht besondere Programme
flir Personengruppen sinnvoll sein
konnen, die auf dem Arbeitsmarkt
besondere Schwierigkeiten haben,
wie z. B. ungelernte Jugendliche,
Behinderte, dltere Frauen etc. Hier
kénnen besondere soziale und so-
zialpolitische Notwendigkeiten spe-
zielle ForderungsmaBnahmen erfor-
derlich machen, wie z. B. die Schaf-
fung von Werkstétten fur Behin-
derte, die Unterstitzung ortlicher
Beschéftigungsinitiativen zur Ein-
gliederung von Problemgruppen in
den ArbeitsprozeB, das Angebot be-
sonderer  UmschulungsmaBnah-
men etc. Bei allen solchen Sonder-
programmen, Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen und sonstigen Leistun-
gen zur Schaffung von Arbeitsplat-
zen ist natirlich stets die Gefahrvon
Mitnahmeeffekten und Wettbe-
werbsbeeintrachtigungen fir an-
dere Unternehmen zu berlicksichti-
gen.

Bessere Verteilung der Arbeit

In einer Marktwirtschaft kann die
Schaffung von zusatzlichen Arbeits-
platzen durch den Staat grundsatz-
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lich nur die Ausnahme sein, die je-
weils sozialpolitisch besonders ge-
rechtfertigt werden muB. Damit
stellt sich aber mit verstarkter Dring-
lichkeit die Frage, ob die vorhan-
dene Arbeit nicht anders und besser
verteilt werden kénnte. Diese Frage-
stellung hat einige ganz unter-
schiedliche Aspekte.

[J Zunachst ist festzustellen, daB
die Besetzung der offenen Stellen
nicht immer reibungslos funktio-
niert. Die offizielle Arbeitsmarktstati-
stik gibt insoweit kein volistdndiges
Bild, da in ihr nur die gemeldeten of-
fenen Stellen verzeichnet werden
und es hdchstwahrscheinlich eine
groBere Zahl nicht gemeldeter offe-
ner Stellen gibt. Dieser Befund, daB
standig eine Anzahl nicht besetzter
Arbeitsplatze vorhanden ist, muB im
Zusammenhang mit den Berichten
zahlreicher Arbeitgeber gesehen
werden, wonach es haufig erhebli-
che Schwierigkeiten bereitet, geeig-
nete Arbeitskrafte zu finden. Das
betrifft zum einen weniger attraktive
Arbeiten, aber auch teilweise sehr
qualifizierte Tatigkeiten. Will man in-
soweit eine Anderung herbeifiihren,
s0 muf3 man zun&chst beim Vermitt-
lungsinstrumentarium ansetzen. So
ist es z. B. wenig sinnvoll, wenn den
Arbeitsédmtern das notwendige Per-
sonal flr die Arbeitsvermittiung
fehlt, weil insoweit nicht geniigend
Stellen vorhanden sind. Soweit es
besonders qualifizierte Stellen an-
belangt, so ist das Instrumentarium
der Forderung der beruflichen Bil-
dung standig daraufhin zu Uberpri-
fen, ob es den Anforderungen an
eine mdglichst effektive Aus-, Wei-
ter- und Fortbildung genigt. Zu
Uberlegen ist auch, wie die Aktivita-
ten der Unternehmer in diesem Be-
reich angeregt und verstarkt werden
kdnnen.

0 Abgesehen von den in der offi-
Ziellen Arbeitsmarktstatistik auftau-
chenden offenen Stellen und den
nicht angezeigten unbesetzten Ar-

beitsplatzen ist zu berucksichtigen,
daB in erheblichem MaBe Arbeit auf
dem inoffiziellen Arbeitsmarkt gelei-
stet wird. Diese Tatsache zeigt, daB3
tatsachlich in unserer Volkswirt-
schaft mehr Arbeit nachgefragt wird
als auf dem offiziellen Arbeitsmarkt
ersichtlich ist. Nun wére bestimmt
die Annahme wenig realistisch, daB
in voliem Umfang eine Umwand-
lung dieser Schwarzarbeit in offi-
zielle Arbeit moglich und dadurch
die Arbeitslosigkeit entscheidend
eingeschrankt werden kdnnte. Den-
noch wird man tendenziell davon
ausgehen kénnen, daB durch eine
Begrenzung der Schwarzarbeit das
Angebot an Arbeitsplatzen auf dem
offiziellen  Arbeitsmarkt steigen
wird, wobei Aussagen Uiber das Aus-
maB einer solchen Entwicklung
kaum mdoglich sein dirften. Wenn
also MaBnahmen gegen die
Schwarzarbeit ergriffen werden, so
liegt dies auch im arbeitsmarktpoliti-
schen Interesse. Solche MaBnah-
men drften sich allerdings nicht in
verstarkten Kontrollen allein er-
schopfen. Vor allem darf der Gesetz-
geber keine zuséatzlichen Anreize
fiir ein Ausweichen in die Schatten-
wirtschaft schaffen, wie dies z. B.
bei der Reform der Hinterbliebenen-
renten geschehen ist, indem ander-
weitiges Einkommen, auch aus Ar-
beit, auf die Hinterbliebenenrenten
angerechnet wird. DaB dadurch ein
Anreiz geschaffen wird, offizielle Ar-
beitsverhaltnisse nach Mdglichkeit
zu vermeiden, ist offensichtlich.

O SchiieBlich stellt sich die Frage
nach der Verteilung der vorhande-
nen Arbeit auch unter einem weite-
ren Aspekt. Durch eine Verkirzung
der Arbeitszeit kdnnte die Beschéfti-
gung von Personen, die bisher nicht
in den ArbeitsprozeB eingegliedert
sind, verstarkt werden. Das gilt so-
wohl fur die Verkirzung der Wo-
chenarbeitszeit als auch fir die der
Lebensarbeitszeit — durch Vorverle-
gung des Altersruhestandes. Vor-

495



ZEITGESPRACH

aussetzung ist allerdings, daB die
Verkiirzung der Arbeitszeit nicht zu
einer verstarkten Automatisierung
der Wirtschaft und damit zu einem
Abbau von Arbeitsplatzen fihrt.
Diese Wirkung konnte eintreten,
wenn nicht geniigend qualifizierte
Arbeitnehmer zur Verflgung stehen
oder — vor allem — wenn durch die
Verkiirzung der Arbeitszeit die Ar-
beit fir den Unternehmer teurer
wird.

Neben einer Verlagerung von Ar-
beit auf die Arbeitslosen durch eine
Verkiirzung der Arbeitszeit ist auch
daran zu denken, daB3 durch neue
Arbeitsformen eine mdglichst opti-
male Ausnutzung des Arbeitsplatz-
angebots erfoigt. So kann durch ei-
nen Wechsel von Volizeitarbeits- auf
Teilzeitarbeitsplatze erreicht wer-
den, daB zusatzliche Arbeitnehmer
eingestellt werden kdnnen. Voraus-

setzung dafir ware allerdings, daB
die Nachteile der Teilzeitarbeit ver-
mindert werden. Ansétze dafir gibt
es bereits in einzelnen Tarifvertra-
gen. Eine Verbesserung der gegen-
wartigen Situation kénnte fur die &l-
teren Arbeitnehmer auch dadurch
erreicht werden, daB3 die Méglichkeit
von Teilrenten geschaffen wird. Ein
solcher Vorschlag, wie er gerade
erst von der Bundesversicherungs-
anstalt flir Angestelite unterbreitet
worden ist, kénnte zudem den Uber-
gang von der Arbeitsphase in die
Rentnerphase erleichtern und da-
mit eine alte sozialpolitische Forde-
rung erfillen.

Biindel von Einzelmaf3nahmen

Es gibt sicherlich kein Patentre-
zept, mit dem die Arbeitslosigkeit
schnell und volistandig in kurzer
Zeit beendet werden konnte. Will

man nicht resignierend auf eine Ver-
anderung der Arbeitsmarktverhalt-
nisse durch die demographische
Entwicklung in einem Jahrzehnt
warten, so bleibt nur der Weg, durch
ein Bundel von MaBnahmen die be-
stehende Arbeitslosigkeit nach
Maoglichkeit einzudammen. Daraus
folgt, daB alle denkbaren MaBnah-
men, die auch nur punktuell zu einer
Mehrbeschaftigung fiihren kdnnten,
erwogen und erprobt werden soll-
ten. Dabei ist, wie zumindest in An-
satzen gezeigt worden ist, an sehr
unterschiedliche MaBnahmen zu
denken, die geblndelt eingesetzt
werden sollten. Es geht dabei, auch
das ist dargelegt worden, zu einem
beachtlichen Teil um Uberlegungen,
die den gegenwartigen Rechtszu-
stand des Arbeitsférderungsrechts
und Anderungen dieses Rechts be-
treffen.
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WECHSELKURSRISIKEN, INTERNATIONALER HANDEL
UND DIREKTINVESTITIONEN

Die Untersuchung geht von der Tatsache aus, daB seit der Einfiihrung flexibler
Wechselkurse zwar starke Wahrungsschwankungen zu beobachten waren, diese
aber entgegen modelitheoretischen Aussagen sich anscheinend nur geringfiigig
auf das Volumen des internationalen Handels auswirkten. Die Verfasserin ver-
sucht diesen Widerspruch aufzulésen, indem sie eine Entwicklung analysiert, die
Umfang und Struktur des AuBenhandels in starkem AusmaB beeinfluBt hat und
auch in Zukunft pragen wird: die Expansion muitinationaler Unternehmen. Sie ge-
langt zu dem Ergebnis, daB multinationale Unternehmen mit Produktionsstatten
in verschiedenen Landern nicht etwa besonders von Wechselkursrisiken betrof-
fen sind, sondern — im Gegenteil — die Multinationalisierung gerade ein Mittel dar-

stellt, solche Risiken auszugleichen.
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