ECOMNZTOR

Make Your Publications Visible.

Matthes, Heinrich

Article — Digitized Version

A Service of

ﬂ I I I Leibniz-Informationszentrum
° Wirtschaft
o B Leibniz Information Centre
h for Economics

Koordinierung der Wirtschaftspolitik innerhalb der EG

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Matthes, Heinrich (1987) : Koordinierung der Wirtschaftspolitik innerhalb der EG,
Wirtschaftsdienst, ISSN 0043-6275, Verlag Weltarchiv, Hamburg, Vol. 67, Iss. 5, pp. 247-256

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/136277

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,

gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/136277
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

EUROPAISCHE GEMEINSCHAFTEN

Koordinierung der Wirtschaftspolitik

innerhalb der EG

Heinrich Matthes, Brissel

Bereits im Griindungsvertrag der EWG von 1957 sind Vorschriften liber die Koordinierung der Wirtschafts-
und Wahrungspolitik der Mitgliedstaaten enthalten. Dr. Heinrich Matthes von der EG-Kommission zeigt die
Fortschritte auf, die auf diesem Gebiet in der Gemeinschaft wiahrend der vergangenen 30 Jahre erzielt wur-
den, und analysiert die Notwendigkeit und die Aussichten einer verstarkten wirtschaftspolitischen Koordi-

nierung zwischen den Mitgliedslandern.

n der europaischen Wirtschaftsgemeinschaft wirft die

Koordinierung der Wirtschafts- und Wahrungspolitik
bedeutende Probleme auf. Hierbei geht es insbeson-
dere um die Abstimmung der gesamtwirtschattlich be-
deutenden Entscheidungen. Allerdings gehen die Koor-
dinierungsaufgaben in der Gemeinschaft weit dariiber
hinaus; sie erstrecken sich z. B. auch auf institutionelle
Rahmenbedingungen, die fir die Errichtung oder das
Funktionieren des Gemeinsamen Marktes bedeutsam
sind. Dabei handelt es sich vor allem um die Bestimmun-
gen, die die Freizligigkeit von Waren, Dienstleistungen,
Arbeit und Kapital betreffen, um die Wettbewerbsregeln
. und um die Angleichung der Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften; hierauf wird jedoch im Rahmen dieses Arti-
kels nur dann eingegangen, wenn sie die Koordinierung
der Wirtschafts- und Wahrungspolitik unmittelbar berih-
ren.

Was die Koordinierung der eigentlichen Wirtschafts-
und Wahrungspolitik betrifft, so enthalt bereits der Grun-
dungsvertrag der EWG von 1957 entsprechende Vor-
schriften. Danach sorgt der Ministerrat fir die Abstim-
mung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten, und um
die Koordinierung der Wahrungspolitik zu férdern,
wurde einWahrungsausschuf eingesetzt. Diese Koordi-
nierungsgremien wurden 1960 durch die Einsetzung ei-
nes Ausschusses fir Konjunkturpolitik und 1964 durch
die Schaffung drei weiterer Ausschisse erganzt, ndm-
lich des Ausschusses der Prasidenten der Zentralban-
ken in der Gemeinschaft, des Ausschusses fur Haus-
haltspolitik und des Ausschusses flr mittelfristige Wirt-

Dr Heinrich Matthes, 52, ist Stellvertretender Ge-
neraldirektor fir Wirtschaft und Finanzen bei der
EG-Kommission. Er bringt in diesem Artikel seine
persénliche Meinung zum Ausdruck.
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schaftspolitik. Letzterer insbesondere sollte mit den von
ihm auszuarbeitenden Programmen fiir die mittelfristige
Wirtschaftspolitik dafir sorgen, daB der mit der Schaf-
fung des gemeinsamen Marktes einhergehende Struk-
turwandel mit méglichst wenig Friktionen ablduft. Im
Jahre 1972 wurden diese Koordinierungsinstanzen
abermals erganzt, und zwar um die beim Rat eingerich-
tete sogenannte Koordinierungsgruppe flr die kurzfri-
stige Wirtschafts- und Finanzpolitik.

Zunehmende Divergenzen

In den 60er Jahren, in denen die Gemeinschaft kei-
nen gréBeren inneren oder auBeren Anfechtungen aus-
gesetzt war, konnten diese Instanzen dazu beitragen,
daB die wirtschatftliche Entwicklung ohne groBe Schwie-
rigkeiten verlief. Nach den sozialen Unruhen Ende der
60er Jahre und dem Zusammenbruch des Bretton-
Woods-Systems zu Beginn der 70er Jahre und der Ol
krise von 1973 kam es jedoch zu Reaktionen von So-
zialpartnern und Regierungen, die mit den langerfristi-
gen wirtschaftlichen Zielen auf nationaler und européi-
scher Ebene nicht zu vereinbaren waren. Alle die ge-
nannten Koordinierungsinstanzen konnten nicht verhin-
dern, daB die Entwicklung in der Gemeinschaft zu im-
mer gréBeren nominalen und realen Divergenzen
fihrte.

1974 wurde ein weiterer Versuch gemacht, die Ent-
wicklung in den Griff zu bekommen, und zwar mit der
Richtlinie des Rates fir Stabilitat, Wachstum und Vollbe-
schéftigung in der Gemeinschaft (, Stabilitatsrichtlinie*)
und der Entscheidung des Rates zur Errichtung eines
hohen Grades an Konvergenz in der Wirtschaftspolitik
(,Konvergenzentscheidung®). Aber auch das in diesen
Texten vorgesehene Instrumentarium (insbesondere
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Konzertierung der Regierungen mit den Vertretern der
wirtschaftlichen und sozialen Gruppen Uber die Grund-
ziige der Wirtschaftspolitik, Jahresberichte Giber die wirt-
schaftliche Lage in der Gemeinschaft, flnfjahrige Pro-
gramme fir 6ffentliche Investitionen) konnte weder die
nominale noch die reale Konvergenz wesentlich voran-
bringen, zumal die Koordinationskonzeption noch ganz
dem Geiste des , fine tuning" verhaftet war. Auch die so-
genannten ,Dreierkonferenzen®, die in den Jahren 1974
bis 1978 zwischen Regierungen, Sozialpartnern und
Kommission im Rahmen des Rates organisiert wurden,
waren nicht in der Lage, die Entwicklung in eine gedeih-
liche Richtung zu bringen. Vor dem Hintergrund unter-
schiedlicher Vorstellungen uber die wirtschaftlichen
Prioritaten und Zusammenhange konnten alle diese in-
stitutioneilen Koordinierungsansétze nicht sehr weit fuh-
ren.

Unterschiedliche Vorstellungen

So bestanden bis zum Ende der siebziger Jahre noch
sehr unterschiedliche Vorstellungen uber den Rang der
Geldwertstabilitat. Vielfach ging man noch von der Uber-
zeugung aus, die Preisstabilitat sei nur auf Kosten von
permanenten BeschéftigungseinbuBen erreichbar und
deshalb im Interesse der Gesamtwohlfahrt zu kostspie-
lig. Vollig verkannt wurde auch die Dialektik zwischen
sozialem Fortschritt und wirtschatftlicher Effizienz. In der
Tat, die Staaten Europas muBten erst viele bittere Erfah-
rungen machen, bis sie dazu bereit waren, die Einsicht
Schumpeters anzuerkennen, daB dem ,Kapitalismus*
eine Tendenz zur Selbstzerstorung innewohnt'. Erst
seitdem wurden die iberzogenen Vorstellungen Uber
die Moglichkeiten der Haushaltspolitik korrigiert. Der
Glaube, daB die erlahmende private Nachfrage auf die
Dauer durch zusatzliche staatliche Nachfrage kompen-
siert werden kdnnte, muBte spatestens ad acta gelegt
werden, als sich die meisten Lander Europas mit nicht
mehr steuerbaren Verschuldungsproblemen konfron-
tiert sahen.

Vor diesem Hintergrund konnten die von den Regie-
rungen verfolgten Wirtschaftspolitiken bis zum Ende der
70er Jahre nicht die erforderliche Koharenz aufweisen.
In der Tat waren die von der 6ffentlichen Hand und den
Sozialpartnern getroffenen Entscheidungen oft mit dem
Allgemeininteresse unvereinbar. Da die Regierungen
zumeist nicht in der Lage waren, die Entwicklung inner-
halb des eigenen Landes ausreichend zu koordinieren,
kann es nur wenig verwundern, daf3 die Koordinierung
zwischen den Staaten bis zum Ende der 70er Jahre
nicht die gewtinschten Fortschritte machen konnte.

' vgl. Joseph Schumpeter: Kapitalismus, Sozialismus und De-
mokratie, 2. Auflage, Berlin 1950, S. 252 ff.
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Die Koordinierung innerhalb der Gemeinschaft hat
nur dann Aussicht auf Erfolg, wenn zumindest ein
Grundkonsens Uber die zu verfolgenden Ziele besteht.
Erst dann erhalt eine Diskussion Uber die einzusetzen-
den Instrumente eine verlaBliche Orientierung.

Fur die Gemeinschaft ist es férderlich, vorrangig drei
groBe, im Allgemeininteresse liegende Ziele zu verfol-
gen, namlich ein stabiles Preisniveau (,Stabilitat"), ei-
nen hohen Beschaftigungsstand (;,Vollbeschaftigung”)
und die Verringerung des Abstandes zwischen den ver-
schiedenen Regionen der Gemeinschaften (,regionaler
Zusammenhalt"). Nachfolgend eine kurze Bestandsauf-
nahme dartber, was hinsichtlich dieser Ziele erreicht
wurde.

Stabilitat und Vollbeschéftigung

Der bedeutendste Fortschritt in der Gemeinschaft
konnte bei der Rickgewinnung der Preisstabilitat er-
reicht werden. So hat sich die Inflationsrate in der Euro-
paischen Gemeinschaft (gemessen am Preisindex fir
den privaten Verbrauch) seit 1980 kontinuierlich zurtick-
gebildet. Diese Entwicklung ist auch durch die Olpreis-
senkung unterstitzt worden. Im Jahr 1986 diirfte die
durchschnittliche Steigerung der Konsumentenpreise in
der Gemeinschaft (EG-12) nur noch 3,6 % betragen ha-
ben, und fir 1987 sieht die Kommission einen weiteren
Rickgang der durchschnittlichen Inflationsrate auf gut
3% voraus. Zudem ist in den einzelnen Mitgliedstaaten
eine deutliche Konvergenz in Richtung auf die niedrig-
ste Inflationsrate festzustellen.

Lander, die noch zu Beginn der 80er Jahre als Hochin-
flationslander galten (in Spanien, Irland, ltalien, Grie-
chenland, Portugal lagen die Inflationsraten zwischen
15 und mehr als 20 %), konnten bei der Wiedergewin-
nung stabilerer Verhaltnisse Gberproportionale Erfolge
erzielen. Die Inflationsraten in den meisten dieser Lan-
der liegen heute deutlich unter 10 %, und eine weitere
Abnahme der inflation zeichnet sich gerade dort ab.

Diese Ergebnisse zeugen von der Absicht der Wah-
rungsbehdrden, die Gemeinschaft graduell zu einer
Zone der Wahrungsstabilitdt auszubauen und die Geld-
politik zunehmend stabilitatskonvergent zu fihren. Da-
mit wird eine der notwendigen Voraussetzungen fur das
Erreichen der realwirtschaftlichen Ziele der Gemein-
schaft geschaffen. So gesehen ist die Stabilitat des
Preisniveaus in der Gemeinschaft gewissermaBen ein—
wenn auch grundlegendes — Zwischenziel mit instru-
mentalem Charakter fir das Erreichen der realwirt-
schaftlichen Ziele.

Das dringendste realwirtschaftliche Ziel in der Ge-
meinschatft ist die Wiederherstellung eines hohen Be-
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schaftigungsstandes. Gerade bei diesem Ziel, bei dem
offensichtlich der dlteste und weiteste Konsens besteht,
dauert nun die Zielverfehlung am langsten; sie ist auch
am starksten ausgepragt. Zu unterschiedlich wurden in
der Vergangenheit die wirtschaftlichen Zusammen-
hange — und damit die notwendige Therapie — einge-
schatzt. Insgesamt ist die Arbeitslosenquote in der EG-
9 von 2% im Jahre 1970 auf 11 % im Jahre 1985 und
12 % in der EG-12 gestiegen. Fir das Jahr 1987 ist keine
nennenswerte Verminderung in Sicht. Der ziigige Ab-
bau einer so hohen Arbeitslosigkeit kann nur bei einer —
durch einen kréftigen Investitionsschub ausgeldsten —
deutlichen Beschleunigung des gesamtwirtschaftlichen
Wachstums gelingen. Zudem mufBl das Wachstum be-
schaftigungsintensiver werden.

Regionaler Zusammenhait

Das Ziel der regionalen Kohasion besteht im Integra-
tionsraum darin, den Abstand zwischen den verschiede-
nen Regionen und den Rickstand der am stérksten be-
nachteiligten Gebiete zu verringern. Bis zum ersten Ol-
schock konnte die Gemeinschaft diesem Ziel beachtlich
naherkommen. So hat das Gefalle im realen Bruttoin-
landsprodukt pro Kopf zwischen den Mitgliedstaaten
(gemessen am gewichteten Variationskoeffizienten) bis
zum ersten Qlschock im Trend deutlich abgenommen,
um sich allerdings danach wieder laufend zu vergré-
Bern. Auch innerhalb der gréBeren Mitgliedstaaten hat
sich seit dem ersten Olschock das Gefalle beim Pro-
Kopf-Realeinkommen praktisch nicht verringert. Sollen
die relativ zuriickliegenden Regionen aufholen und die
vom Niedergang betroffenen industriellen Regionen
umstrukturieren kénnen, ist ein wesentlich dynamische-
res Wachstum der europdischen Wirtschaft erforderlich.
Hierbei missen die relativ &rmeren Regionen lber-
durchschnittlich wachsen. Dies erfordert, daB in den be-
troffenen Regionen solide Bedingungen fir ein anhal-
tendes und stabiles Wachstum geschaffen werden. Die
Mittel hierflr sind teilweise in den Regionen selbst durch
zusétzliche Ersparnis aufzubringen und zum Teil durch
spontane Kapitalzuflisse aus anderen Regionen. Sol-
che Kapitalzuflisse werden sich aber nur bei einer an-
gemessenen Rentabilitat einstellen. Zu diesem Zweck
missen Staat und Sozialpartner in den zu entwickeln-
den Regionen ein fir Unternehmen giinstiges wirt-
schaftliches, politisches und gesellschaftliches Klima
schaffen.

Eine wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik
kann nicht lediglich dadurch erreicht werden, daB3 die
verschiedenen Trager gesamtwirtschaftlich relevanter
Entscheidungen ihr Handeln untereinander und in Uber-
einstimmung mit den verfolgten Zielen abstimmen. Hier-
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mit sind die 6ffentlichen und privaten Trager wirtschafts-
politischer Entscheidungen iberfordert. Dies liegt nicht
zuletzt daran, daB es — zumindest bisher — nicht méglich
war, eine hinreichend eindeutige Beziehung zwischen
Zielen, Instrumenten und Akteuren herzustellen. Hier
handelt es sich um die Lésung des beritihmten ,assign-
ment problem*. Von der friiheren Vorstellung, daB alle
Ziele von allen Akteuren mit allen Instrumenten verfolgt
werden sollten, ist man inzwischen immer mehr abge-
kommen. So erwartet man beispielsweise von den W&h-
rungsbehdrden, daB sie die Geldmengenexpansion so
steuern, daB das langerfristige Ziel eines stabilen Preis-
niveaus moglichst weitgehend erreicht wird. Hiermit
wird also von einer engen Beziehung zwischen dem Ak-
teur ,Wahrungsbehdrde“, dem Instrument ,Geldmen-
genexpansion® und dem Ziel ,Preisniveaustabilitat"
ausgegangen.

Auf anderen Gebieten hat dieser Klarungsprozef bei
weitem noch nicht zu einer so klaren wirtschaftspoliti-
schen Rollenverteilung gefiihrt, daB Einvernehmen dar-
Uber besteht, wer mit welchem Instrument welches Ziel
zu verfolgen hat; dies wiirde eine institutionelle Koordi-
nierung wesentlich erleichtern. Es ist heute auch nicht
abzusehen, ob und wann das einmal der Fall sein
kénnte. Selbst wenn wir heute eine wesentlich klarere
Zuordnung von Zielen und Instrumenten hatten, durfte
das Problem fortbestehen, daB manche Instrumente
von den Akteuren nur beschrankt oder innerhalb gewis-
ser Grenzen handhabbar sind.

Es ist deshalb nicht verwunderlich, daB angesichts
der beschrankten Wirkungsméglichkeit der institutionel-
len Koordinierung andere Faktoren an Bedeutung ge-
wonnen haben, die ihrerseits eine koordinierende Wir-
kung entfalten. So gesehen lassen sich vier mehr oder
weniger verschiedenartige Hauptfaktoren der Koordina-
tion unterscheiden: der stabilitdtspolitische Konsens,
das hierarchische Prinzip, die Sachzwange des EWS
und der soziale Dialog.

Der stabilitatspolitische Konsens

Ohne ein Minimum an Konsens zwischen den Tra-
gern der wirtschaftspolitisch relevanten Entscheidun-
gen kann keine — wie auch immer organisierte — institu-
tionelle Koordinierung erfolgen. Dieser Konsens muf
sich — wie gesagt — zuerst auf die verfolgten wirtschafts-
politischen Ziele beziehen. Erst wenn Einvernehmen
Uber die anzustrebenden Ziele besteht, kann eine Ver-
standigung Uber das Handeln der verschiedenen Ent-
scheidungstréger zu einer koharenten Politik fuhren.

Besondere Fortschritte hat in den letzten Jahren der
européische Konsens im Bereich der Wéhrungspolitik
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gemacht. Von grundlegender Bedeutung ist hierbei ins-
besondere der konzeptionelle Fortschritt. Die Gemein-
schaftslander haben namlich immer mehr erkannt, daB
ihnen eine akkommodierende Geldpolitik bei der Bewal-
tigung ihrer realwirtschaftlichen Probleme letztlich nicht
hilft. Das Tolerieren inflationarer Entwicklungen hat sich
nicht ausgezahlt. Im Gegenteil. Nach oft schmerzlichen
Lernprozessen verfiigen wir heute in Europa Giber einen
stabilitatspolitischen Konsens, wie er wohl seit 20 Jah-
ren nicht mehr bestand. Dies ging einher mit einer im-
mer klareren Erkenntnis (ber die Orientierungsfunktion
der relativen Preise. In der Tat: Je stabiler das allge-
meine Preisniveau ist, desto klarer kdnnen die Wirt-
schaftsobjekte die Entwicklung der relativen Preise ver-
folgen und sie in ihren Wirtschaftsplanen bertcksichti-
gen. Steigende relative Preise signalisieren den Produ-
zenten eine Knappheitslage des betreffenden Gutes
oder Produktionsfaktors, so daB es sich lohnt, fur die
Herstellung dieses Gutes mehr Produktionsfaktoren
einzusetzen. Umgekehrt bilden fallende relative Preise
einen Anreiz zur Abwanderung in rentablere Produktio-
nen. Reagieren also die relativen Preise ungestort auf
Nachfrageverschiebungen, so leiten sie Produktions-
faktoren in die rentabelsten Verwendungen.

Dieser Orientierungsfunktion der relativen Preise hat-
ten die Mitgliedstaaten in der Vergangenheit eine sehr
unterschiedliche Bedeutung beigemessen. Lander, die
diese Funktion fiir bedeutsam erachteten, waren bei der
Einfihrung von Preisreglementierungen (Regeln fur
Preisbildung, Preisbewilligung, Preisstopp, Regelung
von Handelsspannen usw.) relativ zurlickhaltend. An-
dere waren es weniger. Auch hofften manche Lénder,
durch Eingriffe in die Preisbildung Inflationstendenzen
entgegentreten zu konnen. Im Laufe der Zeit haben
aber immer mehr Lander eingesehen, daB Eingriffe in
die freie Preisbildung letztlich kein wirksames Instru-
ment zur Inflationsbekampfung sind. Auch wurden die
allokationsschéadlichen Wirkungen einer staatlichen Be-
einfluBung bestimmter Preise im Laufe der Zeit immer
deutlicher gesehen. Wahrend der letzten Jahre istdaher
in vielen Mitgliedstaaten eine konvergente Entwicklung
in Richtung eines Abbaus oder einer Suspendierung
solcher Mainahmen zu beobachten.

Diese positiven Entwicklungen diirfen jedoch nicht
dariiber hinwegtauschen, daB in allen Mitgliedstaaten
noch ein reichhaltiges Arsenal offener oder versteckter,
direkter oder indirekter Subventionierung in Kraftist. Ge-
wollt oder ungewollt beeinflussen alle diese verschie-
denartigen Subventionen die relativen Preise. Sie bin-
den Produktionsfaktoren in relativ unproduktiven oder
sonst wenig rentablen Verwendungen und erschweren
somit ihren rationellen Einsatz. Dies verzerrt die relati-
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ven Preise und fihrt zu Fehlallokationen, deren wirt-
schaftlicher Umfang kaum abschétzbar ist. Es ist des-
halb wichtig, solche Subventionen abzubauen.

Das hierarchische Prinzip

Noch vor nicht allzu langer Zeit wurden die drei gro-
Ben Politikbereiche — Wahrungspolitik, Haushaltspolitik
und Einkommenspolitik — als gleichrangig angesehen.
Sie galt es zu koordinieren, wobei jeder Bereich auf je-
den anderen in gleicher Weise Rlcksicht zu nehmen
hatte.

Mit der Anerkennung der ibergeordneten Bedeutung
des Stabilitatsziels wurde diese Gleichrangigkeit einge-
schrankt. Das Postulat eines stabilen Preisniveaus stellt
namilich relativ klare Anforderungen an die Entwicklung
der Geldmenge eines Landes. Die Geldmengenexpan-
sion ist demnach prinzipiell so zu bemessen, daf3 sie
das mégliche Wachstum des Sozialprodukts inflations-
frei finanziert. Damit sind der Geldpolitik relativ enge
Grenzen gesetzt. Diese Grenzen kdnnen von der Geld-
politik nur dann ohne Schaden fiir das Wachstum einge-
halten werden, wenn sich die Nominallohnentwicklung
und die Entwicklung der Defizite der ffentiichen Haus-
halte in engen Grenzen halten. Haushalts- und Einkom-
menspolitik miissen sich also in den von der Geldpolitik
bestimmten stabilitatsorientierten Geldrahmen einfi-
gen und nicht umgekehrt. Hierin liegt die koordinierende
Funktion des hierarchischen Prinzips. Nur so wird es
moglich, gleichzeitig Stabilitdt und das fir den Abbau
der Arbeitslosigkeit notwendige Wachstum bei Erhal-
tung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit zu errei-
chen.

Diesen Gesichtspunkten hat wahrend der letzten
Jahre insbesondere die Lohnpolitik in den Mitgliedstaa-
ten Rechnung getragen. So wurde die riicklaufige Geld-
mengenexpansion durch abnehmende nominale Lohn-
zuwéchse ermdglicht und unterstiitzt. Die Nominallohn-
zuwachse sind namlich im Gemeinschaftsdurchschnitt
von etwa 15 % (1980) auf 6 % (1986) gefallen. Auch die
gewichtete absolute Abweichung in bezug auf die ge-
ringste Lohnzuwachsrate ist wahrend dieser Periode
von mehr als 9 auf weniger als 4 gefallen. Dies ist eine
ermutigende Entwicklung. Sie 1a8t hoffen, daB die Wie-
dergewinnung stabiler Grundlagen fir die Beschéfti-
gung ein gutes Stiick vorangekommen ist.

Im Bereich der Haushaltspolitik waren die bisher er-
zielten Ergebnisse nicht so glinstig. In vielen Landerniist
das AusmaB der Staatsdefizite und insbesondere der
Staatsschuld weiter beunruhigend. Auf die Lehren, die
hieraus fur die Koordinierung gezogen werden kénnen,
wird noch eingegangen.

WIRTSCHAFTSDIENST 1987/V
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AuBenwirtschaftliche Sachzwange tben bedeutende
koordinierende Einflisse aus. Hierbei handelt es sich
zunéchst um die Leistungs- oder Devisenbilanz. Weist
ein Land in seinen auBenwirtschaftlichen Beziehungen
lange ein zu groBes Defizit auf, so verliert es Vertrauen.
Sein Wechselkurs gerat unter Druck, und wird die
schlieBlich notwendig werdende Abwertung nicht durch
ein erfolgreiches Anpassungsprogramm erganzt (was
immer eine Reduzierung der Reallohnposition voraus-
setzt), so wird das Vertrauen in das Land abermals ge-
schmaélert. Um diesen gefahrlichen Circulus vitiosus zu
vermeiden, beugen sich die Lander in der Regel recht-
zeitig dem von der Zahlungsbilanz ausgehenden Diszi-
plinierungs- und Anpassungszwang.

Die zwischen den am EWS teilnehmenden Landern
bestehenden festen, wenn auch anpassungsfahigen
Wechselkurse haben zu erheblichen Konvergenzfort-
schritten in Richtung nominaler Stabilitat gefihrt. Das
EWS hat also die Geldpolitik wirksam koordiniert. Was
aber schafft bei prinzipiell intakt bleibenden nationalen
Souveranitdten Konvergenzzwange in der Wirtschafts-
politik?

Dies ist im Grunde dieselbe Frage, die sich in der
Grundkonzeption des Bretton-Woods-Systems stellte.
Dort gab es zwei Koordinationsprinzipien, die der Welt in
den 50er und 60er Jahren eine lange Periode relativ
spannungsfreien Wachstums bescherten: Das war die
Goldbindung der Leitwahrung des Systems, also des
Dollars, und das Prinzip der festen Wechselkurse. So-
lange die Leitw&hrung stabil war und die Zahlungsbilan-
zen in der Welt bei festen Wechselkursen weitgehend
ausgeglichen blieben, war damit die gesamte Welt wirt-
schaftspolitisch wirkungsvoll koordiniert.

Rolle der D-Mark

Im EWS entspricht der Goldbindung des Dollars das
absolute Stabilitdtspostulat der D-Mark (die Goldbin-
dung des Dollars war nur so lange wirkungsvoll, wie der
Dollar frei in Gold konvertiert werden konnte). Stabilitat
und raumwirtschaftliches Potential waren die beiden
Hauptfaktoren, die den Dollar zur Weltwahrung préadesti-
nierten. In der Tat, wie es der deutsche Sachverstandi-
genrat in seinem Jahresgutachten 1978 (Ziffer 340)
sagte: ,Die riesigen Dollarbestande in der Welt durch In-
flation entwerten und Leitwahrungsland bleiben — das
geht nicht zusammen.*

Nun ist die D-Mark bis auf weiteres De-facto-Leitwéh-
rung im EWS. Von den beiden , essentials”, die den Dol-
lar zur Leitwahrung machten, qualifiziert allerdings die

raumwirtschaftliche Position der Bundesrepublik die D-
2 Siehe H. Matthes: Die monetire Integration, was steht ihr im

Wege?, in: Was trennt Europa, Gesprache der List-Gesellschaft, N. F.
Bd. 10, Baden-Baden, S. 100.
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Mark nicht ohne weiteres zur europdischen Leitwah-
rung. So folgen der Bundesrepublik in nicht zu groem
Abstand in Europa drei Volkswirtschaften von ebenfalls
erheblichem Gewicht, und zwar Frankreich, Italien und
GroBbritannien. Die D-Mark ist deshalb in Europa keine
geborene Leitwahrung, sondern gleichsam eine geko-
rene Leitwahrung. Sie Ubt diese Funktion solange aus,
wie sie ihren Stabilitdtsvorsprung vor den anderen gro-
Ben europaischen Wahrungen wirkungsvoll aufrechter-
halt. Die Leitwahrungsfunktion ohne das von de Gaulle
gegeiBelte ,privilege exorbitant” (d. h. ohne die Fahig-
keit zur Ausbeutung) ist jedoch eher eine Last denn ein
Vorteil. ,,Benign neglect” im Stile der USA—d. h. tempo-
rare Ausbeutung des ,,Rests der Welt" — kann die Bun-
desrepublik in die destabilisierende Richtung nicht aus-
Gben, dazu ist ihr Potential zu gering. Deshalb ist die
Bundesrepublik viel mehr als die USA zur stédndigen ,, Tu-
gend"” gezwungen. Weicht sie von diesem Pfad ab, wie
1978/79 unter dem Druck des Lokomotivexperimentes,
so wird das fir die Bundesrepublik alsbald gefahrlich.

Die Bundesrepublik kann also den Kurs ihrer Wah-
rung nicht in schizoider Haltung zur Sache der anderen
erklaren. Hierzu fehlt ihr einfach das raumwirtschaftli-
che Potential. Eine Abwertungspolitik der eigenen Wéh-
rung wére in der Tat fiir ein Land mit so begrenztem Po-
tential noch gefahrlicher als eine Aufwertungspolitik.
Die Leitwahrungsrolle der D-Mark bedeutet also fiir die
Bundesrepublik eine européische Verpflichtung zu be-
sonders exemplarischem Verhalten. Wegen ihres spe-
ziellen sozialen Konsenses und angesichts der einmali-
gen stabilitatspolitisch abgesicherten Konstruktion ihrer
Geldverfassung konnte die Bundesrepublik solchen Ver-
pflichtungen bisher nachkommen. Damit hat sie der Ge-
meinschaft fortgesetzt ein unerlaBliches Gut fir die Inte-
gration geliefert, nadmlich Wahrungsstabilitat?, In der
Konstellation der friihen achtziger Jahre entsprach dies
dem wirtschaftspolitischen Bedrfnis der anderen Mit-
gliedslander. Die D-Mark spielt jedoch diese Leitwéh-
rungsrolle nicht notwendigerweise fur alle Zukunft.

Koordinierung der monetéren Expansion

Flgte man jedoch in Europa zum gréBten unter ein-
heitlicher Wahrung organisierten raumwirtschaftlichen
Potential, der Bundesrepublik, ein ahnliches, autono-
mes raumwirtschaftliches Gebilde, etwa Frankreich,
hinzu — und sei es nur in der Form, daf3 Frankreich dau-
erhaft in den ,stability record” der Bundesrepublik ein-
trate, so wiichse die Zentripetalkraft des stabilen euro-
paischen Zentrums ganz erheblich. Ihr kdnnte sich dann
auf die Dauer kein EWS-Mitglied mehr entziehen.

Damit ein solches System gut funktioniert, miiBten
die groBen Lander, die Uber die Moglichkeit einer auto-
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nomen Geldpolitik verfugen, ihre monetare Expansion
koordinieren. Die kleineren EWS-Lander mit wesentlich
beschrankterer Moglichkeit zur autonomen Geldpolitik
wéren mit dem Ganzen Uber den Wechselkurs koordi-
niert: In dem MaBe, wie sie ihren Wechselkurs gegen-
Uber dem stabilen Zentrum konstant hielten, importier-
ten sie gewissermaBen die dort herrschende Preisstabi-
litat. Das geschieht auf zweifache Weise:

O Kann ein derartiges Land einen Ruckgang seiner
Wechselkurse vermeiden, wird keine zusatzliche Infla-
tion importiert. Allerdings sind einem solchen Vorgehen
von der Wettbewerbsfahigkeit her Grenzen gesetzt.

O Die hiermit einhergehende reale Aufwertung dampft
die Entwicklung von Preisen und Kosten. Beide Aspekte
unterstitzen die nationalen Bemuhungen um den Infla-
tionsabbau.

Damit wirde dann der stabile européische Kern seine
volle normative Kraft entfalten. Europdische Wahrungs-
koordination fiihrte unter diesen Umstanden auf die
Dauer — bei festen Wechselkursen —immer mehr zu ei-
ner hdchst wirkungsvollen Gesamtkoordination des eu-
ropdischen Raumes. Folgendes Bild ist heute schon
mehr als eine reine Zukunftsphantasie: Im europai-
schen Zentrum stehen Deutschland und Frankreich in
gleicher Weise auf Wahrungsstabilitat verpflichtet. Die
Gbrigen Lander folgen dem Ganzen sozusagen von
selbst, immer nach dem Motto: So viel Wechselkurssta-
bilitat wie moglich, so viel Wechselkursflexibilitat wie n6-
tig. Soweit diese Lander ihren Wechselkurs stabil halten
konnen, ist ihre Geldpolitik und damit auch die weitere
Wirtschaftspolitik mit dem Zentrum wirkungsvoll koordi-
niert. Mit auf diese Weise wirksam koordinierten Geldpo-
litiken kdnnten die Mitgliedslander ihrer Verantwortung
fur ein moglichst hohes wirtschaftliches Wachstum voll
gerecht werden.

Das regionale Anpassungsproblem

Zu einem solcherart integrierten gemeinsamen Wirt-
schaftsraum gehért allerdings auch die Liberalisierung
und groBere Freiheit des Kapitalverkehrs. Auch der un-
gestorte FluB des Kapitals innerhalb der Gemeinschaft
wird seinen koordinierenden und disziplinierenden Ein-
fluB auf die wirtschaftspolitisch relevanten Entscheidun-
gen in den Mitgliedstaaten ausliben und somit den wirt-
schaftlichen Sanktionsmechanismus verstarken.

In dem MaBe wie eine solcherart koordinierte Geldpo-
litik die Preisstabilitat gewahrleistet, entfielen gleichzei-
tig auch die Griinde fiir Paritdtsanderungen, die ledig-
lich dem Ausgleich des Inflationsdifferentials dienen.

* Rede von Prisident Delors vor dem Europaischen Parlament, Bericht
der Sitzung vom 18. 2. 1987, S. 110, wieder abgedruckt im Ergdnzungs-
heft 1987 des Bulletins der Kommission, erscheint demnéchst.

252

Damit trate dann allerdings das regionale Anpassungs-
problem erneut stark in den Vordergrund. Angesichts
der gegebenen Umsténde wére es miiBig, einen euro-
paischen Finanzausgleich ins Auge zu fassen, der dazu
ausreichen wirde, die Unterschiede in Niveau und Ent-
wicklung der realwirtschaftlichen ,fundamentals“ in den
einzelnen Mitgliedstaaten auszugleichen. Auch wére es
illusorisch, darauf zu hoffen, diese realwirtschaftlichen
Unterschiede voll (iber eine entsprechende Lohndiffe-
renzierung ausgleichen zu kénnen. Beides sind jedoch
Erfordernisse einer europdischen Einheitswéhrung, die
wohlin absehbarer Zeit nicht zu realisieren sind. Die Ge-
meinschaft kann daher bis auf weiteres nicht auf Wech-
selkursanderungen zum Ausgleich realwirtschattlicher
Entwicklungsunterschiede zwischen den Landern ver-
zichten. Freilich werden solche lediglich realwirtschaft-
lich motivierten Wechselkursanpassungen viel seltener
notwendig werden und insgesamt gesehen ein erheb-
lich geringeres Ausmaf haben. Es durfte deshalb ein
realistischer Weg der européischen Wahrungsintegra-
tion sein, das gegenwartige System fester, aber anpas-
sungsfahiger Wechselkurse als europaisches Koordi-
nierungssystem der raumwirtschaftlichen Anpassung
weiter auszubauen.

Kartell der Tugend

Das hohe MaB an Preisstabilitat in der Bundesrepu-
blik Deutschland, der wachsende Konsens (iber die Be-
deutung der Wahrungsstabilitat sowie die festen Wech-
selkurse innerhalb des EWS haben die Gemeinschaft
mit einer einfachen, aber hdchst wirkungsvollen Geld-
ordnung ausgestattet. Wie von Préasident Delors unter-
strichen, hat dies der Gemeinschaft ermdéglicht, sich
~auf dem Tugendpfad der Verweigerung der Inflation
und der Ungleichgewichte” zu engagieren®.

Der Vergangenheitserfolg des EWS wirft eine dop-
pelte Frage auf: Zum einen handelt es sich darum, wie
die beschriebene ausgeldste Dynamik sich fortsetzen
wird, zum anderen darum, wie sie noch mehr im Sinne
eines groBeren Beitrags zum volkswirtschaftlichen
Wachstum, zur Beschaftigung und zu einem gréBeren
Beitrag Europas zur Weltstabilitat eingesetzt werden
kann.

Was die Dynamik der Entwicklung anbelangt, so sei
unterstrichen, daB der deutsche Ldsungspunkt des
~magischen Vierecks" (mit seinem U(bergeordneten
Rang der Geldwertstabilitat) in Deutschlands Nachbar-
landern in keiner vergleichbaren Weise gleichsam kon-
stitutionell verankert worden ist. Solange alle Lander
Europas unbedingt stabilisieren muBten (dazu gab es
zu Beginn der 80er Jahre keine Alternative), war der
~deutsche Ldsungspunkt” zeitweilig ,internalisiert®.

WIRTSCHAFTSDIENST 1987/V
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Dies ist die Geschichte der Jahre 1983-86, die groBe Er-
folgsstory des EWS. In dem Moment, wo alle wieder
mehr oder weniger stabil sind, kdnnte jedoch das , Kar-
tell der Tugend* instabil werden*. Dann kénnten hierund
dort durchaus wieder alte Phillips-Kurven-Trade-off-
Ideen auf den Plan gerufen werden. Sofern aber dann
die Kapitalmarktliberalisierung genigend vorange-
schritten wére, konnte dies die Wahrungssubstitution er-
heblich verstarken, womit das geldpolitische Oligopolin-
stabil wiirde. Dann gabe es moglicherweise auch fur die
Bundesrepublik eine neue Interessenlage an einer strik-
teren monetaren Koordination: Ein europédisches Geld-
mengenziel und alles, was daran an makrodkonomi-
scher Koordinierung hangt, wére dann vielleicht auch
fir die Bundesrepublik interessant. Damit kdnnte sich
friher oder spéater die Notwendigkeit zu weiteren institu-
tionellen Schritten im Europdischen Wahrungssystem
stellen.

Die Kommission hat dieses Problem im Zusammen-
hang mit ihren Uberlegungen zur Einheitlichen Européi-
schen Akte zur Debatte gestellt®.

Starkung des EWS

Vor dem Europaischen Parlament hat Prasident De-
lors sich deutlich von denen distanziert, die , die Wech-
selkursdisziplin lockern wollen“é, da das Ziel des ein-
heitlichen Marktes unvereinbar sei mit ,der UngewiBheit
uber die Paritdten, die die unerlaBliche Stabilitédt in
Frage stellt, die zu einer weiteren gedeihlichen Entwick-
lung des Guteraustauschs notwendig ist“. Im Gbrigen
unterstreicht die Kommission in klarer Weise ihre An-
sicht, daB die Verwirklichung des groBen einheitlichen
Marktes eine bessere Bewaltigung der Ungleichge-
wichte erfordere, da , der groBraumige Markt ohne Gren-
zen allein die drei groBen wirtschaftspolitischen Funktio-
nen nicht in gebuhrender Weise wahrnehmen (kann):
Das Bemuhen um gréBere Stabilitat (Bekdmpfung der
Inflation und der auBenwirtschaftlichen Ungleichge-
wichte); die optimale Allokation der Ressourcen ...
(und) eine ausgewogene Verteilung des Wohlistandes”.
Die Kommission unterstreicht also: ,,Das Flugzeug Eu-
ropa braucht einen Piloten."”

In bezug auf das EWS setze dessen Verwirklichung
.eine Starkung des EWS voraus, damit die Kapital-
markte gut funktionieren und Ungleichgewichte bewal-
tigt werden koénnen . . . Die Wahrungspolitiken der Ein-
zelstaaten missen miteinander vereinbar sein, damit
fir den gemeinsamen Finanzraum ein HochstmaB an
Stabilitat gewéahrleistet ist*”,

* Siehe hierzu auch H. Matthes: Die monetéare Integration, was
stehtihrim Wege?, a.a.0., 8. 101.
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Wie gezeigt werden konnte, haben das EWS und die
mit ihm einhergehende zunehmende wirtschaftliche
Koordinierung bereits erhebliche Stabilitats- und
Wachstumseffekte herbeigefiihrt. Damit wurde viel
mehr erreicht als bei allen vorhergehenden Versuchen
einer institutionellen Koordinierung zwischen den Mit-
gliedslandern. Wirde diese Koordinierung noch weiter
verstarkt, was die Kommission zur Zeit versucht, so
wirde dies nicht nur in Europa die positiven Wirkungen
verstarken, sondern damit wirde die Gemeinschaft
auch wachsende reale Effekte auf die Volkswirtschaften
von DrittlAndern ausiben.

Weitere Erfolge einer grenziiberschreitenden Koordi-
nierung in Europa kdnnten auch beachtliche Auswirkun-
gen auf das weltwirtschaftliche Gleichgewicht haben.
Je mehr es der Gemeinschaft gelingt, den USA einenin
der GréBe vergleichbaren, aber langfristig wesentlich
stabileren Wahrungsblock entgegenzusetzen, desto
weniger wére Europa dem amerikanischen ,benign ne-
glect” ausgesetzt. Hierzu bedarf es keiner europai-
schen Einheitswahrung. Wachsende Stabilitdtskonver-
genz im EWS-Block kdnnte darliber hinaus die ECU in
eine dem Dollar vergleichbare Reserverolle hineinwach-
sen lassen, was die D-Mark geldpolitisch erheblich ent-
lasten wiirde®,

Der soziale Dialog

Der soziale Dialog bleibt ein Element der Koordinie-
rung, auf das keinesfalls verzichtet werden kann. In der
Tat wurden in den letzten 20 Jahren auf europdischer
Ebene von Kommission und Rat immer wieder Versu-
che mit dem sozialen Dialog gemacht — wenn auch mit
unterschiedlichen Bezeichnungen.

Dabei haben sich die Chancen fir diese Form der in-
stitutioneilen Koordinierung insofern erhéht, als wich-
tige Koordinierungsaufgaben — wie Stabilisierung und
Faktorallokation — von anderen Faktoren der Koordinie-
rung wahrgenommen werden. Hierdurch wurden die
Koordinierungsaufgaben des sozialen Dialogs erleich-
tert. Das gibt ihm gréBere Erfolgschancen fiir die Zu-
kuntt.

Ein erster bedeutender Erfolg des sozialen Dialogs
auf européaischer Ebene konnte im November 1986 mit
der ,Gemeinsamen Stellungnahme der Sozialpartner

5 Mitteilung der Kommission an den Rat ,.Die Einheitliche Akte mu8 ein
Erfolg werden" (COM(87)100) und Rede von Président Delors vor dem
Europaischen Parlament, Sitzung vom 18. 2. 1987, a.a.0.

5 Rede von Prasident Delors vor dem Europaischen Parlament, a.a.0.
7 Siehe COM(87)100, S. 4.

8 Siehe hierzu auch H. Matthes: Das europdische Wahrungssy-
stem und die ECU, in: Wird die ECU die européaische Wahrung der Zu-
kunft?, Schriftenreihe der Schweizerischen Vereinigung fiir Wahrungs-
fragen, Nr. 3, Bern, Ziirich, Mai 1986, S. 8 ff.
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zur Kooperativen Wachstumsstrategie fir mehr Be-
schaftigung” erzielt werden. In dieser Stellungnahme
bestatigen UNICE, CEEC und EGB ihr Einverstandnis
mit den Grundziigen der von der Kommission erarbeite-
ten kooperativen Strategie und erklaren sich bereit, da-
bei mitzuwirken. Darliber hinaus haben sie in den zehn
bedeutenden Punkten ihre volle oder weitgehende
Ubereinstimmung niedergelegt®.

Die Fortschritte beim sozialen Dialog auf europai-
scher Ebene reichen bei weitem nicht aus, werden doch
auch heute noch die meisten gesamtwirtschaftlich rele-
vanten Entscheidungen im nationalen Rahmen gefalit.
Eine Wachstumsstrategie flir mehr Beschaftigung kann
deshalb nur Erfolg haben, wenn die Koordinierung im
Rahmen des sozialen Dialogs auch auf nationaler
Ebene zu gesamtwirtschaftlich relevanten Entscheidun-
gen von offentlicher Hand und Sozialpartnern fahrt, die
der im Allgemeininteresse liegenden Zielkombination
entsprechen. In diesem Zusammenhang ist es beson-
ders wichtig, daB die Finanzpolitik den ProzeB der Lohn-
maBigung, wo immer es mdglich ist — zumindest in der
Ubergangsphase —von der Nachfrageseite her aktiv un-
terstiitzt. Nur wenn die Gesamtnachfrage von Anfang
an ausreichend wéachst, wird der ProzeB des arbeitsin-
tensiveren Wachstums ausreichend schnell in Gang
kommen. Denn ausreichender Anstieg der Nachfrage
und arbeitsplatzschaffende Erweiterungsinvestitionen
sind untrennbar miteinander verbunden.

Die wirtschaftliche Koordinierung hat nur dann Aus-
sicht auf Erfolg, wenn sie so nahe wie mdglich bei den
grundlegenden Faktoren fiir den Ablauf des Wirtschafts-
prozesses ansetzt. Uber diese grundlegenden Faktoren
wird auf drei Ebenen entschieden: Bei der Geldmengen-
entwicklung, der Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen
und der Vergutung der Produktionsfaktoren. Gelingt es,
diese drei Bereiche mit den drei Hauptzielen der Ge-
meinschaft — Stabilitat, Vollbeschéftigung und regiona-
ler Zusammenhalt — in Ubereinstimmung zu bringen, so
gibt es eine koharente Gemeinschaftspolitik.

Geldmengenentwicklung

Soll der graduelle Ubergang zu einer Zone der Wih-
rungsstabilitat in der Gemeinschaft tatséchlich gelin-
gen, so muB die Geldpolitik zunehmend konvergent ge-
fihrt werden. Dabei gilt das bereits eingangs erwéhnte
Grundprinzip: Prinzipiell ist fiir die Expansion des volks-
wirtschaftlichen Produktionspotentials die stabilitdtsge-
rechte Geldmenge bereitzustellen. In dieser grundle-
genden Sicht der Dinge bestehen zur Zeit sehr erfreuli-
che Tendenzen. So verringerte sich die Geldmengenex-
pansion je realer BIP-Einheit von 1981 bis 1986 in den
EG-Mitgliedstaaten von 11,7 % auf 7,0 % und im EWS
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von 8,6 % auf 4,2%. Freilich kdnnen diese positiven
Tendenzen auf die Dauer nur fortbestehen und sich wei-
ter vertiefen, wenn in jedem Land die Geldpolitik von
den anderen Politikbereichen unterstitzt wird; insbe-
sondere geht es hier um die Lohnpolitik.

Von besonderer Wichtigkeit ist in diesem Zusammen-
hang, daB in den gréBeren Landern des Wahrungsver-
bundes, also in den Landern mit Moglichkeit zur eige-
nen Geldpolitik, die Abnahme des monetaren Wachs-
tums von einer entsprechenden Abnahme der nomina-
len Lohnabschlisse begleitet war. In den gréBeren Mit-
gliedslandern — nicht zuletzt in Deutschland, Frankreich
und Italien — ging also die Abnahme des Geldmengen-
wachstums mit wachsender Lohndisziplin einher. Dies
ist eine erfreuliche Entwicklung, sie 148t hoffen, daB die
Wiedergewinnung der Geldwertstabilitat solide fundiert
ist.

Was die kleineren EWS-Lander anbelangt, die (iber
keine autonome Geldpolitik verfugen, sondern deren
Geldpolitik sich aus der ,hard-currency-option“ des
EWS ableitet (Stabilitatsimport iber den Wechselkurs),
so zeigen dort die monetéren Aggregate und die Lohn-
expansion nicht denselben stringenten Zusammen-
hang. Wie gezeigt 1auft in diesen Landern der geldpoliti-
sche Steuerungsmechanismus mehr Gber den Wech-
selkurs.

Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen

Im Bereich der Haushaltspolitik sieht die Situation
nicht so glnstig aus. In vielen Landern sind die derzeiti-
gen Defizite, obwohl sie in den letzten Jahren mehr oder
weniger stark reduziert wurden, noch viel zu hoch, was
die Konvergenz stark belastet.

Auch fur die nahere Zukunft sieht die Entwicklung
nicht gut aus: Die Haushaltsdefizite werden in jenen
Landern auBerordentlich hoch bleiben, in denen sie
schon als untragbar galten (Irland, Belgien, ltalien, Grie-
chenland und Portugal), wahrend sie in den Landern
weiter sinken werden, in denen sie bereits relativ niedrig
waren (Danemark, Bundesrepublik Deutschland und
GroBbritannien). Dementsprechend haben sich die Dis-
persionsmaBe betrachtlich verschlechtert, und fur die
nachste Zeit ist auch keinerlei Verbesserung zu erwar-
ten. Diese MaBe haben Niveaus erreicht, die etwa dop-
pelt so hoch sind wie in den 70er Jahren. Dies gilt auch
fir das EWS. Die meisten EG-Mitgliedstaaten sind also
immer noch mit 6ffentlichen Defiziten konfrontiert, die
zu hoch sind (sie ,verdrangen” die Privatinvestitionen).

Sowohl das Verschuldungsniveau als auch die Zins-
zahlungen sind nach wie vor sehr hoch, in nicht wenigen

? Siehe European Economy, Nr. 30, Nov. 1986, S. 109/110.
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Fallen (Belgien, Irland, Portugal, Italien) erreicht der Zin-
sendienst etwa 10 % des BIP. In der Tat gibt es zwischen
Schuldenstand und Neuverschuldung eine Art kumulati-
ven ProzefB. Hat der Schuldenstand erst einmal eine be-
stimmte Hohe erreicht, erschweren die damit verbunde-
nen hohen Zinszahlungen wiederum die Verringerung
der Haushaltsdefizite, und die Neuverschuldung wéachst
weiter, was den Schuldenstand abermals kraftig erhdht.
Nicht zuletzt drangen hohe Staatsdefizite direkt oder in-
direkt auf Monetisierung. In Landern mit zu hoher
Staatsschuld bestreiten die Kredite an den 6ffentlichen
Sektor tendenziell einen zu hohen Anteil an der gesam-
ten internen Geldschopfung. Fur das EWS stellen die
ungeldsten Probleme der Staatsschuld eine nicht unbe-
trachtliche Hypothek dar'.

Relative Vergiitung der Produktionsfaktoren

Nach den beiden Olschocks wurde der starke Ein-
bruch bei der Rentabilitat des Sachkapitals wirtschafts-
politisch nicht genligend beachtet. Die Folge hiervon
war ein rapider Riickgang der Investitionsentwicklung
und des gesamtwirtschaftlichen Wachstums mit enor-
men Konsequenzen fir die Beschéftigung. Auch heute
ist die Rentabilitdt in den meisten Landern noch nicht
wieder auf ein Niveau gestiegen, das angesichts der
groBeren UngewiBheiten als friher fiir den erforderli-
chen gesamtwirtschaftlichen Investitionsschub notwen-
dig ist. Das liegt nicht zuletzt daran, daB der langfristig
sinkende Trend der Kapitalproduktivitét nicht deutlich
genug gebrochen werden konnte. Wir haben uns zu
lange daran gewdhnt, mit einer Kapitalstockeinheit im-
mer weniger zu erzeugen. Soll sich das andern, miissen
wir unseren Produktionsapparat wesentlich intensiver
nutzen und mitihm ein hdheres Produktionsergebnis er-
wirtschaften. Geldnge das, so kénnte die Rentabilitat
des Kapitals sich selbst bei konstanter Einkommensver-
teilung wieder deutlich erhéhen. Die dariiber hinaus not-
wendige MaBigung der Reallohnentwicklung wiirde die
Rentabilitdt noch zusatzlich steigern und die Investi-
tionsentwicklung nachhaltig stimulieren.

Der Verfall der Rentabilitat des Sachkapitals bei
gleichzeitig starker Zunahme der Entlohnung des Fak-
tors Arbeit fuhrte in den 70er Jahren zu einem (ibermaBi-
gen Anstieg der relativen Vergitung der Arbeit im Ver-
haltnis zu der des Kapitals. Die Folge dieser ibermaBi-
gen Verteuerung des Faktors Arbeit war, da von denim-
mer langsamer steigenden Investitionen auch noch ein

0 Siehe hierzu auch H. Matthes:
stehtihr im Wege?, a.a.0., S. 103.

" Siehe hierzu auch H. Matthes: Fiir ein beschaftigungswirksa-
meres Wachstum, der Beitrag der Lohnpolitik, in: Wirtschaftspolitische
Blatter, 1985, 32. Jahrgang, S. 555 f.
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Die monetare Integration, was

groBerer Teil fir die Rationalisierung und nicht far Ar-
beitsplatzschaffung verwendet wurde. Hierdurch wurde
die Freisetzung von Arbeitskraften noch verstarkt™.

Am Arbeitsmarkt versagt also die marktwirtschatftli-
che Selbstkoordination; hier stellt sich in der Marktform
des bilateralen Monopols nicht gleichsam von selbst
eine Art Gleichgewicht ein. Vielmehr kann sich der
Marktlohn beliebig vom Vollbeschaftigungsniveau ent-
fernen. Der Arbeitsmarkt erweist sich also gleichsam als
archimedischer Punkt, der dazu geeignet ist, die Markt-
wirtschaft aus den Angeln zu heben. Hier hat die Preis-
bildung einen viel zu groBen Unbestimmtheitsbereich.
Der Arbeitsmarkt wird also zum Ausgangspunkt fir Ver-
teilungsk@mpfe, die letztlich — wenn sie Uber lange
Jahre kumulieren — die Vitalitat der Marktwirtschatft er-
lahmen lassen und damit unser Gesellschaftssystem
gefahrden.

Immer mehr wird deutlich: Es gilt, die Grundséatze zu
korrigieren, nach denen man in Europa seit den 60er
Jahren Einkommenspolitik betrieben hat. In den 50er
und 60er Jahren wurde in vielen Landern explizit oder
implizit davon ausgegangen, die gesamtwirtschaftliche
Produktions- (oder Einkommens)erhdhung sei so zu
verteilen, daB die resultierende Einkommensverteilung
~gerecht* ist. Hierzu diente die Produktivitatsregel.
Grundsatzlich — so hiel es — kdnnten die Pro-Kopf-
Loéhne so steigen wie die Arbeitsproduktivitat. Allenfalls
sei der Produktivitatsfortschrittin dem MaBe zu korrigie-
ren, wie sich das reale Austauschverhaltnis im AuBen-
handel verandert, da man dann fiir eine Einheit impor-
tierter Guter mehr oder weniger exportieren misse.

Ein solcher verteilungspolitischer Ansatz ist jedoch
nur so lange vertretbar, als die hiermit einhergehende
Faktorentiohnung nicht zu einer gréBeren Unterbe-
schaftigung fiihrt. Insbesondere nach dem ersten O-
schock verteuerte sich aber der Faktor Arbeit so stark,
daB Rentabilitat, Investitionen und Beschéftigung stark
beeintrachtigt wurden. Da sich auch die relative Vergu-
tung des Kapitals im Verhaltnis zur Arbeit stark ver-
schlechterte, begiinstigte man Rationalisierungsinvesti-
tionen auf Kosten der Erweiterungsinvestitionen, was
die Freisetzung von Arbeitskraften abermals beschleu-
nigte. So haben sich die realen Pro-Kopf-Léhne von
1973-83 um 2 % jahrlich erhdht, wahrend die Rentabili-
tat des Sachkapitals im selben Zeitraum jahrlich um
51% abnahm. Das bedeutet, daB sich von 1973 bis
1983 die Arbeitskosten im Verhaltnis zum Ertrag des in-
vestierten Kapitals jahrlich um 7,5% erhdhten. Dies
fuhrte zu ObermaBigen Rationalisierungsanstrengun-
gen, die die Kapitalintensitat mehr vorantrieben, als mit
der Aufrechterhaltung der Vollbeschéftigung vereinbar
war.

255



EUROPAISCHE GEMEINSCHAFTEN

Hieraus kann folgende Lehre gezogen werden: Als
~gerecht” sollte die wirtschaftspolitische Koordinierung
nicht eine mehr oder weniger a priori bestimmte Einkom-
mensverteilung ansehen, sondern eine Verteilung, die
der bisherigen und absehbaren Entwicklung der Pro-
duktionsfaktoren gerecht wird. Benétigen wir z. B.
schneller steigende Investitionen, weil wir in erhebli-
chem Umfang Arbeitslose akkumuliert haben, die bei
vorhandenem Kapitalstock keine Arbeitsplatze mehr fin-
den, oder weil der Kapitalstock Gberaltertist und/oder ei-
ner neuen Nachfragestruktur angepafBt werden muf
oder weil mit einer steigenden Erwerbspersonenzahl zu
rechnen ist, so muB die Rentabilitdt des Kapitals stei-
gen; im Laufe dieser Entwicklung muB eine steigende
Gewinn/Lohn-Relation akzeptiert werden.

Um nicht einen deflatorischen Zirke! zu begiinstigen,
sollte dieser Proze8 freilich in eine umfassende Konzep-
tion eingebettet werden, die Nachfrage- und Angebots-
gesichtspunkte zugleich ausreichend berlicksichtigt.
Die von der Kommission konzipierte kooperative
Wachstumsstrategie entspricht solchen Kriterien.

AnlaBlich seiner Rede Uber die Einheitliche Europai-
sche Akte vor dem Europdischen Parlament hat Prasi-
dent Delors unterstrichen, wie wichtig es ist, auf dem
Wege der Koordinierung fortzuschreiten. ,Wir werden
auf dem Wege zum internen Markt weitere Fortschritte
machen ...“, ,...gerade beenden wir eine erste
Etappe des EWS. Gemeinsam wurden in den am EWS
beteiligten Landern eine sehr niedrige Inflation, die mo-
netare Stabilitdt und die budgetare Vernunft erreicht.
Wahrend dieser Phase, das sei hier nochmals unterstri-
chen, hat das EWS eine sehr positive Rolle gespielt. Es
hat die meisten Lander auf den Tugendpfad der Verwei-
gerung von Inflation und Ungleichgewichten zuriickge-
fahrt. Jetzt muB das EWS zum Herzstick eines Wirt-
schaftsblocks gemacht werden, in dem mehr Wachs-
tum, mehr Wettbewerbsfahigkeit und mehr Beschéfti-
gung verwirklicht werden. Die spektakularen Erfolge der
Liberalisierung des Kapitalverkehrs lassen uns in der
Gemeinschaft nur eine Wah!: Wir miissen weiter vor-
wartsschreiten und die wirtschaftliche und wahrungspo-

litische Konzertierung vergroBern.“'2

2 Rede von Prasident Delors vor dem Européischen Parlament, a.a.O.,
S.121.

WAHRUNGSPOLITIK

Ruckkehr zur alten Wechselkurspolitik?

Rolf Alter, Bonn

In den letzten Jahren wurde die wihrungspolitische Zusammenarbeit im Rahmen der Gruppe der fiinf bzw.
sieben groBten Industrieldnder deutlich intensiviert. Hat das Bemiihen um mehr Stabilitat auf den Devisen-
mérkten zu einer Wiederanniherung an ein System fester Wechselkurse gefithrt? Waren die Konferenzen
von New York, Tokio und Paris Stationen auf dem Weg zuriick nach Bretton Woods?

Die Ziele und prinzipielle Ausgestaltung einer Weit-
wahrungsordnung sind in Artikel | der Statuten des
Internationalen Wahrungsfonds (IWF)' festgelegt, der in
zentralen Passagen seit 1945 unverandert geblieben
ist. ZusammengefaBt geht es im wirtschaftspolitischen
Teil um die Ausweitung und ein ausgewogenes Wachs-
tum des internationalen Handels, die Férderung und

Dr. Rolf Alter, 34, ist Referent im Bundesministe-
rium fir Wirtschaft, Bonn. Er gibt in dem Aufsatz
seine persénliche Meinung wieder.
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Aufrechterhaltung hoher Beschaftigungs- und Einkom-
mensniveaus und die Entwicklung des Produktionspo-
tentials in allen Mitgliedstaaten. Aufgaben des IWF im
Wahrungsbereich sind die Férderung der Wahrungssta-
bilitat, die Aufrechterhaltung geordneter Wahrungsbe-
ziehungen unter den Mitgliedstaaten und die Vermei-
dung von Abwertungswettlaufen. Fur den Fonds als
Forum der internationalen wahrungspolitischen Zusam-
menarbeit miinden die Aufgaben in die zeitliche Verkir-
zung und Verringerung des AusmaBes von Zahlungsbi-
lanzungleichgewichten.
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