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WISSENSCHAFT FUR DIE PRAXIS

Die steuerliche Forderung

privater UmweltschutzmaBnahmen

Wolfgang Benkert, Marburg

Bei den Bonner Koalitionsverhandlungen wurde eine Ausweitung der bestehenden steuerlichen Férderung
der privaten Umweltschutzinvestitionen diskutiert. Welche Ansatzpunkte bieten sich an? Ist Umweltpolitik

mit Hilfe des Steuerrechts Giberhaupt sinnvoll?

m Vordergrund der steuerlichen Begunstigung priva-

ter UmweltschutzmaBnahmen steht gegenwartig § 7d
EStG. Danach kénnen fir Investitionen, die zu minde-
stens 70% dem Umweltschutz dienen, Sonderab-
schreibungen (60% im Anschaffungs- bzw. Herstel-
lungsjahr und je 10 % in den folgenden vier Wirtschafts-
jahren) anstelle der Normalabschreibungen in An-
spruch genommen werden. Begnstigt sind selbstge-
nutzte unbewegliche Wirtschaftsguter des Anlagever-
mdgens, soweit sie zu einem Betrieb gehoren, der vor
dem 1. 1. 1981 errichtet oder aus Umweltschutzgriinden
verlagert worden ist'.

Fragt man ausgehend von der heutigen Regelung
des § 7d EStG nach Maglichkeiten zur Intensivierung
der steuerlichen Forderung privater, insbesondere be-
trieblicher UmweltschutzmaBnahmen, so kann man zwi-
schen Veranderungen der Bemessungsgrundlage ei-
nerseits und der Begtinstigungshdhe andererseits un-
terscheiden.

Die Beglnstigung tritt schneller ein bzw. erreicht im
Anschaffungs- bzw. Herstellungsjahr der Investition ei-
nen héheren Betrag, wenn man die Abschreibungs-
satze variiert, im Extremfall gar die Sofortabschreibung
der gesamten Umweltschutzinvestition im ersten Jahr
erlaubt. Eine solche MaBnahme macht deshalb Sinn,
weil Umweltschutzinvestitionen in der Regel betriebs-
wirtschaftlich unrentabel sind und daher vom ersten Mo-

Dr. Wolfgang Benkert, 33, ist Hochschulassistent
in der Abteilung Finanzwissenschaft am Fachbe-
reich Wirtschaftswissenschaften der Philipps-Uni-
versitét Marburg.
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ment an keine Ertrage zu erwarten sind. Da eine Vollab-
schreibung schon nach der geltenden Fassung des § 7d
erlaubt ist, ist eine solche Variation der Abschreibungs-
satze die einzige intensitdtshezogene Manahme inner-
halb der glltigen Gesetzeskonstruktion.

Beglinstigungstatbestinde

Veranderungen der Bemessungsgrundliage der Be-
gunstigung kénnten in folgende Richtungen gehen:

O Die Regelung, daB eine Investition zu mindestens
70% ausschlieBlich Umweltschutzzwecken dienen
muB, um beginstigungsfahig zu sein, diskriminiert inte-
grierte Anlagen und begunstigt ,,end of pipe“-Technolo-
gien, obwohl dazu unter ékologischen Gesichtspunkten
keine Veranlassung besteht und obwohl integrierte An-
lagen dkonomisch sinnvoller sein kénnen. Dem Ein-
wand, eine Aufteilung der Anschaffungs- bzw. Herstel-
lungskosten der integrierten Anlagen in Umweltschutz-
und sonstige Zwecke sei technisch nicht méglich?,
kénnte durch eine Pauschalierung begegnet werden,
die im Gbrigen die ,,Erhebungsbilligkeit der Vergulnsti-
gung férdern kdnnte.

O Die Beschrankung der Beglinstigungen auf selbst-
genutzte Wirtschaftsgiter des Anlagevermégens diskri-

' Daneben kénnen nach § 82a EStDV erhohte Abschreibungen bei
L&rmschutzmaBnahmen an Wohngebauden in Anspruch genommen
werden. Die folgenden Uberlegungen beziehen sich ausschlieBlich auf
§ 7d EStG, mit dem betriebliche MaBnahmen gefdrdert werden sollen.
Zu den bestehenden steuerlichen Vergiinstigungen vgl. ausfiihrlicher W,
Benkert: Staatliche Finanzhilfen zur Férderung des Umweltschut-
zes, in: Natur und Recht, 5. Jg. (1984), S. 132 ff.

2 So in Bundesministerium des Innern (Hrsg.): Steuerliche Begunsti-
gungen fir umweltschiitzende MaBnahmen, in: Umweltbrief Nr. 12 vom
5. 11. 1975, Bonn 1975, S. 16.
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miniert zwischen verschiedenen Finanzierungsformen,
obwohl dazu 6kologisch kein AnlaB besteht. Insbeson-
dere durch die Einbeziehung geleaster Umweltschutz-
anlagen konnte die Palette der férderungsfahigen Um-
weltschutzinvestitionen erweitert werden. Dies ent-
spricht im tibrigen einer Forderung des Bundesrates an-
I&Blich der letzten Novellierung des § 7d°.

O Nach dem Inkrafttreten der Novelle errichtete Be-
triebe kénnen die Beglinstigung nicht in Anspruch neh-
men, wahrend demgegeniiber Ersatzinvestitionen zu-
vor bestehender Betriebe beginstigungsfahig sind.
Hier sollten bestehende und neu errichtete Betriebe
konsequenterweise gleichgestellt werden und die Be-
glinstigung von Ersatzinvestitionen gestrichen werden,
jedenfalls soweit es sich nicht um technische Weiterent-
wicklungen handelt, deren Einsatz dann aber auch in
nach dem 1. 1. 1981 errichteten Betrieben geférdert wer-
den sollte, soweit jener Stand der Technik zum Zeitpunkt
der Betriebserrichtung noch nicht verfigbar war.

O SchlieBlich ist zu erwdgen, ob Uber die direkten Um-
weltschutzinvestitionen hinaus auch Aufwendungen fur
die Entwicklung neuer Umweltschutztechnologien be-
glnstigt werden soliten. Im Gegensatz zu den direkten
Umweltschutzinvestitionen, die in der Regel betriebs-
wirtschaftlich unrentabel sind, werden Forschungs- und
Entwicklungsaufwendungen allerdings haufig mit Blick
auf Absatzchancen, d. h. Rentabilitat getatigt, so daB
eine Férderung hier nicht nétig erscheint, es sei denn,
es handelt sich dabei um betriebsinterne Entwicklun-
gen, die nicht marktverwertbar sind. Nur letztere F&E-
Aufwendungen sollten in die Begunstigung nach § 7d
einbezogen werden.

Alle diese Ausweitungen der Begiinstigungstatbe-
stande beziehen sich auf die derzeitige Ausgestaltung
des § 7d EStG. Nach einer Wirkungsanalyse dieser Be-

3 Vgl. H. Soell: Finanz- und steuerrechtliche Fragen des Umwelt-
schutzes,in:J. Salzwedel (Hrsg.): Grundzige des Umweltrechts,
Berlin 1982, S. 657.

gi]nstigungskbnstruktion wird nach Mdglichkeiten zu
fragen sein, wie diese Ausgestaltung geéndert werden
kénnte.

Investitionswirkungen

Die Begiinstigung betrieblicher UmweltschutzmaB-
nahmen fihrt unabhangig von der zeitlichen Verteilung
der Abschreibungssétze einerseits und der Gestaltung
der Bemessungsgrundlage andererseits zunachst nur
zu einer Steuerstundung, da der Gewinnminderung
durch die vorzeitige Abschreibung héhere Gewinne in
spateren Perioden gegenuberstehen, wenn man die
Sonderabschreibung mit einer Normalabschreibung
vergleicht. Der Investitionsanreiz fiir die Unternehmen
besteht insoweit nur in einem Zinsvorteil infolge der vor-
Uibergehenden Erhohung der Liquiditat. Nurdann, wenn
bei progressivem Steuertarif die Einkilnfte des Betrie-
bes wahrend der Abschreibungsperioden héher waren
als danach, sinkt die Durchschnittssteuerbelastung der
Investition nachhaltig. Wenn die Einkunftsentwicklung
dagegen in umgekehrter Richtung verlduft, steigt die
Gesamtsteuerbelastung durch die Sonderabschreibun-
gen sogar, weil eine hdhere Progressionszone erreicht
wird.

Diese Belastungsalternativen sind jeder steuerlichen
Forderung lber Abschreibungsvergiinstigungen inha-
rent. Mit ihnen werden Umweltschutzinvestitionen zum
Gegenstand betrieblicher Steuerplanung, d. h. soweit
die Umweltschutzvorschriften den Unternehmen einen
zeitlichen Spielraum offenlassen, werden diese den In-
vestitionszeitpunkt in eine Periode hoher Ertrage mit
Aussichten auf Abschwachung der Ertrage legen. Diese
Konstellation kann 6kologisch bedenklich sein, wenn
sie zu einer Verzégerung von Umweltschutzinvestitio-
nen flhrt; unter Beschaftigungsaspekten ist sie mit Si-
cherheit dann problematisch, wenn die Ertragsentwick-
lung des Betriebes das konjunkturelle Bild widerspie-
gelt.

Jahresbezugspreis Institut
DM80,—
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Fragt man nach der Wirksamkeit der derzeit gewahr-
ten Verginstigungen fir betriebliche Umweltschutz-
maBnahmen, so ist zundchst darauf hinzuweisen, daB
Umweltschutzinvestitionen — von wenigen Ausnahmen
bei integrierten Anlagen abgesehen — einzelwirtschaft-
lich unrentabel sind. Aus diesem Grunde ist auch nicht
zu erwarten, dafB3 ein begiinstigtes Unternehmen auf-
grund der geringen Steuerersparnisse oder Zinsvorteile
freiwillig Investitionen in UmweltschutzmaBnahmen ta-
tigt, weil in Hohe der Differenz zwischen Anschaffungs-
bzw. Herstellungskosten und dem Subventionswert der
staatlichen Begiinstigungen* weiterhin Aufwendungen
entstehen, die nicht durch Ertrdge aus dieser Investition
zu decken sind. Von steuerlichen MaBnahmen, die un-
terhalb einer Vollsubventionierung liegen, sind also iso-
liertkeine Anreize zu erwarten, die Investition zu tatigen.

Finanzierungsfunktion

Wenn dennoch Umweltschutzinvestitionen durchge-
fihrt werden, so geschieht dies, weil Vorschriften (etwa
die GroBfeuerungsanlagenverordnung) oder Abgaben
(z. B. die Abwasserabgabe) die Unternehmen hierzu
veranlassen. Dann aber geht die Notwendigkeit bzw.
der Anreiz von diesen Instrumenten aus, und steuerli-
che Begunstigungen haben nur die Funktion, die Unter-
nehmen bei der Finanzierung der Investition zu unter-
stitzen.

Dies gilt insbesondere im Luftbereich seit der Novel-
lierung des § 17 Abs. 2 Bundes-Immissionsschutzge-
setz. Nach der alten Fassung des § 17 Abs. 2 BImSchG
konnten Unternehmen nachtragliche Umweltschutzan-
ordnungen bei wirtschaftlicher Unvertretbarkeit der ge-
forderten MaBnahme zuriickweisen. Diese Abwagungs-
klausel ist in der Novelle des BImSchG nicht mehr ent-
halten. Damit entfallt auch in diesem Fall eine gewisse
Anreizwirkung des § 7d in Richtung einer Durchfihrung
von Investitionen.

DaB auch der Gesetzgeber die Dominanz der Finan-
zierungsfunktion des § 7d sieht, zeigte implizit eine For-
derung des Bundesrates anlaBlich der TA-Luft-Novellie-
rung im Jahre 1985: Die Landerkammer verband den
Antrag auf weitere Verscharfung des Gesetzentwurfes
mit der Forderung an den Bund, die Finanzierungshilfen
im Umweltbereich zu verstarken, da nur so die ver-
schérften Vorschriften wirtschaftlich zumutbar seien®.

Will man aber in dieser Weise die ,6kologische Er-
neuerung" der Volkswirtschaft beschleunigen, so ist zu
erwagen, ob eine Ausweitung der steuerlichen Foérde-

4 vgl. zur Berechnung C. Lange: Der Subventionswert steuerlicher
Sonderabschreibungen fir Umweltschutz-Investitionen, in: Die Wirt-
schaftspriffung, Heft 13/1975, S. 348 ff.

5 vgl. K. Broichhausen: Dicke Luft in der Umweltpolitik, in:
Frankfurter Aligemeine Zeitung vom 22. 1. 86.

Hubert Gabrisch
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rung grundsatzlichere Anderungen der Forderungskon-
struktion beinhalten soflte als dies bei den zuvor vorge-
schlagenen systemimmanenten Ausweitungen der Fall
ist; insbesondere ist zu fragen, ob Gber Erweiterungen
der Verglnstigungstatbestande und eine Variation der
Abschreibungsséatze hinaus der Abzug des Aufwandes
fir Umweltschutzinvestitionen von der Steuerschuld zu-
gelassen werden sollte®.

Abzug von der Steuerschuld?

Bei der bisherigen Konstruktion des § 7d mindern Auf-
wendungen fir Umweltschutzinvestitionen pro rata tem-
poris das zu versteuernde Einkommen; der steuerliche
Vorteil fur das Unternehmen bemiBt sich also nach sei-
nem Grenzsteuersatz. Dies gilt auch bei einer Sofortab-
schreibung des gesamten Investitionsaufwandes und
natarlich auch fur alle vorgeschlagenen Ausweitungen
der Begiinstigungstatbestande. Daraus folgt, daB bei
progressivem Tarif die Unternehmen, die eine Umwelt-
schutzvorschrift erflllen missen, je nach ihrer Ertrags-
lage unterschiedlich begiinstigt werden, was unter dem
Aspekt der horizontalen Gleichbehandlung problema-
tisch ist, weil bei gleicher Belastung durch Umwelt-
schutzmaBnahmen ein ertragreicheres Unternehmen
gegenuber einem weniger ertragreichen stérker begiin-
stigt wird. Wenn nun aber mit den steuerlichen Beglinsti-
gungen des § 7d die Anpassung an verscharfte Umwelt-
schutzanforderungen erleichtert werden soll, ist diese
unterschiedliche Verteilung der Vorteile zweckwidrig,
weil sie gerade die wirtschaftlich weniger leistungsfahi-
gen Unternehmen weniger begiinstigt.

Ein Abzug der umweltschutzbedingten Investitions-
aufwendungen (im Wege der Sofortabschreibung oder
pro rata temporis) von der Steuerschuld hingegen ver-
meidet diese Ungleichbehandlung insofern, als der Vor-
teil bezogen auf die Aufwendungen fur alle Unterneh-
men gleich hoch ist. Allerdings wird auch damit nicht der
in der Bundesratsforderung angedeutete selektive For-
derungsbedarf befriedigt, weil sowohl leistungsfahige
als auch ertragsschwache Unternehmen in den GenuB
der Beglinstigung kommen; bei letzteren kann sogar der
Fall eintreten, daB sie mangels hinreichender Steuer-
schuld die Begtinstigungen nicht nutzen bzw. nicht voll
ausschoépfen kénnen, zumindest dann, wenn auch im
Wege des Verlustvor- bzw. riicktrages eine Verlagerung
nicht méglich ist. In jedem Falle ist zu erwarten, daf3 ne-
ben denjenigen Unternehmen, fiir die die steuerliche
Foérderung verscharfte Umweltschutzvorschriften erst
wirtschaftlich vertretbar macht, auch solche Unterneh-
men gefordert werden, deren Leistungsfahigkeit durch

8 Vgl.dazuW. Benkert: Staatliche Finanzhilfen, a.a.0., S. 1331.

WIRTSCHAFTSDIENST 1987/1V

die notwendigen Umweltschutzinvestitionen nicht un-
vertretbar gemindert wird. Bejaht man einen Selektions-
bedarfin diesem Sinne, stdBt die Férderung des betrieb-
lichen Umweltschutzes durch steuerliche MaBnahmen
an systembedingte Grenzen, und es ist nach alternati-
ven staatlichen Férderungsmoglichkeiten zu fragen.
Hier ist auf direkte Subventionen und andere Finanzhil-
fen zu verweisen, deren selektive Steuerungsfahigkeit
héher ist. Auch fiir diese Instrumente gilt jedoch, daB sie
isoliert keine Anreizwirkungen ausiiben, sondern nur
zur ,Abfederung” der Friktionen geeignet sind, die sich
aus dem Einsatz verursacherorientierter umweltpoliti-
scher Instrumente ergeben kdnnen.

Rechtfertigungen des Gemeinlastprinzips

Die Forderung betrieblicher UmweltschutzmaBnah-
men durch Steuervergiinstigungen oder staatliche Aus-
gaben wird dadurch erforderlich, daf3 die Kosten dieser
MaBnahmen den Unternehmen als Verursachern von
Emissionen auferlegt werden, ohne daB den Aufwen-
dungen in einzelwirtschaftlicher Sicht Ertrdge gegen-
Uberstehen. Dadurch wird die Leistungsfahigkeit der be-
troffenen Unternehmen reduziert, oder sie miissen gar
vom Markt verschwinden. Daran &ndert auch die volks-
wirtschaftliche Argumentation nichts, daB dieser Ko-
stenanlastung langjahrige Kostenersparnisse wegen
der kostenlosen Nutzung der knappen Umweltressour-
cen vorausgegangen sind und daB den Aufwendungen
der Betriebe volkswirtschaftliche Ertrage in Form einer
héheren Umweltqualitat gegenuberstehen.

Bei allen allokativen Vorteilen einer Durchsetzung des
Verursacherprinzips sieht sich die Politik dem Konflikt
gegeniber, daB3 die Kostenanlastung bei betrieblichen
UmweltschutzmaBnahmen EinbufB3en bei anderen wirt-
schaftspolitischen Zielen zur Folge hat. Die Versuchung
liegt daher nahe, Verbesserungen der Umweltqualitat
auf andere Weise zu finanzieren, und die gemeinlast-
orientierte  Gewahrung von Steuervergiinstigungen
stellt einen Weg dar, weitgehende Vorschriften zur Ver-
meidung von Emissionen unter Minimierung beschéfti-
gungs- und wachstumspolitischer EinbuBen durchset-
zen zu kdénnen.

Diese Rechtfertigung einer teilweisen Anwendung
des Gemeinlastprinzips durch Verweis auf EinbuBen bei
anderen wirtschaftspolitischen Zielen, die anderenfalls
zu erwarten waren, ist 6konomisch letzten Endes nicht
Uberprifbar, da sie auf spezifischen Bewertungen der
widerstreitenden Ziele beruht. Allerdings ware es unsin-
nig, an einer Stelle Anreize fiir Unternehmensaktivitaten

7 vgl.dazuW. Benkert: Die Bedeutung des Gemeinlastprinzips in
der Umweltpolitik, in: Zeitschrift fir Umweltpolitik und Umweltrecht, 9.
Jg. (1986), S. 213 ff.
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unter Wachstumszielsetzungen zu geben und gleichzei-
tig an anderer Stelle Moglichkeiten zu solchen Aktivita-
ten zu drosseln. Dann ware es aus gesamtwirtschaftli-
cher wie haushaltspolitischer Sicht besser, die ochnehin
gewdhrten Anreize selektiv so auszugestalten, dafB 6ko-
logisch vertragliche Unternehmensaktivitdten beson-
ders gefordert werden. Ob man sich auf diese schwa-
che Form der Intervention beschrénkt und im Ubrigen
WachstumseinbuBBen bei emissionsintensiven Betrie-
ben zuladBt oder ob man neben der allgemeinen Wachs-
tumsférderung durch Anwendung des Gemeinlastprin-
zips umweltschutzbedingte WachstumseinbuBen ver-
meidet, ist eine letztlich nur politisch zu entscheidende
Frage.

Weniger liberzeugende Argumente

Sucht man nach anderen Rechtfertigungen’ fiir die
Anwendung des Gemeinlastprinzips, so ist zun&chst
darauf zu verweisen, daB in der Bundesrepublik inzwi-
schen in einigen Umweltbereichen, gemessen an inter-
nationalen Standards, Uberdurchschnittliche Anforde-
rungen zur Vermeidung von Emissionen gestellt wer-
den, die die internationale Wettbewerbsfahigkeit deut-
scher Unternehmen beeintrachtigen. Sieht man das
Umweltproblem als Konflikt zwischen konkurrierenden
Nutzungen, |48t sich die Anwendung des Gemeinlast-
prinzips in solchen tiberdurchschnittlich streng regulier-
ten Umweltbereichen damit rechtfertigen, daB hier die
gestiegenen Anspriiche der Gesellschaft an die Um-
weltqualitat mitentscheidend sind fir den gestiegenen
umweltpolitischen Handlungsbedarf und damit ein Teil
der notwendigen Aufwendungen auch aus allgemeinen

& Dies ist die Quintessenz der Verteidigung des ,Wasserpfennigs"
durch Bonus, vgl. H. Bonus: Eine Lanze fur den Wasserptennig, in:
WIRTSCHAFTSDIENST, 66. Jg. (1986), H. 9, S. 451 ff., und die Diskus-
sion in den nachfolgenden Heften.

8 Vgl. dazu am Beispiel des Abwasserabgabengesetzes D. Ewring-
mann, K. Kibat, FJ. Schathausen: Die Abwasserab-
gabe als Investitionsanreiz, Berichte 8/80 des Umweltbundesamtes,
Berlin 1980.

Steuermitteln (bzw. Steuerverzichten) gedeckt werden
sollte®.

Die Isolierung von gestiegenen Ansprichen einer-
seits und Emissionssteigerungen andererseits als Ursa-
chen verstérkter Regulierungsbedarfe dirfte jedoch
schwierig sein, da die Bundesrepublik als dichtbesiedel-
tes Land mit spezifischer Industriestruktur nur bedingt
mit anderen Staaten vergleichbar ist. Im Ubrigen ist dar-
auf hinzuweisen, daB Beeintrachtigungen der interna-
tionalen Wettbewerbsféhigkeit nicht pauschal eine Ge-
meinlastfinanzierung betrieblicher Umweltschutzmas-
nahmen rechtfertigen kénnen, sondern nur dort, wo
Uberdurchschnittliche Anforderungen Ursache der Be-
eintrachtigungen sind.

Des weiteren wird zur Rechtfertigung des Gemein-
lastprinzips gelegentlich angeflihrt, da dadurch die
Einflhrung von MaBBnahmen beschleunigt wird, die eine
Umweltbelastung vermeiden bzw. verringern. In Erwé-
gung zu ziehen ist dieses Argument dort, wo durch
rechtliche Einwande gegen Umweltvorschriften deren
Anwendung hinausgezdgert werden kann und eine
staatliche Mitfinanzierung die Neigung zu solchen recht-
lichen Schritten reduzieren kdnnte. Nun trifft dies jedoch
nicht auf die Férderung nach § 7d zu, weil die Begiinsti-
gung auch bei einer hinausgezdgerten Inanspruch-
nahme erfolgt. Befristete Subventionsprogramme und
die friihzeitige Ankiindigung neuer Vorschriften oder Ab-
gaben® wéren hier ein geeigneteres Instrument. Ein An-
reiz in Richtung einer freiwilligen Unterschreitung der
geforderten Standards geht von § 7d ohnehin nicht aus.

Zusammenfassend ist festzuhalten, daB3 die Forde-
rung betrieblicher UmweltschutzmaBnahmen insbeson-
dere durch steuerliche Instrumente ordnungspolitisch
nur teilweise zu rechtfertigen ist und daB ihre Wirksam-
keit auf die Minderung wirtschaftspolitischer Friktionen
beschrénkt ist. Eine Ausweitung dieser Férderung muB
vor diesem Hintergrund politisch bewertet werden.
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