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RENTENVERSICHERUNG

Reformen beim Rentenzugang?

Gert Wagner, Frankfurt/Berlin

In den Uberlegungen zur Rentenstrukturreform spielt die Altersgrenze in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung eine zentrale Rolle. Das Rentenzugangsalter stand auch im Mittelpunkt eines Kolloquiums mit dem
Thema ,,Verkiirzung oder Verlangerung der Erwerbsphase?“, zu dem die Bundesversicherungsanstalt fiir
Angestellte vor kurzem namhafte Wissenschaftler nach Betlin eingeladen hatte'. Dr. Gert Wagner kommen-
tiert einige wichtige Ergebnisse dieses sozialpolitischen Symposions.

In den letzten Monaten haben sich die Stimmen ge-
mehrt, die eine Erhdhung des Rentenzugangsaltersin
der Rentenversicherung fordern, um die Belastungen
durch sinkende Geburtenzahlen und steigende Lebens-
erwartung abzufangen, die auf das Alterssicherungssy-
stem vermutlich zukommen. Eines der wichtigsten Er-
gebnisse des Kolloquiums in Berlin ist die Erkenntnis,
daB eine derartige ,instrumentalisierte* Betrachtung
des Rentenzugangs sowohl aus 6konomischer als auch
aus der Sicht der Altersforschung (Gerontologie) zu
kurz greift. Eine vernlnftige Diskussion des Rentenzu-
gangs kann nicht auf die Sicht des Alterssicherungssy-
stems beschréankt bleiben; und selbstim Hinblick auf die
Finanzlage der Rentenversicherung muB der Rentenzu-
gang zumindest auch im Zusammenhang mit dem Ar-
beitsmarkt betrachtet werden.

Wenn die Rentenversicherung die 6konomischen An-
reize fir Unternehmen und Versicherte bedenkt, die von
der Gestaltung des Rentenzugangs ausgehen, kann
auch das Rentenversicherungssystem den Arbeits-
markt zielgerecht beeinflussen. Aber letztlich sollte es
nicht darum gehen, durch einen flexibilisierten Arbeits-
markt und einen entsprechend elastischen Rentenzu-
gang die Arbeitsmarktprobleme 16sen zu wollen, son-
dern es sollte umgekehrt durch Vollbeschéftigung die
Basis fiir einen im Sinne der Humanisierung der Arbeit
gleitenden Ubergang in den Ruhestand geschatfen wer-
den?. Eine Rentenzugangspolitik, die derartige Zusam-
menhange nicht beriicksichtigt, ware aus 6konomischer
Sicht ebenso kurzsichtig, wie es viele der Vorschlage
waren, die sich die Losung der gegenwartigen Arbeits-
marktprobleme durch eine drastische Arbeitszeitverktir-
zung erhofften, jedoch die Ausweichreaktionen von Er-
werbstétigen und Unternehmen nicht ins Kalkil zogen.

Dr. Gert Wagner, 34, ist Geschéftsfiihrer des Son-
derforschungsbereichs 3 und Lehrbeauftragter
am Fachbereich Wirtschaftswissenschaften der
Technischen Universitét Berlin.
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Letztlich hat das Berliner Kolloquium gezeigt, daB in ei-
ner umfassenden Analyse die Frage , Verkiirzung oder
Verlangerung der Erwerbsphase?* mit einem differen-
zierten ,sowohl — als auch” zu beantworten ist.

Das gegenwartige Rentenzugangsverhalten

In einer Reihe von Vortragen wurde wahrend des so-
zialpolitischen Kolloquiums in Berlin auf die gegenwér-
tige Situation beim Rentenzugang eingegangen. Auf-
grund der schlechten Arbeitsmarktlage ist das durch-
schnittliche Rentenzugangsalter in den letzten Jahren
auf unter 60 Jahre abgesunken?®. Fiir das starke Sinken
des faktischen Rentenzugangsalters war dabei nicht
Uberwiegend die flexible Altersgrenze verantwortlich,
sondern die Mdglichkeit, eine Erwerbsunfahigkeitsrente
zu erhalten. Dabei spielt eine Rolle, daB in die Definition
der Erwerbsunfahigkeit die Arbeitsmarktlage eingeht:
LaBt sich fur einen gesundheitlich beeintrachtigten Ver-
sicherten kein geeigneter Teilzeit-Arbeitsplatz finden, so
hat er das Recht, eine Erwerbsunfahigkeitsrente zu be-
ziehen. Aus Sicht der Rentenversicherungstrager ist

' Die Vortrage des Kolloquiums werden vonW. Schm&h| (Hrsg.):
Verkulrzung oder Verlangerung der Erwerbsphase?, Tibingen 1987, ver-
offentlicht werden. Eine Zusammenfassung der Referate des Kollo-
quiums findetmanbeiA. Reimann: Verklrzung oder Verldngerung
der Erwerbsphase?, in: Die Angestelitenversicherung, H. 3, 1987. Eine
Reihe derim folgenden dargestellten Gedanken sindbeiG. Wagner:
Okonomische Bestimmungsgriinde und Verteilungskonsequenzen der
Rentenlaufzeit, in: Deutsche Rentenversicherung, 1987, ausfihrlicher
dargestellt.

2 vgl.H. Lampert: Mdglichkeiten und Grenzen der Flexibilisierung
der Beschéftigungsverhaltnisse, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 66. Jg.
(1986), H. 4, S. 179-186, hier: S. 181.

3 Vgl.H. Kaltenbach: Trend zum frilheren Renteneintrittsalter in
der gesetzlichen Rentenversicherung, in: W. Schmah! (Hrsg.),
a.a.0. Mit Kaltenbachs Vortragsthema wurde gewissermaBen offizios
der bislang in der rentenpolitischen Diskussion benutzte Terminus ,Ver-
rentung” abgeschafft. Kaltenbach hat bewuBt den im Programm ausge-
druckten Begriff ,Verrentung” durch den Begriff ,Renteneintrittsalter* er-
setzt, um deutlich zu machen, daf3 der Rentenzugang kein vom Versi-
cherten véllig passiv hinzunehmender Vorgang ist. Diese Kritik trifft auch
auf den in der juristischen Diskussion benutzten Begriff ,.Berentung” zu,
wahrend der in der Schweiz benutzte Begriff ,,Ricktrittsalter* (aus dem
Erwerbsleben) den ebensowenig zutreffenden Extremfall unterstellt,
daf} Versicherte bei der Wahl des Rentenzugangsalters véllig frei ent-
scheiden kénnten; vgl. auchW. Vo ge s : Entscheidungen fiir oder ge-
gen Vorruhestand — Empirische Befunde, in: W. Schméahl (Hrsg.),
aa.0.
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dies eine kostspielige Rentenart. Beim Kolloquium in
Berlin wurden deswegen auch Stimmen laut, die ar-
beitsmarktabhangige Definition der Erwerbsunfahigkeit
(konkrete Betrachtungsweise) durch die sogenannte
~abstrakte Betrachtungsweise” zu ersetzen, die nur auf
den Gesundheitszustand des Versicherten abstelit. Es
ist allerdings zu bezweifeln, ob diese Mafinahme den
von der Rentenversicherung erwarteten Erfolg zeitigen
wirde, da nach allen Erfahrungen bei einer schlechten
Arbeitsmarktlage die medizinisch attestierte Erwerbs-
unféahigkeit zunimmt, wie man bereits in den 30er und
50er Jahren beobachten konnte®.

Letztlich wurde in der Vergangenheit und wird auch
gegenwartig versucht, mit dem Instrument der Erwerbs-
unfahigkeitsrente akute Arbeitsmarktprobleme sozial-
politisch zu I6sen. Neben der Erwerbsunfahigkeitsrente
wurde zu diesem Zweck in der Bundesrepublik Deutsch-
land das Instrument des ,Vorruhestandes” entwickelt.
Das Kolloquium in Berlin machte bislang in der Diskus-
sion wenig beachtete Implikationen der tariflichen Vorru-
hestandsregelungen deutlich. Da ein Teil der Vorruhe-
standskosten direkt von den Betrieben getragen werden
muB, hat dies zur Folge, daB ertragsschwache Unter-
nehmen Probleme haben, den Vorruhestand anzubie-
ten. Die entsprechenden sozialgesetzlichen Regelun-
gen beachten also nicht ihre arbeitsmarktpolitischen
Konsequenzen®. Hier kann ein entsprechendes Versi-
cherungssystem weiterhelfen, das die Kosten des Ru-
hestandes auf alle Unternehmen (beispielsweise einer
Branche) umlegt. Eine derartige Zwangsumlage hat in
der Baubranche dazu gefiihrt, daB tiberdurchschnittlich
viele Vorruhestandsregelungen erfolgreich durchge-
fuhrt werden konnten®. Werden dagegen die Kosten des
Vorruhestandes der direkt betroffenen betrieblichen Ko-
stenstelle angelastet’, sind innerbetriebliche Wider-
stande gegen die Durchfiihrung von Vorruhestandsre-
gelungen sogar in ertragstarken Unternehmen zu er-
warten.

Rahmenbedingungen fiir den Rentenzugang

Kohli vertritt aus soziologischer und psychologischer
Sicht die These, daB die zunehmende , Institutionalisie-
rung*“ von Lebenslaufen den Interessen der Betroffenen
eher widerspricht. So sei es z. B. nicht einsehbar, daf
ein leistungsfahiger Arbeitnehmer mit dem Erreichen ei-

* Vgl.K.-W. Kindel, E. Schackow: DieBedeutungder Alters-
grenze in dem System der sozialen Sicherung, Berlin 1957.

5 vgl. fiir dieses hdufige Problem der Sozialpolitk H.-M. Schell-
haafB: Chancen und Gefahren von Sozialplanen, in: WIRT
SCHAFTSDIENST, 64. Jg. (1984), H. 6, S. 287-290.

6 Vgl.G. Kiihlewind: Erfahrungen mit dem Vorruhestand aus be-
schaftigungspolitischer Sicht, intW. Schmah| (Hrsg.),a.a.0.

7 Vgl.W.H. Schusser: Stufenweiser Ubergang in den Ruhestand
und Veranderung der Erwerbsphase — Probleme der Realisierung — aus
Sicht der betrieblichen Praxis, in: W. Schmaht (Hrsg.), a.a.0.
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ner— wie auch immer definierten— Altersgrenze faktisch
zum Ausscheiden aus dem Erwerbsleben gezwungen
wird®. Kohli vernachlassigt in dieser Betrachtung frei-
lich, daB diese strikte Institutionalisierung viel eher auf
der Unternehmensebene durchgehaiten wird, jedoch
keineswegs entsprechend strikt fur die Erwerbstatigen
selbst gilt. Als die Arbeitsmarktiage gunstiger war als
heute, war durchaus eine nennenswerte Zahl von Alte-
ren noch erwerbstatig®.

Den Extremfall einer solchen Institutionalisierung des
Lebenslaufs im Unternehmen, die nicht dem tatsachli-
chen Lebenslauf des betreffenden Erwerbstéatigen ent-
spricht, kann man in Japan beobachten, wo nach dem
relativ frithen Ausscheiden aus groBen Industrieunter-
nehmen (ab dem 50. Lebensjahr) eine groBe Zahl von
Erwerbstatigen in ,ungesicherten Arbeitsmérkten“ bis
Uber das 60. Lebensjahr hinaus erwerbstatig ist. Es gilt
zu bedenken, daB3 eine derartige Arbeitsmarktstruktur
im Idealfall jedoch auch eine ,zweite Karriere im Alter”
fordern kann, deren Funktion von Kohli nicht nur auf der
Ebene des Individuums, sondern auch auf der gesell-
schaftlichen Ebene positiv beurteilt wird. Dadurch wird
dem aufgrund der niedrigen Geburtenzahlen und der
hohen Lebenserwartung absehbaren ,gesellschafili-
chen Altern” entgegengewirkt, das durch einen groen
Anteil von nur noch wenig .motivierten“ &lteren Er-
werbstétigen bzw. Ruhestandlern in der Gesellschaft
entstehen konnte'®.,

Die meisten Vortrage und Diskussionen des Berliner
Kolloquiums kreisten um die Frage, ob und gegebenen-
falls wie der Trend zu Frihverrentung und Vorruhestand
gebrochen und umgekehrt werden kénne'. Bei den
Uberlegungen zur Gestaltung des Rentenzugangs wa-
ren bei den meisten Referenten nicht die erwartete kinf-
tige Entwickiung der Rentenfinanzen oder der Arbeits-
markt Ausgangspunkt der Uberlegungen, sondern man
stelite die Analyse der Wiinsche der Versicherten in den
Vordergrund. Von einem ,,gerontologischen Zielbindel*
ausgehend, kamen Lampert und Schiile zum Ergebnis,
daBim Sinne einer ,Humanisierung der Arbeit“ ein ,,glei-

& Vgl. M. Kohli: Die Bedeutung der Altersgrenze — Soziologische
und psychologische Uberlegungen, in:W. Schmah! (Hrsg.),a.a.0.;
vgl. zur soziologischen Sicht auch E. Briickner, K. U. Mayer:
Lebensgeschichte und Austritt aus der Erwerbstatigkeit im Alter ~ am
Beispiel der Geburtsjahrgange 1919-21, Sfb 3-Arbeitspapier Nr. 228,
Frankfurt, Mannheim.

9 vgl.G. Wagner, a.a.0., Abschnitt4.2.

10 vgl. zu diesem Problem auch K. O. Hondrich: Die Verwand-
lung, in: Der Spiegel, Nr. 50, 1986, S. 218-219.

" Vgl.dazuauchW. Schmahi: Verkirzung oder Verlangerung der
Erwerbsphase? Fragen, Ziele, Wirkungen — Ein Uberblick, in: W.
Schmahl! (Hrsg.) a.a.0.

2 vgl. H. Lampert, U Schiile: Alternativen eines flexiblen
Ubergangs in den Ruhestand, in:W. Schmah! (Hrsg.),a.a.0.

WIRTSCHAFTSDIENST 1987/1}
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tender Ubergang*“ von der Erwerbstétigkeit in den Ruhe-
stand optimal sei'2, Die entscheidenden Gestaltungsva-
riablen seien

O Lage und Dauer der Gleltphase,

O Anzahlund Lange der Gleitstufen,

O Umfang und Form der Arbeitszeitverkiirzung und
O Kompensation des Einkommensausfalles.

Die Gleitphase soll Zeiten vor und nach einem als
Norm angesehenen durchschnittlichen Rentenbezugs-
alter umfassen (z. B. das 65. Lebensjahr); die Gesamt-
dauer der Gleitphase soll vergleichsweise lang sein, um
zum einen Arbeitnehmern bei beginnenden altersbe-
dingten Gesundheits- und Leistungsstdrungen Entla-
stungsméglichkeiten zu geben, zum anderen aber alte-
ren leistungsfahigen Arbeitnehmern méglichst lange
eine Chance zu geben, einen Teil ihrer Lebenserfiillung
in der Arbeit zu finden und ihre Gesundheit und Lei-
stungsféhigkeit durch berufliche Aktivitat zu erhalten.
Lampert und Schile denken an eine achtjahrige Gleit-
phase. In betriebswirtschaftlich ausgerichteten Vortra-
gen wurde deutlich, daB3 ein derartiges Modell einzel-
wirtschaftlich durchaus umsetzbar ist, wenn das Gber-
geordnete sozialpolitische Zie! akzeptiert wird"™,

Derartige Modelle sind aus arbeitsrechtlicher Sicht
bereits heute durchfihrbar und werden teilweise auch
bereits praktiziert', wobei jedoch eine stirkere Verzah-
nung des Sozial- und Arbeitsrechtes angestrebt werden
sollte, insbesondere auch die Beriicksichtigung von Teil-
zeitarbeit in den Systemen der betrieblichen Alterssi-
cherung. Eine entsprechende Reduktion der Arbeitszeit
mit dem Lebensalter entspricht auch den Erkenntnissen

1 vgl. M. Stitzel: Stufenweiser Ubergang in den Ruhestand aus
betriebswirtschaftlicher Sicht; und A. Ho ff: Mogiichkeiten zur Schaf-
fung von mehr Teilzeitarbeitsplatzen fir altere Arbeitnehmer, beide in: W.
Schmah! (Hrsg.), a.a.0.

“ vgl. B.v. Maydell: Stufenweiser Ubergang in den Ruhestand
und Veranderung der Erwerbsphase — Probleme der Realisierung —aus
arbeitsrechtlicher Sicht und im Hinblick aut die betriebliche Alterssiche-
rung, in:W. Schmah! (Hrsg.),a.a.0.

> Vgl.G. Schicke, A . Corbalan-Carrera: Diemenschli-
che Leistungsfahigkeit in Abhangigkeit vom Alter, in: W. Schmah|
(Hrsg.), a.a.0.

® VgI.R. Dinkel: Okonomische EinfluBfaktoren fiir die individuelle
Entscheidung des Ubertritts in den Ruhestand, in: W. Schmahl
(Hrsg.),a.a.0.

Y VgI.P. Clausing: Stufenweiser Uberganginden Ruhestand und
Veranderung der Erwerbsphase ~ Probleme der Realisierung — aus
Sicht der gesetzlichen Rentenversicherung, in: W. Schmahl
(Hrsg.), a.a.0.

'® vgl.auchW. Albers: Langfristige Anpassungen der gesetzlichen
Rentenversicherung, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 67. Jg. (1987), H. 1,
S. 26-33, hier: S. 27-28.

9 Fir Frauen wird an Sonderregelungen gedacht, z. B. die Anrechnung
von Kindererziehung auf die Wartezeit fiir den Rentenzugang.

2 vgl. H.-J. Krupp: Entwicklungen am Arbeitsmarkt und Verande-
rung des Erwerbsverhaltens, in:W. Schméah| (Hrsg.), a.a.0.

WIRTSCHAFTSDIENST 1987/l

der Arbeitsmedizin®, wobei davon ausgegangen wer-
den kann, daB sich die Leistungsfahigkeit von Arbeit-
nehmern in den letzten Jahrzehnten durch bessere
Wohnungen, gesundheitsbewuBtere Erndhrung und
schlieBlich bessere Arbeitsplatze, dazu gehdren auch
bessere Schichtplane, verbessert hat und von daher
eine langere Erwerbsphase im Grundsatz moglich ist.
Auf weitere — verhaltensbedingte — Verbesserungsmaog-
lichkeiten der Lebenserwartung und des Gesundheits-
zustandes wurde am Beispiel Japans ebenfalls hinge-
wiesen',

»Teilrente* und gleitender Ubergang

Prinzipiel! sind die Voraussetzungen fir die Einfih-
rung und Akzeptanz eines ,Teilrenten-Modells* gege-
ben, wie es von der Bundesversicherungsanstalt fir An-
gestellte (BfA) vorgestellt wurde'. Ausgangspunkt der
Uberlegung der BfA ist die Zielvorstellung, das die Ren-
tenhdhe beim frihzeitigen Bezug einer Teilrente nur so
hoch sein sollte, daB ein starker Anreiz zur Weiterarbeit
in Form von Teilzeitarbeit besteht. Selbst wenn man die
Teilrente ,kostenneutral” ausgestaltet, ergeben sich fir
die Rentenversicherung Finanzierungsspielraume, da
durch vermehrte Teilzeitbeschaftigung (definitionsge-
maB) die Erwerbsunféhigkeit zuriickgehen muB™. Die
BfA stellt folgendes Teilrenten-Modell zur Diskussion:

0O Anspruchsberechtigte sind 60jahrige und &ltere Ver-
sicherte, die

O lange Versicherungszeiten aufweisen, wodurch un-
ter Bedarfsgesichtspunkten geniigend hohe Renten ga-
rantiert werden'®, obwohl die Lohnersatzrate mit der Ar-
beitszeitreduzierung sinkt; und es werden

O versicherungsmathematische Abschldge vorgese-
hen, die die insgesamt langere Rentenbezugszeit ko-
stenneutral ausgleichen.

Ein Versicherter, der seine Arbeitszeit ab dem 60. Le-
bensjahr halbiert, wiirde also die Halfte seiner bis dahin
kumulierten Rentenanwartschaften als Rente erhalten
(abzlglich eventueller versicherungsmathematischer
Abschlage in der GroBenordnung von ca. 7 % pro Jahr).
Zusammen mit dem verbleibenden Teilzeit-Erwerbsein-
kommen ist das gesamte Einkommen héher als bei ei-
nem ,vollen Rentenbezug. Aus verteilungspolitischer
Sicht problematisch wird dieses Modell, wenn es wah-
rend des Teilrentenbezugs zu einem ,,Abbruch” kommt,
d. h. zu einem vollstandigen Altersrenten-Zugang, bei
dem das Versorgungsniveau dann vergleichsweise
niedrig ware, weil die an sich durch die Teilzeitarbeit
noch erwartungsgemaB entstehenden weiteren Ren-
tenanwartschaften entfallen wirden.

Will man derartige Probleme verhindern, mifte man
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fur Teilrentenbezieher einen absoluten Kiindigungs-
schutz errichten oder eine von der BfA ins Gespréach ge-
brachte ,nachtragliche Kompensation“ in Erwagung
ziehen, die bei einem ,,Abbruch” der Teilerwerbstatigkeit
die Rente dauerhaft erhdhen wiirde. Eine solche Rege-
lung wirde jedoch — auf der Versicherten- wie auf der Ar-
beitgeberseite — zu denselben ,, Anreizproblemen® einer
mdglichen miBbrauchlichen Inanspruchnahme flhren,
wie sie gegenwartig fur die Erwerbsunfahigkeitsrenten
diskutiert werden. Mit dieser Problematik wird wieder
auf die Verknlpfung von rentenrechtlichen und Arbeits-
markt-Problemen hingewiesen.

Alterssicherung und Arbeitsmarkt

Im Referat von Krupp wurde aus volkswirtschaftlicher
Sicht auf die enge Verkniipfung des Rentenzugangs mit
anderen wirtschaftlichen bzw. gesellschaftlichen Zielbe-
reichen ausfiihrlich eingegangen und damit die ,Ele-
ganz“ der Teilrenten-Modelle in Frage gestellt?®, Die
Grunduiberlegung des Berliner Kolloquiums, daf3 durch
vermehrte Erwerbstéatigkeit die Belastungen aufgefan-
gen werden kdnnen, die durch Geburtenriickgang und
steigende Lebenserwartung auf das Alterssicherungs-
system zukommen, muf3 man nicht auf die Frage nach
dem Rentenzugangsalter verengen, sondern es ist si-
cherlich sinnvoll, grundsétzlich nach Méglichkeiten zu
vermehrter Erwerbstéatigkeit Ausschau zu halten. In der
Bundesrepublik Deutschland liegen in dem Abbau der
Arbeitslosigkeit bereits gewaltige Beschéftigungsreser-
ven, aber es zeichnet sich auch durch den weiteren An-
stieg der Frauenerwerbstéatigkeit ein ,endogener” An-
passungsmechanismus fiir die Belastungen ab, die aus
den geringen Geburtenhaufigkeiten resultieren?.

Der seit einigen Jahren beobachtbare Trend einer
steigenden Erwerbsquote verheirateter Frauen kann
sich sicherlich nur bei einer positiven Arbeitsmarktent-
wicklung stetig weiterentwickeln, d. h. bei einer Auswei-
tung der Nachfrage nach Arbeitskraften. Dieses Pro-
blem gilt aber gleichermaBen firr alle anderen Konzepte,
mit denen der demographisch bedingte Belastungsan-
stieg gebremst werden kénnte, z. B. ein héheres Ren-
tenzugangsalter. Selbst der — aus ethischen Griinden
ohnehin fragwiirdige — Versuch, durch eine instrumenta-
lisierte Erhohung der Fertilitat den Problemen der sozia-
len Sicherung zu begegnen, steht und fallt auch damit,
daB die ,zusatzlich* geborenen Kinder nach Erreichen
des Erwerbsalters einen Arbeitsplatz finden.

Bei einer héheren Frauenerwerbsquote muf3 im {bri-
gen keineswegs damit gerechnet werden, daf} die Ge-
burtenzahlen weiter sinken. Im Gegenteil: Angemes-
sene Arbeitszeitarrangements wie beispielsweise in
Schweden oder in den USA erlauben es, eine hohe
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Frauenerwerbsbeteiligung und die Kindererziehung
besser miteinander zu vereinbaren, wobei Krupp keinen
Zweifel daran lief3, daf3 steigende Teilzeiterwerbstatig-
keit nicht nur fur Frauen, sondern auch fir Manner gel-
ten misse. In diesem Zusammenhang sollte man die
Tatsache in das BewuBtsein der Offentlichkeit riicken,
daB in der Bundesrepublik trotz niedriger Erwerbsquo-
ten von Ehefrauen die Geburtenziffer zu den niedrigsten
der Welt gehort. In diesem Zusammenhang ist die
These wichtig, daf} langfristige, optimistische Erwartun-
gen Uber eine starkere Stellung der Frau am Arbeits-
markt geradezu die Voraussetzung fir die Realisierung
von Kinderwiinschen sind?: Zu den arbeitsmarktpoliti-
schen Perspektiven gehdren beispielsweise gute Riick-
kehrmdglichkeiten in die Berufstatigkeit nach einer er-
ziehungsbedingten Erwerbsunterbrechung. Das hiefle,
daB auch eine realistische Geburtenférderung wie-
derum auf eine Vollbeschaftigungspolitik angewiesen
ware.

Auch das Alterssicherungssystem kann durch ver-
schiedene MaBnahmen dazu beitragen, daB die Er-
werbstatigkeit erhoht wird, insbesondere auch die
Frauenerwerbstatigkeit. In diesem Zusammenhang ist
die Altersgrenze und der Rentenzugang nur eines von
mehreren Instrumenten. Steigende Frauenerwerbsta-
tigkeit kann langfristig nur dann zur wirksamen Entla-
stung der Finanzen der Alterssicherung beitragen,
wenn das Ausmaf der Hinterbliebenenversorgung re-
duziert wird, die im Prinzip ja heute noch auf die Versor-
gung einer vormals nicht erwerbstatigen Witwe ausge-
legtist. Trotz der rentenmindernden Anrechnung von an-
deren Einkinften auf die Hinterbliebenenversorgung
kommt es aber kiinftig zu einer schwer zu rechtfertigen-
den Kumulation von Rentenanspriichen, wenn ehemals
Erwerbstatige eine Hinterbliebenenrente erhalten.
Krupp schlagt deswegen eine grindliche Strukturre-
form des bestehenden Alterssicherungssystems vor,
freilich ohne das System im Sinne einer ,Grundrente”
véllig abzuschaffen; im Gegenteil, der Versicherungsge-
danke des Systems soll gestarkt werden.

Frauen und Manner sollten durch kontinuierliche Bei-
tragszahlungen eigenstandige Sicherungsanspriiche

2 vgl.auchR. Thiede: DieErhéhung der Frauenerwerbsguote zur
Entlastung der sozialen Sicherung im demographischen Wandel, in: So-
zialer Fortschritt, 35. Jg., H. 11, 1986, S. 251-254.

2 vgl. N. Ott, G. Rolf: Thesen zur Entwicklung der Frauener-
werbstatigkeit und der Geburtenhaufigkeit, Sfb 3-Arbeitspapier, Frank-
furt, Mannheim 1987, die auch auf die Bedeutung von Kinderbetreu-
ungsmdglichkeiten eingehen.

2 Steigende Frauenerwerbstatigkeit fiihrt sicherlich auch zu steigen-
den eigenen Rentenanspriichen von Frauen und entsprechenden ge-
samtwirtschaftlichen Finanzierungsproblemen, denen aber z. B. sin-
kende Kosten im Rahmen der Mitversicherung von Familienangehéri-
gen in der Krankenversicherung entgegenstehen.
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erwerben, wodurch die Hinterbliebenenversorgung fir
Verwitwete im Prinzip abgeschafft werden kénnte®. Au-
Berdem sollte durch die Zahlung von Mindestbeitragen
auchim Falle von Nicht-Erwerbstatigkeit oder unstetiger
Erwerbskarrierten ein ausreichendes Versorgungs-
niveau gesichert werden. Durch die Beitragspflicht
wiirde ein Anreiz zur Erwerbstatigkeit entstehen. Frei-
lich sollite wahrend der Zeit der Erziehung von Kleinkin-
dern dieser Mindestbeitrag vom Staat (oder der Solidar-
gemeinschaft der Rentenversicherung) bezahlt wer-
den, wodurch die Rentenversicherung sich gegentiber
der Kindererziehung ,neutral® verhalten wiirde?*, Ein er-
wartungsgemaB hoheres Rentenzugangsalter wirde
ebenfalls die Kindererziehung erleichtern, da die Chan-
cen auf volle Wiedereingliederung in die Erwerbstatig-
keit nach einer Erwerbsunterbrechung steigen wirden.
Auf der einen Seite wéaren Kindererziehende eher be-
reit, sich weiterzuqualifizieren, wenn sie mit einer lange-
ren Erwerbstatigkeit als gegenwértig rechnen kdnnten;
auf der anderen Seite wiirde auch fir die Betriebe die
Amortisationsdauer von ,Humankapital” steigen.

Rentenzugang und Einkommensverteilung

Ein héheres Rentenzugangsalter, das aus den bereits
genannten gerontologischen Griinden mit flexiblen Zu-
gangsmoglichkeiten verbunden sein mifBte, wirde je-
doch auch gravierende Verteilungsprobleme beinhal-
ten, deren Diskussion auf dem Berliner Kolloquium et-
was zu kurz kam. In der rentenpolitischen Diskussion
hat es Tradition, das Rentenzugangsverhalten der Versi-
cherten zu betrachten. Will man das Rentenzugangsal-
ter erhdhen, so ist es aus dieser Sicht notwendig, durch
versicherungsmathematische Abschlage fir einen fri-
hen Rentenzugang und Zuschlage fir einen spaten Zu-
gang den Versicherten Anreize zu geben, langer er-
werbstéatig zu sein. Auf der anderen Seite ist jedoch zu
beachten, daB durch den Durchschnittsbeitragssatz fir
alle Unternehmer ein Anreiz gegeben ist, fiir leistungs-
geminderte Arbeitnehmer einen maéglichst friihen Ren-
tenzugang anzustreben, da das Unternehmen nicht fir
die léngere Laufzeit inrer Renten aufkommen mu8B.

Will man auch fiir Unternehmen Anreize schaffen, ei-
nen spateren Rentenzugang anzustreben, kdnnte man
beispielsweise die Risiken Arbeitsunfall, Berufskrank-
heiten und Erwerbsunfahigkeit in einer integrierten Un-
fall-/Erwerbsunféhigkeitsversicherung starker risiko-
dquivalent als bislang absichern und —- analog den jetzi-
gen Regeluhgen der gesetzlichen Unfallversicherung -
nur Arbeitgeberbeitrage erheben®. Neben der gesetzli-
chen Unfallversicherung in der Bundesrepublik kénnen
auch die US-amerikanischen Systeme der Arbeitslo-
sen- und Unfallversicherung als Beispiele fir eine derar-
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tige Beitragsgestaltung anhand betriebsspezifischer Ri-
siken dienen. Durch risikoaquivalente Arbeitgeberbei-
trage fur die Unfall-/Erwerbsunféhigkeitsversicherung
wirde auch ein starker Anreiz gegeben, die oben be-
schriebenen Teilrentensysteme zu nutzen, da eine gut
bezahlte Teilzeiterwerbstatigkeitim Alter immer noch bil-
liger wére als ein friher Vollrenten-Zugang.

Die Internalisierung der direkten Folgekosten von Er-
werbsunféhigkeit kann in einer dynamischen, wachsen-
den Wirtschaft gleichwohl nicht ausreichen, um auf der
betrieblichen Ebene alle Anreize fir Frihverrentung zu
vermeiden, da junge, neu qualifizierte Arbeitnehmer
nicht nur produktiver als altere sind, sondern aufgrund
entsprechender Lohnsysteme (Senioritdtsentiohnung)
in der Regel auch noch niedriger entlohnt werden. So-
fern durch Kiindigungen é&lterer Arbeitnehmer keine ex-
ternen Kosten auftreten, sind derartige Kiindigungen
gesamtwirtschaftlich und insbesondere im Hinblick auf
den wirtschaftlichen Strukturwandel sinnvoll und sollten
im Grundsatz nicht vom Rentenversicherungssystem
behindert werden.

Freilich muB man bei realistischer Einschatzung der
Kréfteverhéltnisse am Arbeitsmarkt damit rechnen, daf3
bei entsprechend einzelwirtschaftlicher Lage bei Unter-
nehmen der Wunsch entsteht, altere Arbeitnehmer aus
dem Betrieb ,hinauszudrangen“?. Die Realisierung
derartiger betrieblicher Wiinsche fallt natiirlich leichter,
wenn aufgrund flexibler Rentenzugangsmaglichkeiten,
beispielsweise bereits vor dem 60. Lebensjahr, die Mdg-
lichkeit besteht, eine Altersrente zu beantragen, und der
Arbeitgeber deswegen keine hdheren Beitrdge zahlen
muB. Im Extremfall kénnte es zu dem verteilungspoli-
tisch unerwiinschten Ergebnis kommen, daB unqualifi-
zierte Erwerbstatige, die ohnehin niedrige Rentenan-
spriiche erworben haben, sehr frih aus dem Erwerbsle-
ben ausscheiden mussen, wahrend gut verdienende,
qualifizierte Arbeitnehmer langer arbeiten kénnten.

In diesem Zusammenhang war das Referat von May-
dell aufschluBreich, das aus arbeitsrechtlicher Sicht
zum Ergebnis kam, daB die jetzigen Vorruhestandsmo-
delle, die tarifrechtlich vereinbart werden, nicht dazu ge-
nutzt werden kdnnen, mit juristischen Mitteln einen alte-
ren Arbeitnehmer gegen seinen Willen in den Vorruhe-
stand zu schicken. Es ist sicherlich eine Uberlegung
wert, ob flexible Rentenzugangsmdglichkeiten nicht

24 vgl.auchG. Wagner: Strukturreform des Rentensystems — Ein
konkreter Vorschlag, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 66. Jg. (1986), H. 3,
S. 148-152.

% ygl. dazuund zumfolgenden G. Wagner: Okonomische Bestim-
mungsgriinde und Verteilungskonsequenzen der Rentenlaufzeit,
a.a.0., Abschnitt 5.2.

2% vgl.auchK.-W. Kindel, E. Schackow, aa0.,S.13.
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grundsatzlich tarifrechtlich geregelt werden sollten und
nicht sozialrechtlich, um die Moglichkeiten des , Hinaus-
drangens"” von Arbeitnehmern so stark wie moglich zu
erschweren. Da in die Abwicklung von Vorruhestandsre-
geln auch die Betriebsrate einbezogen werden, dirfte
dadurch auch ein gewisser Schutz fiir Arbeitnehmer mit
niedrigen Rentenanspriichen verbunden sein.

Rentenlaufzeit und Versicherungsmathematik

Von Krupp wurde schlieBlich im Zusammenhang mit
flexiblen Rentenzugangsmoglichkeiten noch als vertei-
lungspolitischer ,Merkposten* auf das Problem sozial
differenzierter Lebenserwartungen hingewiesen, die
sich beispielsweise in niedrigen Lebenserwartungen fur
bestimmte Berufsgruppen ausdriicken. Wiirden versi-
cherungsmathematische Abschlage flr einen frihen
Rentenzugang elngefiihrt?’, wirden diese nur dann
~gerecht” wirken, wenn die erwartete Rentenlaufzeit nur
vom Rentenzugangsalter abhangt, sie also im Erwar-
tungswert fur alle gleichaltrigen Rentenzugéanger gleich
ist.

Zwar liegen flr die Bundesrepublik keine hinreichen-
den Mortalitatsstatistiken vor, die nach der sozialen Stel-
lung, dem Einkommen und ahnlichen Variablen klassifi-
ziert sind, aber sowohl die unterschiedlichen Sterbe-
wahrscheinlichkeiten in der Arbeiterrenten- und Ange-
stelltenversicherung als auch die Differenzen in der Le-
benserwartung von Erwerbsunfahigkeits- und Alters-
rentnern sowie eine Vielzahl von Mortalitatsstatistiken
fur vergleichbare westliche Industrielander lassen den
SchluB zu, daB es auch in der Bundesrepublik — nach
wie vor — nennenswerte systematisch wirkende Unter-
schiede in der Lebenserwartung gibt, die letztlich woh!
auf unterschiedliche Ausbildungsniveaus und entspre-
chend unterschiedliche berufliche Tatigkeiten und Le-
bensstile zurlckzufiihren sind. Kénnen derartige so-
ziale Sterblichkeitsdifferenzen bei der versicherungs-
mathematischen Berechnung von Ab- und Zuschlagen
nicht bertcksichtigt werden, weil kein valides statisti-
sches Material vorliegt, fihren Zu- und Abschlage im Er-
gebnis zu neuen ,Ungerechtigkeiten®.

Um derartige ,Umverteilungen“ zu vermeiden, ste-
hen grundsatzlich mehrere Instrumente zu Verfiigung?®:

O Differenzierte Beitragssatze (analog der privaten Le-
bensversicherung),

O Abschaffung der Altersgrenze?,

O Schaffung typischer berufsspezifischer Altersgren-
zen,

O Beriicksichtigung der Lebenserwartung im Rahmen
der Erwerbsunfahigkeitsrente.
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Da es aus methodischen Grinden immer schwierig
sein wird, die Ursache systematisch unterschiedlicher
Lebenserwartung zu bestimmen, wére die Abschaffung
der Pflichtversicherung der eleganteste Weg, um das
Problem der Verteilungswirkungen sozial differenzierter
Lebenserwartungen zu umgehen: Wer sich durch die
versicherungsmathematischen Ab- und Aufschlage
nicht adaquat behandelt flihlt, verzichtet auf die Versi-
cherung bzw. sucht sich eine andere Versicherungsge-
sellschaft. Ein solches System wiirde freilich die GRV
normativ und faktisch in Frage stellen. Hingegen wiirde
die oben skizzierte risikodquivalente Gestaltung einer
integrierten  Unfall-/Erwerbsunfahigkeitsversicherung
langfristig dazu beitragen, daB zumindest vermeidbare
arbeitsbedingte Unterschiede in der Lebenserwartung
abgebaut wiirden.

Eines der wichtigsten Ergebnisse des Berliner Kollo-
quiums wurde aus Griinden der , politischen Okonomie*
sehr skeptisch beurteilt: Die durch vermehrte Erwerbs-
tatigkeit, insbesondere Frauenerwerbstatigkeit, aufge-
zeigten Ldsungsmdéglichkeiten zur Bewaéltigung des
+Rentnerberges” kénnten dazu fihren, daB die Politik
diesen Hinweis als ,Entwarnung* miBversteht und die
Strukturreform der Sozialversicherung auf die lange
Bank geschoben werden wiirde. Dies ware freilich eine
véllig verfehlte Interpretation der Ergebnisse des Berli-
ner Kolloquiums, da auch fiir eine Politik, die auf eine Er-
héhung der Frauenerwerbstéatigkeit abzielt, eine Struk-
turreform des Rentenversicherungssystems notwendig
ist. Hinzu muB eine ebenfalls nicht triviale Vollbeschafti-
gungspolitik treten, die auch fir die faktische Erhéhung
des Rentenzugangsalters notwendig ist.

Es zeichnet sich ab, daf3 zu einer derartigen Vollbe-
schaftigungspolitik eine allgemeine, produktivitatsorien-
tierte Arbeitszeitverkiirzung und ein Ausbau der Teil-
zeiterwerbstatigkeit fur Manner und Frauen gehéren
werden. Insofern ist die Antwort auf die Fragestellung
des Berliner Kolloquiums: ,Verkiirzung oder Verldnge-
rung der Erwerbsphase?” zweigeteilt. Die Antwort
kénnte fauten:

O Verkiirzung der taglichen, wochentlichen und jahrli-
chen Erwerbsphase und damit die Schaffung der ge-
samtwirtschaftlichen und gesundheitlichen Vorausset-
zungen flr die

O Verldngerung der Lebenserwerbsphase.

27 vgl.z.B.R. Dinkel: Lebensarbeitszeitveranderung als zentrales
Element einer Strukturreform der Rentenversicherung, in: Sozialer Fort-
schritt, 35. Jg., H. 11, S. 241-245,

2 vgl. G. Wagner: Okonomische Bestimmungsgriinde und Vertei-
lungskonsequenzen der Rentenlaufzeit, a.a.0., Abschnitt 5.4.

2 vgl. C. Helberger: Notwendigkeit und Méglichkeiten der Re-
form der gesetzlichen Rentenversicherung — Leistungsseite, in: Bei-
trage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Nr. 83, 1984, S. 136-186,
hier S. 176 ff.
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