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WISSENSCHAFT FUR DIE PRAXIS

Neue Technologien und das System
der sozialen Sicherung

1
Horst Sanmann, Hamburg*

‘\‘/r
In der ausgedehnten Debatte zur Technologiefoigenabschatzung, die sich im Zusammenhang mit Einsatz
und Ausbreitung der sogenannten neuen Technologien entwickelt hat, sind deren Wirkungen auf das Sy-
stem der sozialen Sicherung bislang nicht explizit erortert worden. Professor Horst Sanmann analysiert die

Zusammenhéange.

nter dem Begriff der neuen Technologien werden

hier alle jene technischen Verfahren zusammenge-
faBt, die auf der Anwendung der Mikroelektronik beru-
hen, mogen sie nun; verkorpert in neuen Investitionsgi-
tern, zu ProzeBinnovationen oder, verkérpert in neuen
Konsumgutern, zu Produktinnovationen fihren oder ge-
fuhrt haben'. Unter dem System der sozialen Sicherung
sind hier alle gesetzlich geregelten Einrichtungen und
Verfahren zu verstehen, deren zentraler Zweck es ist,
die in ihrer Lebenstihrung auf Arbeitseinkommen ange-
wiesenen Menschen dann vor wirtschaftlicher Not zu
bewahren, wenn infolge Arbeitslosigkeit, Krankheit, Un-
falls, Invaliditat, Alters oder Todes des Ernahrers das Ar-
beitseinkommen voribergehend oder dauernd wegféllt
oder besonders belastet wird.

Das soziale Sicherungssystem

Solche Sicherungssysteme sind von Staat zu Staat
sehr unterschiedlich ausgestaltet; wir beschranken uns
auf die Verhaltnisse in der Bundesrepublik Deutschland.
Dabei lassen wir dann noch jenes Teilsystem sozialer Si-
cherung ganz auBer Betracht, das einfach auf steuerfi-
nanzierter Gewahrung von Staatsleistungen beruht
(Beispiel: Beamtenversorgung), und konzentrieren uns
ganz auf das andere und, nach der Zahl der erfafiten
Menschen, um ein Vielfaches groBere und entspre-
chend auch wichtigere Teilsystem, die Sozialversiche-
rung; denn nur in diesem Bereich der sozialen Siche-

Prof. Dr. Horst Sanmann, 59, vertritt das Fach
Volkswirtschaftsiehre, insbesondere Wirtschafts-
politik, an der Universitat der Bundeswehr in Ham-
burg.
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rung kénnen spezifische Probleme auftreten, die unsere
eingangs gestellte Frage Gberhaupt sinnvoll erscheinen
lassen.

Institutionell betrachtet?, handelt es sich bei der So-
Zialversicherung um

C die Arbeitslosenversicherung (getragen von der Bun-
desanstalt fir Arbeit),

C die soziale Krankenversicherung (getragen von rund
1250 sogenannten gesetzlichen Krankenkassen und
einigen Ersatzkassen),

O die soziale Unfallversicherung (getragen von 54 Be-
rufsgenossenschafen hauptsachlich fur den Bereich
der Privatwirtschaft und diversen Versicherungs- oder
Sicherungseinrichtungen fir den Bereich der offentli-
chen Hand),

O die soziale Rentenversicherung (getragen von 18
Landesversicherungsanstalten der Arbeiterrentenversi-
cherung, der Bundesversicherungsanstalt fir Ange-
stellte, der Knappschaftlichen Rentenversicherung und
einigen kleinen Versicherungen mit spezifischer Klien-
tel).

Sieht man von wenigen besonderen, hier nicht weiter
interessierenden Einrichtungen der sozialen Unfaliver-
sicherung flir den Bereich der 6ffentlichen Hand ab, so
sind alle diese Institutionen, schon ihre Namen sagen
es, Versicherungen. Als solche haben sie Mitglieder, er-
heben sie Mitgliedsbeitrage und gewahren sie im Versi-
cherungsfall Leistungen, dieses alles jedoch nach

* Leicht veranderte Fassung eines Beitrags zu dem Buch ..Neue Tech-
nologien, Arbeitsmarkt und berufliche Qualifikation” von Hellmut
Lamszus und Horst Sanmann (Hrsg.), das demnéachst als
Band 46 der von Egon Tuchtfeldt herausgegebenen Reihe . Beitrage zur
Wirtschaftspolitik” im Verlag Paul Haupt, Bern, erscheinen wird.
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durchaus anderen Prinzipien und Regeln, als private
Versicherungen es tun oder, gabe es sie, tun wirden.
Und es sind gerade diese Unterschiede, die ,das So-
ziale" an den Sozialversicherungen ausmachen — und
die zu den Problemen fuhren oder fuhren kénnen, von
denen hier die Rede sein soll.

Merkmale der Sozialversicherungen

Alle Sozialversicherungszweige zusammengefaft,
geht es bei diesen spezifisch sozialen Merkmalen der
Sozialversicherungen, grob skizziert, um folgendes:

0O Mitglieder sind in der Regel und iberwiegend dieje-
nigen abhangigen Erwerbspersonen, die Arbeitnehmer
(Angestellte oder Arbeiter) sind, also Bezieher von Ar-
beitseinkommen, die als solche, anders als die Beam-
ten, keine anderen Sicherungen haben. In der Unfallver-
sicherung sind Mitglieder die Arbeitgeber, bei denen die
zu sichernden Arbeitnehmer beschaftigt sind. In der
Kranken- und in der Rentenversicherung gibt es auch
Selbstdandige als Mitglieder. In der Krankenversiche-
rung sind auBerdem die meisten Rentner Mitglieder.

Im Prinzip herrscht Zwangsmitgliedschaft, entweder
unbegrenzt oder bis zu einer bestimmten Einkommens-
héhe (Versicherungspflichtgrenze). Daneben gibt es in
der Kranken- und in der Rentenversicherung freiwillige
Weiterversicherung und/oder freiwilligen Beitritt.

J Die Beitrdge werden in aller Regel nach einem fur
alle Versicherten, Giberhaupt oder innerhalb einer be-
stimmten Versichertengruppe, einheitlichen Prozent-
satz vom Bruttoarbeitsentgelt, im Falle Nichterwerbsta-
tiger von deren Lohnersatzeinkommen, z. B. der Alters-
rente oder dem Arbeitslosengeld, berechnet, wobei mei-
stens Einkommensteile jenseits einer bestimmten Ober-
grenze (Beitragsbemessungsgrenze) beitragsfrei blei-
ben. So staffeln sich mit der einzigen Ausnahme der Un-
fallversicherung, wo die Beitragssatze zusatzlich nach
Betriebsgefahrklassen differenziert sind, die Beitrage in
ihrer Hohe ausschlieBlich nach der Héhe der beitrags-
pflichtigen Einkommen, also nicht nach unterschiedli-
chen Risiken. In der Krankenversicherung wird das be-
sonders deutlich; dort sind die gegenuber dem Mitglied
unterhaltsberechtigten Familienangehdérigen beitrags-
frei mitversichert.

[0 Die Leistungen sind nirgendwo mit der Beitragshdhe
korreliert, sondern bemessen sich

' Die hier vorgenommene Beschriankung des Ausdrucks neue Techno-
logien auf den Bereich der Mikroelektronik entspricht wohl dem herr-
schenden, jedoch im ganzen uneinheitlichen Sprachgebrauch. Vgl. D.
Bullinger: Die NeuenTechnologien. Entwicklungsstand, Perspek-
tiven, voraussehbare Auswirkungen, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
B. 4/85,26. 1. 1985, S.47 ff.

2 vgl. zumfolgendenH. Lampert: Lehrbuchder Sozialpolitik, Hei-
delbergu. a. 1985, S. 150-186.
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— in der Arbeitslosenversicherung nach den zuriickge-
legten Beitragszeiten und der Héhe des letzten Nettoar-
beitsentgelts,

— inder Kranken- und in der Unfallversicherung bei me-
dizinischen und Rehabilitationsleistungen, auch im
Falle beitragslos Mitversicherter, nach dem Bedarf, bei
Lohnersatzleistungen nach der Hohe des letzten Netto-
arbeitsentgelts,

— in der Rentenversicherung nach den zuruckgelegten
Beitragszeiten, den anrechnungsfahigen beitragslosen
Zeiten und der relativen Einkommensposition des Rent-
ners wahrend seines gesamten Arbeitslebens.

Aus alledem wird erkennbar, daB die Sozialversiche-
rungen auf eine ihnen eigentimliche und sie von priva-
ten Versicherungen charakteristisch unterscheidende
Weise eng und direkt mit dem Arbeitsleben verbunden
sind. Es ist dieser Zusammenhang, auf den wir unser
Augenmerk richten missen, wenn wir den Wirkungen
der neuen Technologien auf das System der sozialen Si-
cherung nachspuren wollen. Dabei ist von folgenden
Zusammenhangen auszugehen.

Die Einnahmenseite

Die gesamten Einnahmen (E) pro Periode jedes der
beschriebenen Sozialversicherungszweige setzen
sich, geringfiigige Einnahmen aus systeminternen Ver-
rechnungen aufBler acht gelassen, aus Beitragseinnah-
men (B), staatlichen Zuwendungen (Z) und Sonstigen
Einnahmen (S) zusammen:

(NE=B+2+S

Dabei dominieren allenthalben die Beitragseinnah-
men. 1985 entfielen auf sie bei der Arbeitsférderung, zu
dem die Arbeitslosenversicherung gehért, 73,9 % der
Gesamteinnahmen; bei der Krankenversicherung wa-
ren es 95,2 %, bei der Unfallversicherung 85,7 % und
beim Alilgemeinen Rentenversicherungssystem, zu
dem die Rentenversicherungen der Arbeiter und der An-
gestellten sowie die Knappschaftliche Rentenversiche-
rung gehdren, 79,6 % der jeweiligen Gesamteinnah-
men. Die Staatszuwendungen beliefen sich auf 24,9,
1,6, 6,6 und 19,6 % und die Sonstigen Einnahmen wa-
renmit 11, 2,1, 7,6 und 0,6 % fast iberall ganz unbedeu-
tend®.

Die Beitragseinnahmen (B) als tberragend wichtige
Saule des Systems lassen sich untergliedern in Einnah-
men aus Pflichtversicherung von Arbeitnehmern
(Bpan): aus Pflichtversicherung von Selbsténdigen
{Bpg), aus Pflichtversicherung von Nichterwerbstati-

3 Quelle: Materialband zum Sozialbudget 1986; hrsg. v. Bundesminister
tir Arbeit und Sozialordnung, Bonn 1986, Tabellen 111-105, 11I-103, INl-
104, 111-101.
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gen (Bpy) und freiwilliger Versicherung beliebiger Per-
sonen (Be,):

(2)B = Bpan + Bpg + Bpy + Brry

Unter diesen Kategorien von Beitragseinnahmen ha-
ben die Einnahmen aus der Pflichtversicherung von Ar-
beitnehmern das bei weitem stérkste Gewicht; 1985 be-
liefen sie sich bei der Arbeitsforderung auf 98,7 %, bei
der Krankenversicherung auf 70,0 %, bei der Unfallver-
sicherung auf 86,9 % und beim Allgemeinen Rentenver-
sicherungssystem auf 94,0% der jeweiligen Beitrags-
einnahmen®. Definieren 1aft sich diese Einnahmekate-
gorie als mathematisches Produkt aus dem beitrags-
pflichtigen Anteil (a) der gesamtwirtschaftlichen Brutto-
lohn- und Gehaltssumme (BLG) und dem Beitragssatz
(b):

(3) Bpan = (a'BLG)b

Dividiert man den Klammerausdruck durch den versi-
cherungspflichtigen Anteil (c) der Gesamtzah! der Ar-
beitnehmer (AN), dann 1aBt sich die Beziehung (3) um-
formen in

(3a) Bpap = [(@:DL)-(c-AN)]-b

mit der Aussage, daf3 die Beitragseinnahmen aus der
Pflichtversicherung von Arbeitnehmern (BpaN) sich er-
geben aus dem beitragspflichtigen Anteil (a) des durch-
schnittlichen Bruttolohns und -gehalts — abgekiirzt: des
Durchschnittslohns (DL) —, multipliziert mit der Anzahl
der versicherungspflichtigen beschaftigten Arbeitneh-
mer (c-AN), multipliziert mit dem Beitragssatz (b). Dabei
1aBt sich der Durchschnittslohn (DL) als mathemati-
sches Produkt aus durchschnittlichem Stundenlohnsatz
(1) und durchschnittlicher Arbeitszeit pro Beschéftigten
(2) auffassen, so daB (3a) tibergeht in

(3b) Bpan = [(a12)-(c-AN)] b
Die Ausgabenseite
Auf der Ausgabenseite lassen sich die Gesamtausga-
ben (A), ebenfalls unter Vernachlassigung der geringfu-
gigen Verrechnungen, in die Leistungsausgaben (L)
und die Verwaltungsausgaben (V) aufgliedern:
4A=L+V

Dabei lassen sich die Leistungsausgaben (L) in das
mathematische Produkt aus durchschnittlicher Lei-
stungsausgabe (DLA) und Zah! der Leistungsempféan-
ger (LE) zerlegen, wodurch (4) ibergeht in

(4a)A = (DLA-LE) + V
mit
(4b) L = DLA-LE

4 Quelle: siehe Anm. 3.
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SchlieBllich gilt, da die Sozialversicherungsinstitutio-
nen nach dem Umlageverfahren arbeiten mussen, also
grundsétzlich ihre j&hrlichen Ausgaben durch Einnah-
men im gleichen Jahr zu decken haben, die perioden-
weise Ubereinstimmung der Einnahmen mit den Ausga-
ben als Gleichgewichtsbedingung:

BYE=A

was sich nach den vorangegangenen Aufgliederungen
auch so schreiben 1a6t:

(5a) [(a'12)-(c-AN)-b]+Bpg+Bpp+Bgry+Z+S =
(DLA-LE)+V

Nunmehr |48t sich die Fragestellung, die diesem Bei-
trag zugrunde liegt, fir die weitere Analyse hinreichend
genau zuspitzen.

Gewicht der Komponenten

Wie eingangs schon festgestellt, kann von spezifi-
schen, gesondert faBbaren Wirkungen der neuen Tech-
nologien auf das System der sozialen Sicherung nur mit
Blick auf dessen Uberragend wichtigen Teilbereich, die
Sozialversicherung, die Rede sein. Solche Wirkungen,
wenn es sie denn gibt oder geben konnte, wiirden sich
natdrlich in den Haushalten der Sozialversicherungsin-
stitutionen niederschlagen; sie wirden diese Haus-
halte, anders ausgedrickt, cet. par. aus dem Gleichge-
wicht bringen. Die Komponenten dieser Haushalte be-
schreibt die Gleichung (5a).

Diese Komponenten sind fur unsere Fragestellung
nicht von gleicher Wichtigkeit. Einerseits gibt es solche,
die (ziemlich) unmittelbar auf Einsatz und Ausbreitung
der neuen Technologien reagieren (kdnnen), und ande-
rerseits gibt es jene, bei denen dies nicht der Fall ist. Au-
Berdem lassen sich, zum Teil quer zu dieser Zweiteilung,
Komponenten von groBer und solche von kleiner quanti-
tativer Bedeutung fur die Haushalte voneinander unter-
scheiden. Von besonderem Interesse sind hier natrlich
nur die Komponenten mit (ziemlich) unmittelbarer Reak-
tion und zugleich groBem Gewicht im Rahmen der
Haushalte. Daher sollen alle Gbrigen Komponenten aus
der weiteren Untersuchung ausscheiden. Dabei handelt
es sichum

C die Sonstigen Einnahmen S (keine unmittelbare Re-
aktion erkennbar, quantitativ meist unbedeutend),

C den Staatszuschuf3 Z (keine unmittelbare Reaktion,
sondern exogen bestimmte Grofle, dabei quantitativ
zum Teil — Arbeitsfoérderung, Rentenversicherung —
durchaus bedeutsam),

O die Beitragseinnahmen aus freiwilliger Versicherung
By (keine unmittelbare Reaktion erkennbar, quantita-
tiv unbedeutend),

WIRTSCHAFTSDIENST 1986/XII
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O die Beitragseinnahmen aus Pflichtversicherung
Nichterwerbstéatiger Bpyy (generell keine unmittelbare
Reaktion, dabei quantitativ zum Teil — Krankenversiche-
rung der Rentner und der Studenten —durchaus bedeut-
sam),

O die Beitragseinnahmen aus Pflichtversicherung
Selbsténdiger Bpg (unmittelbare Reaktion nicht auszu-
schlieBen, aber quantitativ unbedeutend),

O die Verwaltungsausgaben V {zwar existiert eine un-
mittelbare Reaktion — Computereinsatz in der Verwal-
tung —, aber quantitativ unbedeutend).

Somit verbleiben als fiir die weiteren Uberlegungen
wichtig auf der Einnahmenseite nur die Beitragseinnah-
men aus der Pflichtversicherung von Arbeitnehmern

(3b) Bpan = [(@-1-2)-(c-AN)]-b
und auf der Ausgabenseite nur die Leistungsausgaben

(4b) L = DLA-LE

Da die Beitragsbemessungs- und die Versicherungs-
pflichtgrenzen dynamisiert sind, d. h. sich mit steigen-
dem (sinkendem) Durchschnittslohn (I-z) nach oben
(unten) verschieben, mag es angéangig sein, die Koeffi-
zenten a und ¢, jedenfalls vorerst, als Konstanten aufzu-
fassen. Als Konstante hat auch der Beitragssatz b zu
gelten; denn nicht die neuen Technologien fiihren gege-
benenfalls zur politischen bzw. geschaftspolitischen
Entscheidung, ihn zu andern, sondern allenfalls von
den neuen Technologien bewirkte Ungleichgewichte in
den Haushalten, die auf dem Wege iiber Anderungen
der Gbrigen Bestimmungsfaktoren der Beitragseinnah-
men und/oder der Leistungsausgaben zustande ge-
kommen sind. Also ist auf diese Faktoren die Aufmerk-
samkeit zu richten.

Entwicklung der Beitragseinnahmen

Wenden wir uns zunachst den Beitragseinnahmen
zu, so ist ganz generell festzustellen, daB diese infolge
des Einsatzes und der Ausbreitung der neuen Technolo-
gien entweder steigen oder gleichbleiben oder sinken
kénnen. Die beiden erstgenannten Falle waren fir die
Sozialversicherungen unproblematisch.

Problematisch waren allein sinkende Beitragseinnah-
men. Diese kénnen sich, wie Gleichung (3b) erkennen
148, aus sinkendem durchschnittlichen Stundenlohn-
satz oder aus sinkender durchschnittlicher Arbeitszeit
pro Beschéftigtem oder aus sinkender Beschéftigten-
zah{ oder aus Kombinationen dieser Faktoren ergeben.
Dabei kann das Sinken des Lohnsatzes als irreal auBer

® Hier, aus der Perspektive der Sozialversicherung und ihrer Beitrags-
einnahmen, bekommt der bekannte Slogan , Arbeitszeitverkiirzung bei
vollem Lohnausgleich” seinen guten Sinn — gewiB plausibler als der von
den Gewerkschatten propagierte Zusammenhang von Arbeitszeitver-
kiirzung und Beschaftigungssteigerung, der die Kostensteigerung durch
den Lohnausgleich ignoriert.

WIRTSCHAFTSDIENST 1986/XIl

Betracht bleiben. Tatsachlich gilt das Gegenteil; denn
die Produktivitatssteigerungen, die mit den neuen Tech-
nologien wie regelmaBig mit jedem technischen Fort-
schritt verbunden sind, lassen geniigend Raum fiir
Lohnsatzsteigerungen, der regelmaBig auch geniitzt
wird. Diese Lohnsatzsteigerungen dirften genugen, die
sinkende Pro-Kopf-Arbeitszeit, die ebenfalls regelma-
Big mit technischem Fortschritt und also auch mit den
neuen Technologien verbunden ist, in ihrer Negativwir-
kung aufden Durchschnittsiohn (I-z) mindestens zu neu-
tralisieren®. Wahrscheinlicher ist Uberkompensation;
denn seit langem schon gehen, wo technischer Fort-
schritt sich durchsetzt, Steigerungen des Durchschnitts-
lohns und Senkungen der Durchschnittsarbeitszeit
Hand in Hand.

Unter diesen Umsténden — Steigerung des Durch-
schnittslohns als Resultante aus Steigerung des Durch-
schnittslohnsatzes und Senkung der Durchschnittsar-
beitszeit — héngt die Entwicklung der Beitragseinnah-
men von der Entwicklung der Beschéftigtenzahl ab.
Steigt diese oder bleibt sie unverandert, dann steigen
die Einnahmen, weil die Lohnsumme (I-z-AN) steigt.
Sinkt die Zahl der Beschéftigten, dann kommt es darauf
an, ob die davon ausgehende Wirkung der Lohnsum-
mensenkung durch die von der Durchschnittslohnstei-
gerung ausgehende Wirkung der Lohnsummensteige-
rung mindestens neutralisiert wird oder nicht; nur im
zweitgenannten Fall sinken die Beitragseinnahmen.
Wie wahrscheinlich dieser Fall ist, steht dahin, weil es
nicht nur keinen systematischen Zusammenhang zwi-
schen Lohnwirkungen und Beschaftigungswirkungen
technischen Fortschritts und also auch der neuen Tech-
nologien gibt, sondern weil auch die Frage nicht geklart
ist, welche Beschaftigungswirkungen denn iberhaupt
von der Anwendung technischen Fortschritts, also auch
von der Einfuhrung und Ausbreitung der neuen Techno-
logien, letztlich ausgehen. In der Tat wird seit mehr als
150 Jahren dariber gestritten, ob technischer Fort-
schritt per saldo mehr Arbeitsplatze vernichtet als
schafft, also mehr Arbeitskrafte auf Dauer freisetzt oder
beschéftigt, oder ob umgekehrt die Neuschaffung von
Arbeitsplatzen deren Vernichtung, also die Beschafti-
gung von Arbeitskraften deren Freisetzung (Uber-)kom-
pensiertt.

Die Frage, ob Freisetzung oder Kompensation das
SchluBiresultat ist, wird wohl hauptsachlich deswegen
immer wieder neu gestellt, weil sich die Kompensations-
effekte sehr viel weniger prazise erfassen lassen als die

® Vorzlgliche Wiedergabe und Wurdigung der Debatte neuerdings
durch H. Hagemann: Freisetzungs- und Kompensationseffekte
neuer Technologien. Zur Gefahr technologischer Arbeitslosigkeit; in: F.
Buttler, J. Kihl, B.Rahmann (Hrsg.): Staat und Beschafti-
gung. Angebots- und Nachfragepolitikin Theorie und Praxis, BeitrAB 88,
Nirnberg 1985, S. 291-335.
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Freisetzungseffekte, wie die folgenden Uberlegungen
zeigen.

Beschiftigungswirkungen
Der Einsatz der neuen Technologien kann zur Freiset-
zung von Arbeitskraften fuhren

O in dem Unternehmen, in dem diese Technologien
alte Produktionsverfahren ersetzen. Wir sprechen von
ProzeBinnovation. Maschinen bernehmen die Arbeit
von Menschen (Beispiele: Birokrafte, Technische
Zeichner, Verkaufs- und Lagerpersonal im Handel),

O in einem anderen Unternehmen der gleichen Bran-
che, das unter Wettbewerbsdruck gerat, weil seine Kon-
kurrenten infolge ProzeBinnovation kostenglinstiger ar-
beiten und preisglinstiger anbieten (Beispiel: herkdmm-
licher Einzelhandel im Verhaltnis zu Supermarkten),

[ in einem anderen Unternehmen einer anderen Bran-
che, das unter Wettbewerbsdruck gerat, weil die Ver-
braucher statt seiner herkémmlichen Produkte lieber
Neue-Technologie-Produkte (Produktinnovation) ande-
rer Anbieter kaufen (Beispiel: die Mdbelwirtschaft im
Verhaltnis zur Phono- und Fotowirtschaft).

Der Einsatz der neuen Technologien kann zu kompen-
sierenden Einstellungen flihren

O in dem Unternehmen, das eine ProzefBinnovation
vorgenommen hat. Es bietet nun preisgiinstiger und/
oder qualitativ besser an und kann seinen Absatz aus-
weiten (Beispiel: Automobilindustrie),

O indem Unternehmen, das die Giiter herstellt, mittels
derer die Prozeflinnovation vollzogen wird, und dessen
Absatz sich ausweitet (Beispiel: Computerherstellung),

O indem Unternehmen, das mit einem Neue-Technolo-
gie-Konsumgut auf dem Markt Erfolg hat (Beispiel:
Phono- und Fotowirtschaft),

O in einem anderen Unternehmen einer anderen Bran-
che, dessen Absatz steigt, weil fir seine Produkte mehr
Kaufkraft zur Verfiigung steht, die anderswo durch die
Verbilligung infolge des Einsatzes der neuen Technolo-
gie frei geworden ist (Beispiel: Fremdenverkehrswirt-
schaft).

Das sind, typisierend, Wirkungen sozusagen .in der
ersten Runde”, sicherlich nicht alle, aber wohl die wich-
tigsten. Doch die Wirkungen gehen ja weiter.

Wirkungen der ,Folgerunden*

Die freigesetzten Arbeitskrafte erhalten nun Sozial-
einkommen, die niedriger sind als ihre bisherigen Pro-
duktionseinkommen; das wird wahrscheinlich zu Nach-
frageeinschrankungen fiihren, moglicherweise an Stel-
len, die von den Einsatzbereichen der neuen Technolo-
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gien weit entfernt sind. Dies mag neuerliche Freisetzun-
gen zur Folge haben mit neuerlichen Einkommenssen-
kungen, Nachfrageausfallen und Freisetzungen und so
weiter.

Umgekehrt erhalten die neu eingesteliten Arbeits-
krafte hohere Einkommen als zuvor, was wahrschein-
lich, an welchen Stellen der Volkswirtschaft auch immer,
zu Nachfragesteigerungen fihren wird, die vielleicht
neuerliche Einstellungen, Einkommenserhéhungen,
Nachfragesteigerungen nach sich ziehen werden und
so fort.

Und alle diese Veranderungen resultieren ja nur aus
den Beschaftigungswirkungen der neuen Technologien.
Fur die uns letztlich interessierende Frage nach der Ge-
samtwirkung der neuen Technologien auf die Beitrags-
einnahmen der Sozialversicherungen aus Pflichtversi-
cherung von Arbeitnehmern kommt es ja auBerdem auf
die Lohnwirkungen der neuen Technologien an, die, wie
zuvor gezeigt, negative Beschaftigungswirkungen neu-
tralisieren kdnnen — aber nicht notwendig neutralisieren
werden.

Alle diese Effekte laufen an vielen Stellen der Volks-
wirtschaft gleichzeitig ab. Sie verstarken oder schwa-
chen sich gegenseitig und sie laufen unterschiedlich
lange. Vor allem aber vermischen sie sich mit den Effek-
ten anderer EinfluBgréBen (z. B. Anderungen der Zins-
satze, der Konsumentenpréaferenz, der Zahlungsbilanz
und vieler anderer mehr), so daB alsbald, spatestensim
Bereich der indirekten Wirkungen, keine verniinftige Zu-
rechnung auf eine einzelne EinfluBgroBe wie die neuen
Technologien mehr moglich ist.

Teilzeit- und geringflgige Beschéftigung
Das Problem kompliziert sich zusatzlich noch da-
durch, daB die neuen Technologien groBe Méglichkeiten
erdfinen, Teilzeitarbeitsplatze einzurichten. Ohne auf
die diversen Formen, in denen das geschehen kann, na-
her einzugehen’, lassen sich grundsatzlich zwei Falle
unterscheiden, namlich:

O Teilzeitarbeitsplatze entstehen zusatzlich zu den vor-
handenen (Voll- und Teilzeit-)Arbeitsplatzen. Dann erh-
hen sich die Zah! der Beschaftigten, damit die Lohn-
summe und damitdie Beitragseinnahmen der Sozialver-
sicherungen.

C Teilzeitarbeitsplatze treten an die Stelle von Volizeit-
arbeitsplatzen. Dann kann die Beschaftigtenzahl stei-
gen oder gleichbleiben, die Lohnsumme steigen oder
gleichbleiben oder sinken; das gleiche gilt fir die Bei-
tragseinnahmen.

" Vgl.H.J. Rosner: Chancen und Risiken neuer Beschaftigungs-
formen, in: Hellmut Lamszus, Horst Sanmann (Hrsg.): Neue
Technologien, Arbeitsmarkt und berufliche Qualifikation, a.a.0.
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Auch hier diirfen nicht nur die Wirkungen der ,ersten
Runde", sondern mussen auch die Wirkungen der ,,Fol-
gerunden* erfaBt werden, wenn es um den letztendli-
chen Saldo aller Positiv- und Negativwirkungen der
neuen Technologien auf Beschaftigungs- und Lohnent-
wicklung, also auf die Lohnsumme und damit auf die
Beitragseinnahmen der Sozialversicherungen geht®.

Einen Sonderfall der Tei|zeitbeschéfiigung stellt die
sogenannte geringfigige Beschaftigung dar. Geringfii-
gig ist eine Beschaftigung, bei der das daraus erzielte
Einkommen eine bestimmte Grenze nicht uberschreitet,
jenseits derer die Versicherungspflicht Gberhaupt erst
beginnt. Veranderungen in diesem Bereich gehen dann
zu Lasten der Beitragseinnahmen, wenn zuvor versi-
cherungspflichtig Beschaftigte in geringfligige Beschal-
tigungsverhaltnisse liberwechseln. Kommen die gering-
tlgig Beschaftigten dagegen aus anderen Bereichen,
z. B. aus der sogenannten ,Stillen Reserve" des Ar-
beitsmarktes, dann bleiben die Sozialversicherungs-
haushalte davon unberihrt; wer keine Beitrage zahlt, er-
wirbt auch keine Anspriche.

Wirkungen auf die Ausgaben

Und die Ausgabenseite der Sozialversicherungs-
haushalte? Hier sind die Dinge sehr viel leichter lber-
schaubar.

Im Vordergrund steht natirlich die Arbeitslosenversi-
cherung; jede Freisetzung bislang versicherter Beschaf-
tigter erhoht die Zahl der Leistungsempfanger und da-
mit die Gesamtausgaben. Ein ahnlicher Effekt kann die
Rentenversicherung treffen, ndmlich wenn und soweit
die Freisetzung nicht in die Arbeitslosigkeit, sondern in
die Friahverrentung fihrt.

Bei der Kranken- und bei der Unfallversicherungist es
dagegen nicht die Zah! der Leistungsempfanger, die
sich durch Einwirkung der neuen Technologien veran-
dert, sondern die durchschnittliche Leistungsausgabe,
namlich wenn und soweit unter den Gesundheitsgiitern,

8 Auf den ersten Blick scheint bei der Krankenversicherung zuneh-
mende Teilzeitarbeit in allen denkbaren Fallen immer nur eine negative
Wirkung zu haben, weil stets fir einen geringen Beitrag das gesamte
Leistungspaket ,eingekauft* wird, da sich ja die Beitrdge nach der - bei
Teilzeitarbeit vergleichsweise geringen — Einkommenshéhe und die Lei-
stungen allein nach dem medizinisch angezeigten Bedarf richten. Be-
denkt man jedoch, daB weit mehr als 90 % der Bevolkerung, sei es als
beitragszahlendes Mitglied, sei es als beitragsfrei mitversicherter Fami-
lienangehériger, sozial krankenversichert sind, dann schrumpfen die Di-
mensionen des Problems betréchtlich; denn die Wahrscheinlichkeit, daB
der Teilzeitbeschaftigte vorher beitragsirei mitversichert war, diirfte nicht
gering sein. Dann aber stand ihm das Leistungspaket schon vorher zu,
und die Krankenkasse hat nun von seiner Teilzeitbeschaftigung einen
Nettovorteil in Hohe des jetzt zu zahlenden Beitrags.

®vgl. J. Bretschneider, J. Husmann, F Schnabel
(Hrsg.): Handbuch einkommens-, vermdgens- und sozialpolitischer Da-
ten, Loseblattsammiung, Kéln 1977 ff., Tabelle A 53.
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die sie ja als Sachleistungen gewahren, Neue-Technolo-
gie-Guter vordringen (spektakulédres Beispiel: Compu-
ter-Tomographie).

Alle Sozialversicherungen erleben schlieBlich die
neuen Technologien auch sozusagen im eigenen Haus,
namlich beim Einsatz in ihren eigenen Verwaltungen; in-
soweit andern sich die Verwaltungsausgaben.

Strukturelle Arbeitslosigkeit

Das ziemlich unbefriedigende Ergebnis, daf die
Haushalte der Sozialversicherungen unter dem Einfluf3
der neuen Technologien von einem Saldo mehrerer,
zum Teil gegenlaufiger Wirkungen abhangen, von de-
nen die wichtigste, die Beschéftigungswirkung, nicht
einmal der Richtung nach verlaBlich abschatzbar ist,
mag hinreichend Grund dafir sein, gerade dieser Wir-
kung von einem anderen Ansatz her nachzusptren.

Die Debatte um die Frage ,Freisetzung oder Kompen-
sation” hat u. a. ergeben, daB die Antwort wesentlich
von der Lange des Zeitraums abhé&ngt, der betrachtet
wird. Im allgemeinen wird man n&mlich davon ausgehen
konnen, daB der Freisetzungseffekt weniger Zeit bend-
tigt als der Kompensationseffekt. Im Zweifel sollte daher
der Betrachtungszeitraum eher l&nger bemessen wer-
den, was freilich die Erfassungsschwierigkeiten vergré-
Bert. Wie dem auch sei: Auch bei gentigend langem Be-
trachtungszeitraum bleiben schlieBlich jene Menschen
als Arbeitslose zuriick, denen die Anpassung an die
durch die neuen Technologien veranderten Nachfrage-
strukturen auf dem Arbeitsmarkt nicht gelingt; wir spre-
chen dann von struktureller Arbeitslosigkeit.

Ist dann also strukturelle Arbeitslosigkeit der Preis,
den die Gesellschaft fur den Einsatz der neuen Techno-
logien zu entrichten hat? Nein und ja zugleich.

Nein sicherlich insoweit, wie die Arbeitslosen nicht
durch die neuen Technologien arbeitslos geworden sind
(Beispiel: Lehrer). Ja dagegen sicherlich insoweit, wie
die Arbeitslosen durch die neuen Technologien ihren Ar-
beitsplatz verloren haben (Beispiel: technischer Zeich-
ner). Ja auch insoweit, wie es infolge des Einsatzes der
neuen Technologien keine geeigneten Arbeitsplatze fir
beruflich nicht hinreichend Qualifizierte, insbesondere
auch nicht hinreichend Qualifizierbare mehr gibt; seit
Jahren schon hat rund die Halfte aller Arbeitslosen
keine abgeschlossene Berufsausbildung, und der Anteil
dieser Personen unter den Langzeitarbeitslosen steigt®.

Schwierigkeiten bereitet freilich die Ermittlung der
strukturellen Arbeitslosigkeit Uberhaupt, insbesondere
ihre Unterscheidung von der konjunkturellen Arbeitslo-
sigkeit; beides geht ja flieBend ineinander Gber'®.
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Doch brauchen wir diesem Problem nicht weiter nach-
zugehen; denn selbst wenn es gelange, die strukturelle
Arbeitslosigkeit und den Teil davon, der durch die neuen
Technologien verursacht ist, einwandfrei zu bestimmen,
so ware doch damit fir die Beantwortung unserer Frage
nach denWirkungen der neuen Technologien auf die So-
zialversicherungshaushalte nichts gewonnen. Es mag
namlich durchaus sein, ist aber aus der Arbeitslosensta-
tistik nicht erkennbar, daB trotz struktureller Arbeitslosig-
keit eine gelungene Kompensation der Freisetzungen
durch Neueinstellungen vorliegt. Es sind ja oft nicht die-
selben Menschen, die freigesetzt und neu eingestelit
werden; auf dem Arbeitsmarkt finden ja Selektionspro-
zesse statt. Und selbst dann, wenn das nicht der Fall ist,
mag der Lohnsummeneffekt der Freisetzungen in die
strukturelle Arbeitslosigkeit durch Erhéhung des Durch-
schnittslohns neutralisiert worden sein, wie gezeigt.
Strukturelle Arbeitslosigkeit durch neue Technologien ist
also per se kein 6konomisches Problem der Sozialversi-
cherungen. Dieser Analyseweg fGhrt nicht zum Ziel.

Strategische Folgerungen

Vielleicht mit Ausnahme der Arbeitslosenversiche-
rung haben die neuen Technologien bislang zu keiner
dramatischen Negativentwicklung der Sozialversiche-
rungshaushalte gefihrt. Das muB in Zukunft aber nicht
so bleiben; die Einfihrung der neuen Technologien hat
jaiin vielen Bereichen gerade erst begonnen.

Kame es zu solchen Negativentwicklungen, dann
miBte und kdnnte reagiert werden: Beitragssatzerho-
hungen, Leistungskirzungen, Erhéhung des Staatszu-
schusses, maglicherweise Anderungen des Finanzie-
rungssystems (Verlagerung der Beitragspflicht vom Ar-
beitsverhaltnis auf die Kapitalausstattung — , Maschi-
nenbeitrag"”) stiinden als MaBnahmen zur Verfligung.

" Vgl.H. Maneval: Probleme der Erfassung struktureller Arbeits-
losigkeit, in: B. Kilp, H.-D. Haas (Hrsg.): Soziale Probleme der
modernen Industriegesellschaft, Schriften des Vereins fur Socialpolitik,
N.F. 92/, Berlin 1977, S. 111 f{.

Weil aber Einfuhrung und Ausbreitung der neuen
Technologien ein ausgesprochen langfristiger, dazu alle
Bereiche erfassender Proze8 ist, dirfte die Frage nach
der generellen wirtschafts- und sozialpolitischen Strate-
gie gegeniber den neuen Technologien wichtiger sein
als die bisher diskutierte Frage nach den Auswirkungen
dieser Technologien auf einen begrenzten, wenngleich
bedeutsamen Teilbereich. Daher einige abschliefende
Bemerkungen in diese Richtung.

Die Grundsatzfrage ist, ob man die Durchsetzung der
neuen Technologien hemmen und verlangsamen oder
unterstitzen und forcieren sollte. Das erste hieBe, die in-
ternationale Wettbewerbsposition des Landes zu ge-
fahrden und auch sonst das Wirtschaftswachstum zu
verringern, um die sozialen Probleme des technischen
Wandels zu dampfen. Aber wie viele Arbeitsplatze gin-
gen dann per saldo noch zusatzlich verloren? Das
zweite wirde bedeuten, die internationale Wettbe-
werbsposition zu starken und das Wachstum anzure-
gen, dabei aber auch die sozialen Probleme des Wan-
dels zu verscharfen. Soziale , Abfederungen®, vielleicht
bessere als bisher, waren gewifl unumganglich.

Fur die zweitgenannte Strategie spricht, daB die
neuen Technologien grofe Produktivitatssteigerungen
erwarten lassen, also betrachtliche Moglichkeiten der
Wohlstandssteigerung durch bessere Giterversorgung
oder mehr Freizeit oder beides eréfinen. Entgegen dem
Trend der Zeit sollte wohl der Akzent auf der Verbesse-
rung der Giterversorgung liegen; denn abgesehen da-
von, daB die Masseneinkommen in unserem Lande ge-
wif3 noch weit vom Séttigungsniveau entfernt sind, las-
sen sich auch viele andere schwerwiegende Probleme
im Wachstum leichter l¢sen, als da beispielsweise sind
die Bewaltigung der Strukturwandlungen in Produktion
und Beschaftigung, die Steigerung des Durchschnittsal-
ters unserer Bevolkerung, die Hilfe fur die Dritte Welt —
und gewiB auch die Finanzierung unseres Systems der
sozialen Sicherung.

HERAUSGEBER: HWWA — Institut fur Wirtschaftstorschung —
Hamburg (Prasident: Prof. Dr. Armin Gutowski, Vizeprasident:
Prof. Dr. Hans-Jargen Schmahl)

Geschaftstiihrend: Dr. Otto G. Mayer

REDAKTION:

Dr. Klaus Kwasniewski (Chefredakteur), Dipl.-Vw. Rainer Erbe,
Dipl.-Vw. Claus Hamann, Helga Lange, Helga Wenke, Dipl.-Vw.
Irene Wilson, M.A.

Anschrift der Redaktion: Neuer Jungfernstieg 21, 2000 Ham-
burg 36, Tel.: (040) 3562306/307

Ohne ausdriickliche Genehmigung des Verlages Weltarchiv GmbH ist es nicht gestattet, die Zeitschrift oder Teile daraus auf photome-
chanischem Wege (Photokopie, Mikrokopie) oder auf eine andere Art zu vervielfaltigen. Copyright bei Verlag Weltarchiv GmbH.

VERTRIEB:
manager magazin Verlagsgesellschaft mbH, Marketingabteilung,
Postfach 111060, 2000 Hamburg 11, Tel.: (040) 3007624

Bezugspreise: Einzelheft: DM 8,50, Jahresabonnement DM 96,—
(Studenten: DM 48,-)

VERLAG UND HERSTELLUNG:
Verlag Weltarchiv GmbH, Neuer Jungfernstieg 21, 2000 Ham-
burg 36, Tel.: (040) 3562500

Anzeigenpreisliste: Nr. 13 vom 1. 1. 1983
Erscheinungsweise: monatlich
Druck: Wiinsch-Druck GmbH, 8430 Neumarkv/Opf.

636

WIRTSCHAFTSDIENST 1986/XII



