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Dietrich Kebschull

25 Jahre BMZ

ine ,Dorne ohne Rosen" nannte der Bundeskanzler Konrad Adenauer das Ministerium

fur wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ), als er am 14. November 1961 Walter Scheel
zum ersten Minister dieses Ressorts ernannte. Der erfahrene Kanzler und Rosenzichter
spielte damit in weiser Voraussicht auf die vielfaltigen Schwierigkeiten an, denen sich das
Entwicklungsministerium bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben im Inland und in den Lan-
dern der Dritten Welt in der Folgezeit gegentibersah. Nach 25 Jahren ist aber festzustellen,
daf die Aussage insgesamt wohl doch zu pessimistisch war. Aus der kleinen Koordinationsin-
stitution, die ihre Tatigkeit mit 34 Beamten in einer Baracke auf dem Hof des Finanzministe-
riums begann, ist ein fest etabliertes Ministerium geworden. Seine Zustandigkeit fir Fragen
der Entwicklungspolitik ist klar geregelt und gegeniber den anderen Ministerien deutlich ab-
gegrenzt. Zur Durchfihrung der Aufgaben in der technischen, finanziellen, personellen und
privatwirtschaftlichen Zusammenarbeit wurden leistungsfahige Einrichtungen geschaffen,
die sich auf einen groBen und gut ausgebildeten Mitarbeiterstab stitzen kénnen.

Trotz der nach wie vorimmensen Entwicklungsprobleme kann der amtierende Minister, Jir-
gen Warnke, vor diesem Hintergrund fir sich und seine sechs Vorganger eine durchaus posi-
tive Bilanz ziehen. Anfiihren 1aBt sich insbesondere, daB die wirtschaftlichen Erfolge vieler
Staaten der Dritten Welt den weitverbreiteten Entwicklungspessimismus deutlich widerle-
gen. Bei der Unterstiitzung der Entwicklungsbemiihungen ist die Hilfe von auBen zu einem
wichtigen Faktor geworden. Dabei spielt die Bundesrepublik eine herausragende Rolle.
Nach den Vereinigten Staaten gehort sie zusammen mit Frankreich und Japan zur Spitzen-
gruppe der Entwicklungshilfegeber. Im vergangenen Jahr wurden allein an 6ffentlichen Lei-
stungen 8,7 Mrd. DM bereitgestellt. Insgesamt werden bis zum Ende dieses Jahres mehr als
130 Mrd. DM durch das BMZ firr die Dritte Welt aufgebracht worden sein. Hinzu kommt ein er-
heblich héherer Betrag an privaten Leistungen. Meinungsumfragen machen deutlich, dafi
sich die Auffassung tiber Sinn und Notwendigkeit der Entwicklungszusammenarbeit im Zeit-
ablauf erheblich verbessert hat. Fast drei Viertel der Bevolkerung (73 %) sind heute ,.eher far
die Entwicklungshilfe, nur 13 % eher dagegen*.

Trotz gelegentlichen Storfeuers ist die Politik der wirtschaftlichen Zusammenarbeit heute
als eigenstandiger Bereich im Rahmen der gesamten AuB3enbeziehungen anerkannt. Dabei
stehen die Belange der Entwicklungslander eindeutig im Vordergrund. Grundprinzipien der
Zusammenarbeit — wie Hilfe zur Selbsthilfe, besondere Unterstitzung armer Léander und Be-
vélkerungsgruppen oder vorrangige Befriedigung der Grundbediirfnisse - sind unumstritten.
Damit hebt sich die Entwicklungspolitik der Bundesrepublik deutlich von der Politik anderer
wichtiger Geberlander ab, die ihren eigenen Interessen einen wesentlich hoheren Stellen-
wert geben.

Die deutsche Hilfepolitik setzt seit Erhard Epplers erster ,entwicklungspolitischer Konzep-
tion" im Jahre 1971 allenfalls auf langfristig positive Effekte fur die eigene AuBen- und AuBBen-
wirtschaftspolitik. Im Zeitablauf immer mehr auf das Machbare ausgerichtet, erkennt sie die
lediglich unterstitzende und férdernde Wirkung ihrer MaBBnahmen und Programme an und
rickt die Rahmenbedingungen und Eigenanstrengungen der Entwicklungslander starker in
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den Vordergrund. Diese Ausrichtung wird in den Entwicklungslandern und im eigenen Lande
—trotz mancher Kritik im Detail -~ im allgemeinen anerkannt.

Die berechtigte Freude Gber das Erreichte sollte allerdings den Blick flr das kiinftig Not-
wendige nicht verstellen. Denn vieles ist noch zu tun, um die Effizienz der stets knappen Mit-
tel zu steigern. Dabei gilt es, im Sinne echter Partnerschaft, einerseits Bevormundungen der
Entwicklungslander zu vermeiden, andererseits aber mit der angemessenen Sachlichkeit
aufzutreten sowie das eigene Vorgehen permanent zu tiberprifen. Besonders schwierig wird
dies bei der Diskussion der Rahmenbedingungen, die fir den Erfolg von Projekten und Pro-
grammen von entscheidender Bedeutung sind. Eine Entwicklungspolitik, die sich an den In-
teressen armer Bevolkerungsgruppen orientiert, kann hier nicht darauf verzichten, die Regie-
rung des Partnerlandes auf Mangel und Inkonsistenzen ihrer Politik hinzuweisen.

Mit dem entwicklungspolitischen Dialog zwischen der Bundesregierung und ihren Part-
nern wurde ein Instrument eingefiihrt, das es kinftig im Detail auszufullen gilt. Dies erfordert
eine umfassende Analyse der makrodkonomischen, sektoralen und regionalen Auswirkun-
gen der wirtschafts- und entwicklungspolitischen Konzepte und Programme, um die Projekte
besser in die Gesamtwirtschaft einzubetten. Dies gilt besonders im Hinblick auf die erforderli-
chen Strukturanpassungen, die kiinftig auch von deutscher Seite durch spezielle Kreditange-
bote unterstitzt werden sollen. Diese Kredite sind ohne ausreichende Beruicksichtigung der
gesamten 6konomischen Zusammenhange und Wirkungsketten sinnlos. Der Dialog bliebe
ohne Substanz.

Dabei ist zu betonen, dafB der auf effizientere Entwicklungspolitik ausgerichtete Dialog
nicht zur Einmischung in die inneren Angelegenheiten eines Landes ausarten darf. Es kann
immer nur darum gehen, gemeinsam die Konsequenzen bestimmter Vorgehensweisen zu
erortern und so die Erfolgsbedingungen der gesamten Entwicklungsbemiihungen zu verbes-
sern. Dies schlieBt auch Diskussionen Uiber die Frage der Wirtschaftsordnung ein, insbeson-
dere seitdem wissenschaftliche Untersuchungen die deutliche Uberlegenheit marktwirt-
schaftlicher Steuerungsmechanismen nachgewiesen haben.

Eine starkere Orientierung der Entwicklungslander an marktwirtschaftlichen Prinzipien im-
pliziert aber auch ein konsequenteres Eintreten flr die Einhaltung der ordnungspolitischen
Spielregeln im eigenen Lande. Der allgemein wachsende Hang zu Subventionen und Pro-
tektionismus kann aus entwicklungspolitischer Sicht nicht langer hingenommen werden. Es
gehdrt deshalb zu den wichtigsten zukinftigen Aufgaben des BMZ, sich auf diesem Gebiet
besonders zu engagieren.

Dartiber hinaus erscheint eine Effizienzerhdhung durch Verbesserung der Tragerstruktu-
ren angezeigt. Bisher wurde versucht, die Zielgruppen vor allem {iber staatliche Trager zu er-
reichen. Der deshalb forcierte Aufbau staatlicher Institutionen entpuppte sich jedoch nur als
sehr begrenzt geeignet. Auch die deshalb in jingerer Zeit verstarkte Ausrichtung auf soge-
nannte Nicht-Regierungsorganisationen erwies sich nicht als Patentlosung. Zu oft sind die
Organisationen im Entwicklungsland de facto ,verstaatlicht” oder den gleichen negativen
Einflissen ausgesetzt wie staatliche Einrichtungen. Der hohe Verwaltungsaufwand, die ge-
ringe Flexibilitat und die immensen Folgekosten bei dem Weg (iber staatliche oder quasi-
staatliche Stellen lieBen sich bei einer direkten Zusammenarbeit mit den Zielgruppen weitge-
hend vermeiden. Die in diesem Zusammenhang empfehlenswerte direkte Kooperation mit
privaten Tragern ist jedoch noch relativ wenig entwickelt.

Zur Steigerung der Wirksamkeit der deutschen Entwicklungsbemiihungen dirfte es daher
notwendig sein, der Starkung marktwirtschaftlicher Elemente in den Volkswirtschaften der
Dritten Welt einen hoheren Stellenwert einzurdumen und die Tragerschaftsfrage flexibel zu
beantworten. Dabei wird es notwendig sein, Neuland zu betreten, das bestehende Instru-
mentarium auszubauen und vorhandene Verwaltungsregelungen in Frage zu stellen sowie
die Bemihungen um die Geberkoordination voranzutreiben.

DagB dies nicht ohne Schwierigkeiten zu bewerkstelligen sein wird, ist selbstverstandlich.
Aber im Hinblick auf das Ziel erscheint auch ein groBer Aufwand als lohnend. Das BMZ hatin
den 25 Jahren seines Bestehens vieles erreicht, was vorher kaum fiir moglich gehailten
wurde. Es sollite den eingeschlagenen Weg konsequent weiterverfolgen.
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