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SOZIALPOLITIK

Nettoanpassung in der Rentenversicherung

Bruno Molitor, Wurzburg

Angesichts des in der Vergangenheit stark gestiegenen Rentenniveaus und der langfristig zu erwartenden
Finanzprobleme der Rentenversicherung wird seit langem gefordert, von der de facto bereits aufgegebe-
nen Bruttoanpassung der Renten auch offiziell Abschied zu nehmen. Weiche Schwierigkeiten ergeben sich
bei einem Ubergang zur Nettoanpassung? Wie kénnte der Ubergang gestaltet werden?

ie Einfihrung der dynamischen Rente verfolgte ne-

ben der Entpolitisierung der Rentenordnung (vgl.
die standigen Aufbesserungsgesetze vor 1957) das
Sachziel, die Alterseinkommen mit den jeweils ver-
gleichbaren Léhnen der aktiven Arbeitnehmer mitwach-
sen zu lassen, und das auch wahrend der gesamten Al-
tersperiode. Rententechnisch gesehen stand man da-
mals vor der Frage, ob als BezugsgroBe die Bruttoldhne
oder die verfugbaren Einkommen der Aktiven gewahit
werden soliten. Die Erfinder der neuen Rentenformel
wuBliten, warum sie sich 1957 fiir die Bruttoanpassung
entschieden: Es galt, zunachst einmal den tatsachli-
chen Rentensatz (,,Rentenniveau”) zugig von dem nied-
rigen Ausgangsniveau anzuheben. Aber seibstver-
standlich war das keine Entscheidung fir immer. Nach
einer Aufholperiode sollte zur Nettoanpassung als der
systemprobaten Methode bergegangen werden, die
die beiderseitigen verfigbaren Einkommen in Bezie-
hung setzt — und das unabhangig davon, ob nun die
Rentenkassen mehr oder weniger gefilit sind. Insofern
ist die BezugsgroBe der Bruttoldhne nie ein zentraler
Bestandteil der ,dynamischen* Rentenforme! gewe-
sen.

Freilich war 1957 nicht vorauszusehen, in welchem
AusmaB Brutto- und Nettoléhne sich spater auseinan-
derentwickeln wiirden. Die Beitragsséatze zu den Pflicht-
versicherungen und die effektiven Lohnsteuern (unter
anderem durch die , heimlichen Steuererhéhungen* im
Progressionstarif) sind inzwischen derart angehoben
worden, daB selbst Politiker nicht umhin konnten, zumin-
dest verbal eine ,,Grenze der Belastbarkeit* zu signali-
sieren, die bei den Arbeitseinkommen erreicht sei. Aller-
dings hat man sich bis auf den heutigen Tag nicht dazu
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verstanden, wenigstens die ,heimlichen" Steuererhé-
hungen auszuschalten. Das Wachstum der verfiigbaren
Einkommen bleibt entsprechend hinter dem der Brutto-
i6hne zuriick.

Seit geraumer Zeit zeichnen sich nun finanzielle Pro-
bleme in der Rentenversicherung ab. Man sollte jedoch
nicht so tun, als ob diese allein auf die abgesunkene Ge-
burtenhaufigkeit zurlickzufuhren seien. Nicht zu ver-
nachlassigen sind auch die diversen ,Verbesserungen*
auf der Leistungsseite der Rentenversicherung, mit de-
nen die Politik namentlich seit 1972 bei der Hand war.
Immerhin, jene ,Grenze der Belastbarkeit” und diese
Budgetndte sind zusatzliche Griinde, die die Nettoan-
passung heute unaufschiebbar machen.

Die Probleme, die sich dabei stellen, sind technischer
Natur. Und sie ergeben sich nicht aus der Nettoanpas-
sung als solcher, sondern, wie anderswo auch, mit dem
Ubergang von der alten zur neuen BezugsgroBe. Diese
technischen Schwierigkeiten sind jedoch keineswegs
uniésbar. Vielmehr hat man zuweilen den Eindruck, daB
die technischen Probleme von jenen besonders betont
werden, die in Wahrheit keinen Ubergang zur Nettoan-
passung wunschen.

Bestandsrenten

Vergleichsweise einfach ist der Ubergang zur Netto-
anpassung bei den jeweiligen Bestandsrenten. Hier
kann der Ubergang unmittelbar erfolgen, indem mit Ein-
fihrung der KorrekturmaBnahme die Renten (R) nur
mehr Jahr fur Jahr im AusmaB der Veranderung der ver-
flgbaren Einkommen der Pflichtversicherten (A") ange-
paBt werden:

AT_ - AT 2
-1 At-2
Die in Gleichung (1) enthaltene zeitliche Verzégerung

des Anpassungsfaktors um ein Jahr ist lediglich stati-
stisch-administrativ bedingt.
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Festzulegen bleibt noch, wie das verfligbare Einkom-
men im Vergleich zu den Bruttoléhnen ermittelt wird. Si-
cherlich sind die jeweiligen Beitragssatze zur Alters-
und Arbeitslosenversicherung (bgy bay) 2u bericksichti-
gen, von denen die Rentner frei sind. Werden die ein-
schlagigen Arbeitgeberbeitrage nicht als Lohnbestand-
teile angesehen, wéren die Satze zur Halfte anzurech-
nen.

In einem rational durchstrukturierten Sozialversiche-
rungssystem wirde auch der Rentner Beitrdge zur
Krankenversicherung zahlen, und zwar den jeweiligen
Satz jener Krankenkasse, der er zugehort. Nur soweit
das nicht geschieht, ist es vertretbar, fir die Ermittlung
der Nettoléhne in der Rentenanpassung auch den
(durchschnittlichen) Beitragssatz in Anschlag zu brin-
gen, den die aktiven Pflichtversicherten in der Periode
zur Krankenversicherung aufbringen (byy).

Eine ahnliche Uberlegung gilt fir die Belastung mit
Lohnsteuern. Nach der Logik des Steuersystems hétten
die Renten wie alle anderen Einkommen der Einkom-
mensteuer (mit Freibetrdgen) zu unterliegen; die ein-
schlagige Ungleichbehandlung der Alterseinkommen
ist denn auch vom Bundesverfassungsgericht nach-
dricklich moniert worden. Wird jedoch die Lohnsteuer
bei den Aktiven berlicksichtigt, liegt es nahe, den gelten-
den Steuersatz (st,) fir Verheiratete bezogen auf das
Durchschnittseinkommen aller Pflichtversicherten zu
wahlen. Eine Anrechung der indirekten Steuerlast ent-
fallt; Mehrwertsteuern zahlen auch die Rentner; inso-
weit finanzieren sie einen allfalligen StaatszuschuB zur
Rentenversicherung anteilig mit.

Die Formel fir die BezugsgroBe ,,Nettoléhne* siehtin
ihrer weitesten Form somit folgendermaBen aus:

(2) AT = Abr — abr [ bRV+bAV2+ Py

+sty |

Die Mindestkorrektur in der Rentenanpassung be-
steht also darin, daB die Bestandsrenten, die bei ihrer
erstmaligen Festsetzung nach dem Bruttolohnprinzip
berechnet wurden, wahrend der Altersperiode nur mehr
der jeweiligen Veranderung der verfiigbaren Arbeitsein-
kommen folgen. Inwieweit das fir die Rentner einen Ver-
lust bedeutet, liegt entscheidend in der Hand der Politi-
ker; denn letzten Endes bestimmen sie dariber, wie sich
die Schere zwischen Brutto- und Nettol6hnen in der Zu-
kunft entwickelt. Ein weiterer Anstieg des Beitragssat-
zes etwa zur Rentenversicherung wirde entsprechend
auch die Anpassung der Bestandsrenten reduzieren.
Fur den unwahrscheinlichen Fall, daB die BezugsgréBe
+Nettoléhne” im Vergleich zweier Jahre einmal absolut
sinkt, sollte allerdings eine negative Anpassung gene-
rell ausgeschlossen bleiben.
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Zugangsrenten

Man wird bei dieser Mindestkorrektur jedoch nicht ste-
henbleiben kénnen. Schon um einer durchgehenden
Anpassungslogik willen sind auch die jeweils neuzuge-
henden Renten in das Nettolohnverfahren einzubezie-
hen. Allerdings hat sich hier der Ubergang stufenweise
zu vollziehen, damit nicht ein Bruch in der Rentenstruk-
tur entsteht.

Unberuhrt bleiben in der Ermittlung der Zugangsrente
der individuelle Bemessungsfaktor (P), der die Beitrags-
vorleistung erfaBt, die individuelle Versicherungsdauer
(N) und der Steigerungssatz (ST) pro Versicherungs-
jahr. Allein die allgemeine Bemessungsgrundlage wird
verandert: Sie richtet sich nunmehr nach den Nettoléh-
nen der Vorperiode (A}.,), enthalt aber flr eine Frist von,
sagen wir, zehn Jahren zusatzlich ein Agio (X,), das den
Ubergang erleichtert:

@) R= [AT_y+X )P N-ST

Dieses Agioin Gleichung (3) bemiBt sich nach der Dif-
ferenz zwischen dem durchschnittlichen Brutto- und
Nettolohn aller Versicherten in dem Jahre, das dem
Renteneintritt vorausgeht; diese Differenz wird freilich
nur mit einer Rate («,) angerechnet, die kleiner als Eins
ist und in der Periodenfolge auf Null abnimmt:

( abr n
4) % = \"11 At-1 ) 'y

mit(4a) 1> o= 0und (4b) oy >0y 4

in unserem Beispiel kdnnte die Agiorate etwa mit ei-
nem Wert von 0,9 beginnen und sukzessive um ein
Zehntel abnehmen, bis sie im zehnten Jahr nach Beginn
der Neuordnung Null erreicht. Aber es 4Bt sich auch an
eine zwischenzeitliche Beschleunigung oder Retardie-
rung denken. Jedenfalls gilt fir den einzelnen Rentner,
daB der Agiofaktor um so héher ausfallt, je naher bei Re-
formbeginn sein Eintritt ins Rentenalter bevorsteht.

Ein solches Ubergangsverfahren ist geschmeidig,
weil es die wechselnden Differenzen zwischen der
Brutto- und Nettolohnentwicklung berucksichtigt und
mit einem degressiven Agiofaktor arbeitet. Es ist aber
auch gerecht. Zwar muB der Pflichtversicherte, wenn er
nach der Neuordnung in die Altersperiode eintrit, nor-
malerweise eine (im Vergleich zum Bruttoverfahren) er-
maBigte Rente erwarten; dafiir zahlt er jedoch (bei sonst
gleichen Daten) auch einen entsprechend niedrigeren
Beitrag. Und die bereits laufenden Renten, bei deren
erstmaliger Festsetzung noch die Bruttomethode galt,
werden ihrerseits ab dem Neuordnungszeitpunkt voll
nach dem Nettoprinzip angepafBt. Am Ende wird es nur
noch Renten geben, die als Zugang oder Bestand in
gleicher Weise der Nettodynamik gehorchen.
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