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REGIONALPOLITIK

Die Einebnung des Fordergefalles als Problem

der Regionalpolitik

Rolf-Dieter‘Postlep, Helmut Stegmann, Marburg/Bonn

Im Vergleich zum gestiegenen Gesamtumfang der Subventionen und Steuervergiinstigungen fiir Unterneh-
men nehmen sich die im Rahmen regionalpolitischer Programme vergebenen Mittel bescheiden aus. Dem-
entsprechend gering ist das Subventionsgefille zwischen Férder- und Nichtfordergebieten. Welche Konse-
quenzen ergeben sich fiir die Regionalpolitik aus der Einebnung des Fordergefilles? Ist die regionale Wirt-

schaftspolitik gescheitert?

ufgabe der Regionalpolitik des Bundes und der
Lander ist es, das 6konomische Entwicklungsni-
veau ausgewabhlter Fordergebiete anzuheben. Um die
Produktionsbedingungen in den Férdergebieten ent-
sprechend den regionalpolitischen Zielvorstellungen zu
verbessern und ein regionales Wachstum zu induzie-
ren, ist die Standortqualitat zu erhéhen. Die praktische
Regionalpolitik, als deren wichtigste Bestandteile die
Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® (GRW), die Berlinférderung nach
dem Berlinférderungsgesetz, die Zonenrandférderung
und einzelne Landerférderprogramme anzusehen sind,
hat ihre Anstrengungen im wesentlichen auf einen
Standortfaktor, namlich das interregionale Fordergefalle
im Bereich finanzieller Vergiinstigungen fir Unterneh-
men (Investitionszuschusse, zinsverbilligte Darlehen,
Abschreibungsvergiinstigungen, sonstige Steuerver-
glnstigungen) konzentriert. Dem liegt die Annahme zu-
grunde, daB eine regional begrenzte finanzielle Unter-
nehmensférderung ein wirksames Mittel ist, um das re-
gionale Produktionsniveau entweder durch ein Wachs-
tum bereits in der Region ansassiger Unternehmen
oder durch Ansiedlung weiterer, d. h. neuer oder re-
gionsexterner Unternehmen in gewunschter Weise an-
zuheben'.
In diesem Zusammenhang kommt der Héhe des For-
dergefalles bei den jeweiligen finanziellen Instrumenten

Dr. Rolf-Dieter Postlep, 40, ist Akademischer Rat
am Fachbereich Wirtschaftswissenschaften, Ab-
teilung fir Finanzwissenschaft I, der Philipps-Uni-
versitdt Marburg. Dr. Helmut Stegmann, 36, ist Re-
ferent im Bundesministerium der Finanzen. Der
Artikel gibt die personliche Auffassung der Auto-
ren wieder.
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zentrale Bedeutung fir die regionalpolitische Wirksam-
keit zu. Hierzu ist festzustellen, daB die absolute Héhe
der regionalpolitischen Férderung in den Fdrdergebie-
ten zwar im wesentlichen beibehalten oder sogar aus-
gebaut wurde. Gleichzeitig wurde aber durch eine fla-
chendeckende Beglnstigung von Unternehmen, die
teilweise nicht mit der Regionalférderung kumuliert wer-
den darf oder kann, sowie durch wachstumspolitische
Bemihungen der Nichtférdergebiete das Férdergefalle
stark eingeebnet und in seiner Wirksamkeit deutlich ab-
geschwaécht.

Nimmt man diese Entwicklung hin, so bedeutet dies
zugleich das Akzeptieren von Abstrichen im regionalpo-
litischen Zielerreichungsgrad. Uberspitzt formuliert,
ware das der ausgleichspolitische Preis fir verstarkte
wachstumspolitische Anstrengungen im Gesamtraum.
Der Regionalpolitik kommt dann immer mehr die defen-
sive Rolle zu, noch schlimmere regionale Disparitaten
zu verhindern, und immer weniger wird sie offensiv ge-
tragen von der Vorstellung, 6konomische Entwicklungs-
barrieren in den Férdergebieten auszugleichen und da-
mit die , Startchancen* fir das regionale Wachstum in
den Teilregionen der Bundesrepublik einander anzuna-
hern.

Es stellt sich allerdings die Frage, ob im politischen
Raum eine solche Ricknahme des eigentlichen regio-
nalpolitischen Anliegens Gberhaupt moglich ist. Dies er-
scheint zweifelhaft. LaBt man die Berlinférderung, der
sowieso eine Ausnahmeposition in der Regionalpolitik
zukommt, einmal auBer Betracht, so werden jahrlich im
Rahmen regionalpolitischer Programme relativ wenig fi-

' Vgl.OttoGraf Lambsdortf: Regionale Strukturpolitik in der Bun-
desrepublik Deutschland, Kieler Vortrage, N. F., Heft 91, Tibingen 1980,
S.10.
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nanzielle Mittel bewegt®. Gegenlaufig dazu ist der Auf-
wand in Wissenschaft und Praxis, der betrieben wird,
um die Regionalpolitik durch konzeptionelle und instru-
mentelle Veranderungen wirksamer zu gestalten. Dies
|aBt sich aktuell am Beispiel der Diskussion uber die
Neuabgrenzung der Fordergebiete belegen. Dieses —
gemessen an der Ausgabensumme —relativ groBe Inter-
esse konnte durchaus als Spiegelbild der politischen
Relevanz des Problems interpretiert werden.

Wenn also der Erreichung regionalpolitischer Ziele
nach wie vor ein vergleichsweise hoher politischer Stel-
lenwert zugeschrieben werden kann, so ist um so mehr
zu fragen, wie der elementaren Wirkungsbeeintrachti-
gung durch die direkte oder indirekte Einebnung des
Fordergefalles begegnet werden kann, um der Regio-
nalpolitik wieder einen stérker offensiven, entwick-
lungsorientierten Charakter zu geben.

Tendenzen

Ein in der Vergangenheit regionalpolitisch als hinrei-
chend erachtetes Fordergefélle im Bereich finanzieller
Hilfen fir Unternehmen kann im Laufe der Zeit aufgrund
verschiedener Entwicklungen einer Neubeurteilung un-
terzogen werden. Beispielsweise kdnnen veranderte
gesamtwirtschaftliche und/oder regionale soziodkono-
mische Bedingungen und Wertungen eine Uberpriifung
der regionalpolitischen Forderpraxis und damit des For-
dergefalles nahelegen®. Dieser Aspekt wird hier nicht
weiter verfolgt. Des weiteren kann es aber auch — und
darauf konzentriert sich nachfolgend die Argumentation
— durch veranderte raumlich gezielte oder ungezielte
Aktivitdten von Bund und Landern auBerhalb des Be-
reichs der Regionalpolitik sowie durch die Wirtschafts-
politik auf der Ebene der Kommunen und Lander zu ei-
ner in der Regel unbeabsichtigten Beeinflussung der
Wirksamkeit des urspriinglichen Férdergefalles kom-
men. Dies kann zum einen dadurch geschehen, daB
sich im interregionalen Vergleich der Abstand der finan-
ziellen Hilfen selbst verandert; zum anderen kann es
aber auch bei den Ubrigen Standortfaktoren bewuBt
oder unbewuBt zu einer relativen Verbesserung der
Standortgunst in den Nichtférdergebieten kommen,

2 Im Rahmen der GRW wurden 1985 Haushaltsmittel in Hohe von 551,5
Mill. DM verausgabt. Zugleich wurden Investitionszulagen nach § 1 Inve-
stitionszulagengesetz (InvZulG) gewahnt, die zu Steuermindereinnah-
men in Hohe von ca. 671 Mill. DM fiihrten. Durch die Berlinférderung wur-
den ebenfalls Steuermindereinnahmen in Hohe von ca. 8 Mrd. DM verur-
sacht. Das wichtigste Instrument der Zonenrandférderung auBerhalb
der GRW, die Sonderabschreibungen nach § 3 Zonenrandférderungs-
gesetz, fuhrten zu Steuermindereinnahmen von insgesamt 1,4 Mrd. DM.
Fir die vielfaltigen Landerprogramme mit direktem regionalen Bezug
14Bt sich eine Gesamtsumme nur mit groBem Aufwand ermitteln.

3 Dieser Aspekt ist gegenwirtig der vorrangige Ausgangspunkt firr die
Diskussion um die Reform der GRW. Vgl. etwa Paul Klemmer: Re-
form der regionalen Wirtschaftspolitik, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 65.
Jg. (1985), H. 6, S. 290 ff.
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ohne daB das interregionale Verhaltnis der finanziellen
Hilfen entsprechend angepafBt worden wére.

Solche Tendenzen lassen sich in der Tat feststellen.
So betreibt der Bund zunehmend eine Investitionsférde-
rungspolitik in Ausrichtung auf das gesamtwirtschaftli-
che Wachstum, die teilweise negative Auswirkungen auf
den regionalpolitischen Zielerreichungsgrad hat. Bei-
spielhaft flr eine dadurch bedingte Einebnung des Fér-
dergefélles bei den finanziellen Hilfen fir Unternehmen
kann auf die Forschungszulage nach § 4 InvZulG (1985:
350 Mill. DM) verwiesen werden, die bis 1985 nicht mit
der Regionalzulage nach § 1 InvZulG kumuliert werden
durfte. Ahnlich lieBe sich fir die 1984 eingefiihrten Ab-
schreibungsvergunstigungen nach § 7 g (kleine und
mittlere Unternehmen; 1985: 1 Mrd. DM) und § 51 Abs.
1 Nr. 2 Buchst. u EStG (Forschung und Entwicklung;
1985: 300 Mill. DM) argumentieren. Im Ubrigen dirfte
ein groBer Teil der sektoralen Hilfen (Finanzhilfen des
Bundes und Steuervergiinstigungen; 1985 nach dem
10. Subventionsbericht ca. 12 Mrd. DM) nicht in die re-
gionalpolitischen Fordergebiete flieBen.

Weiterhin wird durch verschiedene Fachpolitiken des
Bundes als Nebenwirkung die Standortqualitat der
Nichtférdergebiete im Vergleich zu den Férdergebieten,
insbesondere im Vergleich zu den Fordergebieten im
landlichen Bereich, verbessert. Dadurch wird indirekt
die Wirksamkeit der Investitionsférderungspolitik in den
Fordergebieten abgeschwacht. Beispielhaft ist hier auf
die Wohnungs- und Stadtebaupolitik, die Verkehrspolitik
oder die Forschungs- und Technologiepolitik zu verwei-
sen. So verfolgen vor allem die Stadtebau- und die Ver-
kehrspolitik Ziele, die in starkem MaBe zur Verbesse-
rung der Lebensbedingungen in Ballungsgebieten bzw.
GroBstadten beitragen.

Die Lander betreiben ebenfalls eine eigene, auf das
landesspezifische Wachstum ausgerichtete  Wirt-
schaftsforderungspolitik, die dem ausgleichsorientier-
ten regionalpolitischen Anliegen in zweifacher Hinsicht
zuwiderlauft. Zum einen stehen die Lander untereinan-
der in Konkurrenz um knappe Wachstumsressourcen.
Dabei weisen in der Regel die wirtschaftsstarken Lan-
der komparative Vorteile auf, wodurch sich in der Ten-
denz die interregionalen Unterschiede im wirtschaftli-
chen Entwicklungsniveau vergréBern. Zum anderen be-
dingt landesintern eine effiziente Wachstumspolitik
meist die Konzentration der eingesetzten (finanziellen)
Fordermittel auf wirtschaftlich bereits besser entwik-
kelte Teilregionen, weil dort die groBten Wachstumsbei-
trage erwartet werden.

Auch fur die kommunale Ebene ist festzustellen, daB
die wirtschaftsstarken Gemeinden in den Nichtférderge-
bieten vor allem Uber eine , egoistische* Wirtschaftspoli-

WIRTSCHAFTSDIENST 1986/ViI



REGIONALPOLITIK

tik (Gewerbeansiedlungs- oder Bestandsforderungspo-
litik) mit Erfolg das regionalpolitisch an sich beabsich-
tigte Fordergefélle zu den Gemeinden in den Forderge-
bieten unterlaufen. Dies ist konkret dann der Fall, wenn
der Ausgleich mangelhafter Standortqualitidten etwa in
den Fordergebieten der GRW mittels staatlicher finan-
zieller Hilfen durch die Gewahrung kommunaler Vergun-
stigungen (z. B. verbilligte Grundsticke oder offene
Subventionen) in den Nichtférdergebieten unterlaufen
wird*.

Mogliche Reaktionen

Die oben dargestellten Tendenzen verdeutlichen, daB
ein erheblicher Handlungsbedarf besteht, sofern es die
wirtschaftspolitischen Trager mit der Regionalpolitik
ernst meinen. Hohere Lasten fir den privaten Sektor
und/oder Rucknahme der Zielerreichung bei anderen
wirtschafts- und sozialpolitischen Zielen sind dann aber
wohl die unausweichliche Konsequenz, wie bei der fol-
genden Diskussion moglicher regionalpolitischer Reak-
tionen deutlich wird.

Eine mogliche Gegenreaktion ist in der Kumulierung
der Férderung in den Férdergebieten zu sehen. Fur den
Fall gesamtwirtschaftlich orientierter MaBnahmen zur
Férderung betrieblicher Investitionen, die instrumentell
den MaBnahmen im Rahmen der Regionalpolitik ahn-
lich sind, ist eine zunachst relativ einfach anmutende
Problemlésung darin zu sehen, daB grundsatzlich eine
Kumulationsméglichkeit bei den jeweiligen finanziellen
Hilfen in den Férderregionen eingerdumt wird. Exempla-
risch kann hier auf die Kumulation zwischen der erwéhn-
ten Regionalzulage und der allgemeinen Konjunkturzu-
lage nach § 4 b InvZulG verwiesen werden, die auf die
Forderhochstsatze der GRW nicht angerechnet wurde.

Als ein Problem einer solchen Kumulierung wird aber
vorgebracht, daB die Gesamtférderung dann Héhen er-
reichen konnte, die zu ordnungspolitischen Vorstellun-
gen von der noch zu akzeptierenden staatlichen Inter-
vention in die Allokationsfunktion des Marktmechanis-
mus in Konflikt stehen. Als Beispiel kann hier etwa auf
eine Situation in der Vergangenheit verwiesen werden,
in der die Regionalférderung im Zonenrandgebiet (Re-
gionalzulage 10 % zusammen mit Zuschiissen in Héhe
von maximal 15 %) und die Konjunkturzulage (10 %) ku-

* Diese Problematik hat unter anderem dazu gefiihrt, daB die standige
Konferenz der Innenminister der Lander im Jahre 1980 einen Beschlu
gefaft hat, auf eine Einschrankung der direkten Wirtschaftsférderung ih-
rer Kommunen hinzuwirken. Vgl. auch Josef Sebastian Christ: Di-
rekte kommunale Wirtschaftsférderung. ihre Zulassigkeit und ihr Verhalt-
nis zur regionalen Wirtschaftsférderung von Bund und Landern, Diss.,
Augsburg 1983.

Vgl. etwa Norbert Irsch, Burkhard Miller-Kastner: Vor-
schlage zur Weiterentwicklung der regionalen Wirtschaftspolitik, in:
WIRTSCHAFTSDIENST. 64. Jg. (1984), H. 12, S. 524 ff.
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muliert werden konnten und schlieBlich noch Sonderab-
schreibungen bis zur Héhe von 50 % gewahrt wurden.
Zumindest der Liquiditatseffekt betriige dann in den er-
sten fiinf Jahren nach der Investition bei einem Steuer-
satz von 50 % Uber 50 % der Investitionssumme, und er
kénnte durch weitere MaBnahmen (z. B. BMFT-Forde-
rung) noch héher ausfallen.

Hinzu kommt, daB die Induzierung von zusatzlichen
betrieblichen Investitionen in Foérdergebieten durch
staatliche finanzielle Férderung, zumal bei breiter Streu-
ung, ohnehin umstritten ist. Weder ist sicher, daB die In-
vestitionsforderung der ,richtige” strategische Ansatz-
punkt fir die Regionalpolitik ist, noch besteht Einigkeit
darliber, daB die gegenwartig dominierenden Zulagen
bzw. Zuschisse und sonstigen steuerlichen Vergiinsti-
gungen die geeignete instrumentelle Variante zur Stimu-
lierung zusétzlicher Investitionen sind®. Tréfe jene Kritik
zu, die der Regionalpolitik vor allem hohe Mitnahmeef-
fekte und geringe Wirksamkeit unterstellt, so &nderte
sich auch bei einer Aufstockung durch Herstellung des
urspringlichen Férdergefélles nichts, nur wéren die fis-
kalischen Fehlinvestitionen dann um so gréBer.

Andere Probleme

Probleme anderer Art ergeben sich, wenn die Eineb-
nung des Fordergefélles bei einem finanziellen Instru-
ment durch eine VergréBerung des Fordergefalles bei ei-
nem anderen finanziellen Instrument ausgeglichen wer-
den soll. Eine solche Strategie wiirde eine Kumulierung
in einem weiteren Sinne darstellen, bliebe aber auf den
Bereich der finanziellen Begunstigungen fur Unterneh-
men beschrankt. Voraussetzung flr ein solches Vorge-
hen waren derzeit nicht in hinreichendem Ma8e verfig-
bare Informationen daruber, wie im Durchschnitt die be-
trieblichen Investitionsentscheidungen von fur die For-
dergebiete relevanten Unternehmen bzw. deren Stand-
ortwahl durch die beiden MaBnahmen beeinfluBt wer-
den.

Die mit der Kumulierung der Férderung in den Férder-
gebieten auftretenden Probleme entstiinden nicht bzw.
waren naturgemaB gelést, wenn man sich aus ord-
nungspolitischen Vorstellungen (Vertrauen auf die Dy-
namik der Marktkréfte zur Wachstumssteigerung) zu ei-
ner Rickfihrung der nicht regional gezielten allgemei-
nen Investitionsforderung entschiésse. Diesem Vorge-
hen sind aber dann relativ enge Grenzen gesetzt, wenn
dadurch bei den gesamtwirtschaftlichen Zielsetzungen
mehr oder minder groBe EinbuBen bei der Zielerrei-
chung hinzunehmen wdéren. Diese wirden nur dann
nicht eintreten, wenn die subventionsfreie oder -freiere
Allokation mit Blick auf die postulierten wirtschaftspoliti-
schen Ziele bessere Ergebnisse zeitigte als die ver-
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starkte wirtschaftspolitische Intervention des Staates.
Insgesamt ware damit eine Neubewertung der wirt-
schaftspolitischen Lenkungsfunktion des Staates ver-
bunden, die in der praktischen Wirtschaftspolitik aber
wohl nur alimahlich Platz greifen kénnte. Zudem zeigt
die Debatte um eine Reduzierung staatlicher Subventio-
nen, daB die politischen Widerstande gegen eine solche
Strategie entgegen vielen 6ffentlichen Bekundungen er-
heblich sind.

Ausgleich bei anderen Standorttaktoren

Scheidet eine Kumulation bei den direkten Investi-
tionshilfen als regionalpolitische Reaktion aus, so
kénnte bei anderen Standortfaktoren zumindest tenden-
ziell ein Ausgleich geschaffen werden. Beispielsweise
konnte der Bund verstérkt durch seine Arbeitsverwal-
tung eine regionalisierte Arbeitsmarktpolitik betreiben,
die den Standortfaktor ,Arbeitskrafteangebot” in den
Férderregionen ,qualitativ* verbessert. Oder es konnte
eine starkere regionalpolitische Instrumentierung des
kommunalen Finanzausgleichs® mit der Konsequenz er-
folgen, daB in den Férdergebieten die kommunale Infra-
struktur verbessert wird und/oder die Moglichkeiten der
kommunalen Wirtschaftsférderung ausgebaut werden.
In diesem Fall ergabe sich allerdings méglicherweise
ein finanzieller Ausgleichsbedarf zwischen dem Bund
und den Landern.

Es bliebe zu prifen, inwieweit eine solche auf andere
Standortfaktoren bezogene Strategie von der Wirksam-
keit her einen adaquaten Ausgleich fir die Verringerung
des Vorsprungs bei den finanziellen Hilfen fur Unterneh-
men schaffen kénnte. Allgemein scheint der direkte Be-
zug zur Produktionssphare hier geringer zu sein. Immer-
hin konnte auf diese Weise aber die durch die Eineb-
nung des Fordergefalles erfolgte Benachteiligung der
Fordergebiete zumindest in der Tendenz ausgeglichen
werden, soweit grundsatzlich Substitutionsbeziehun-
gen zwischen den einzelnen Standortfaktoren beste-
hen.

Bei einer so umfassend gestalteten Regionalpolitik
kénnte der an sich belegte Kumulationsbegriff in einem

8 Schon bislang weist der kommunale Finanzausgleich eine raumord-
nerische Funktion auf. Vgl. Albertvon Mutius, Hans-Ginter Hen-
neke: Verfassungsrechtliche Anforderungen an die Durchfithrung
des kommunalen Finanzausgleichs - dargestellt am Beispiel Nordrhein-
Westfalens, in: Archiv fir Kommunalwissenschaften, 24. Jg., 1985,
Zweiter Halbjahresband, S. 267.

” Die umfangreichen Informationsbediirfnisse lassen sich zum Teil aus
der mittlerweile umfangreichen Literatur zur Wirkungsanalyse und Er-
folgskontrolle der regionalen Wirtschaftspolitik ableiten. Vgl. etwa Hans
d' Orville: Probleme der Erfolgskontrolle regionalpolitischer MaB-
nahmen, Europaische Hochschulschriften, Bd. 203, Frankfurt/M. 1979.

8 vgl. Mathias Balz, Wil Leibfritz: Regionalpofitik auf dem
Prufstand, in: lfo-Schnelldienst, Heft 12, 1985, S. 19 ff.
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weiten Sinne auf alle die betrieblichen Aktivitaten be-
gunstigenden Staatstatigkeiten ausgeweitet werden.
Wollte man auf einen solchen umfassenden Politikan-
satz zur Erhaltung des Praferenzgefélles abstelien,
mufBte aber eine Reihe von zusatzlichen Informationen
zur Verfiigung stehen’. Vor allem miBten die Standort-
praferenzen der Unternehmen als gemeinsamer Nen-
ner der dann instrumentell vielfaltigen Regionalpolitik
bekannt sein®.

Diese aber in der Form zu ermitteln, daB die jeweili-
gen Beitrage einzelner Standortfaktoren zur insgesamt
geaufBerten Standortgunst offengelegt werden, ist bis-
lang nur eingeschrankt moglich und wirft Uberdies
schwierige methodische Probleme auf®. Reprasentative
Standortpraferenzen fir den Unternehmenssektor
schlechthin stellen fur diese Frage nur ein unzureichen-
des OrientierungsmaB dar, da voneinander abwei-
chende wirtschaftszweigbezogene Praferenzmuster
existieren. Man maBte sich im vornherein auf die Stand-
ortpraferenzen desjenigen Unternehmenstyps festle-
gen, um den die Fordergebiete tiberhaupt sinnvoll kon-
kurrieren kdnnen. Diese Frage ist aber wiederum nur
sehr willklrlich zu beantworten.

Trotz dieser Einschrankungen, die durch verstarkte
Forschungsanstrengungen zu dieser Frage abgebaut
werden kénnten, erscheint die skizzierte Gegensteue-
rung Uber die Veranderung realer Standortfaktoren aber
ein pragmatischer Weg zu sein, um aus dem Dilemma
des eingeebneten Fordergefélles und der begrenzten
direkten Kumulierungsmoglichkeit herauszukommen.

Die kommunale Ebene

Zur Verminderung der regionalpolitisch nachteiligen
Wirkungen, die sich aus der eigenstandigen Wirt-
schaftspolitik der Lander und Gemeinden ergeben
koénnten, kénnte an den Rahmenbedingungen ange-
setzt werden, unter denen die Kommunen und Lander
ihre Wirtschaftspolitik betreiben'®. Dies scheint am ehe-
sten fur die kommunale Ebene méglich zu sein, etwa
durch entsprechende Ausgestaltung der Zuweisungs-
politik der Lander, aber méglicherweise auch durch eine
um entsprechende Kompetenzen erweiterte Kommu-
nalaufsicht. Im letzteren Fall kénnte z. B. versucht wer-

9 Zur Frage der Messung von Fordergefallenvgl.u.a.Kurt Geppert,
Kurt Hornschild, unter Mitarbeit von Walter Schéning:
Vergleich von Praferenzsystem und Praferenzvolumen im Land Berlin
und in den Ubrigen Bundeslandern, Gutachten des Deutschen Instituts
fur Wirtschaftsforschung, Berlin 1982; Birgit Wolz: Steuerlicher
Standortvergleich zwischen Berlin und dem iibrigen Bundesgebiet aus
betriebswirtschaftlicher Sicht, Betriebswirtschaftiche Schriften, Heft
119, Berlin 1985.

% vgl.auchMartin Junkernheinrich: Regionale Strukturpolitik
und o6ffentliches Finanzsystem, Reihe Rufis, Nr. 3, Bochum 1982,
S.57ff.

WIRTSCHAFTSDIENST 1986/VII
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den, die ,Subventionskonkurrenz* unter den Gemein-
den zu unterbinden. Bei dieser Konkurrenz sind namlich
gerade die Gemeinden in Fordergebieten in der
schiechteren Ausgangssituation, sind sie doch relativ fi-
nanzschwach und haben (iberdies erhebliche Standort-
nachteile.

Freilich ergeben sich bei einer solchen Strategie ne-
ben staatsrechtlichen Fragen Zielkonflikte mit dem
Grundanliegen foderativer Staatsgebilde, auch unteren
Gebietskorperschaftsebenen  Handlungsspielraume
einzurdumen und damit im Gesamtraum unterschiedli-
che Versorgungssituationen und eigenstandige Wirt-

schaftspolitiken zu gestatten. Eine mit Blick auf das hier
behandelte Thema vorgenommene faktische oder
rechtliche Beschneidung der Entscheidungsmdéglichkei-
ten etwa der Kommunen im Bereich ihrer Wirtschaftspo-
litik miBte vor dem Hintergrund grundsatzlicher vertei-
lungspolitischer Belange gegeniiber der Beeintrachti-
gung grundsatziicher féderativer Belange, eventuell
auch vor dem Hintergrund wachstumspolitischer Einbu-
Ben, vertreten werden".

" vgl. zu diesem Zielkonflikt ausfihrlich Horst Zimmermann: Fo-
deralismus und Einheitlichkeit der Lebensverhaitnisse, erscheint dem-
néachst in den Schriften des Vereins fiir Socialpolitik.

ENTSCHEIDUNGSTHEORIE

Ausstieg aus der Atomenergie —
Rationale Entscheidung oder Glaubenskrieg?

Hans Wolfgang Brachinger, Renate Schubert, Tubingen/Darmstadt

Im Gefolge der Reaktorkatastrophe von Tschernobyl hat die 6ffentliche Diskussion um die Atomenergie in
der Bundesrepublik mehr denn je den Charakter eines Glaubenskrieges angenommen. Wie stellt sich die-
ser Streit aus entscheidungstheoretischer Sicht dar? Sind rationale, konsensfihige Entscheidungsverfah-

ren denkbar?

m 26. April 1986 kam es im Reaktor von Tschernobyl

zu einem Kernschmelzunfall. Seitdem ist die Pro-
blematik der friedlichen Nutzung der Kernenergie wie-
der in den Mittelpunkt der 6ffentlichen Diskussion in der
Bundesrepublik Deutschland gerickt. Der Anteil derje-
nigen Bundesburger, die der friedlichen Nutzung der
Kernenergie ablehnend gegenliberstehen, ist offen-
sichtlich gestiegen. Nach einer Umfrage des Mannhei-
mer Instituts fir praxisorientierte Sozialforschung
(POS), die im Auftrag des Bundesinnenministeriums
durchgefuhrt wurde, nahm etwa der Anteil der Befurwor-
ter einer Stillegung aller Atomanlagen von 14,0 % auf
26,8 % zu. An den Rahmendaten des bundesdeutschen
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Energiesystems hat sich aber nichts geandert. Die tech-
nischen, 6konomischen, 6kologischen und sozialen Be-
dingungen und Effekte der verschiedenen Energietra-
ger sind weitgehend dieselben wie vor dem 26. April.
Wie kann vor diesem Hintergrund der Sinneswandel vie-
ler Bundesbirger und das Wiederaufflammen der 6f-
fentlichen Diskussion erklart werden? Ist angesichts
derartiger Sensibilititen eine rationale Entscheidung
Uber das Energiesystem einer Gesellschaft Uberhaupt
méglich, oder ist der 6ffentlich gefiihrte Glaubenskrieg
zwischen Beflirwortern und Gegnern der Atomenergie
unvermeidbar?

Das Charakteristische einer Entscheidung fur oder
gegen ein bestimmtes Energiesystem, also auch fur
oder gegen die friedliche Nutzung der Kernenergie, ist,
daB die Entscheidung unter unvollkommener Informa-
tion getroffen werden muB. Ein Entscheidungsproblem
ist stets gekennzeichnet durch verschiedene Alternati-
ven oder Optionen, von denen eine auszuwahlen ist,
durch mégliche Konsequenzen der einzelnen Alternati-
ven und durch kunftige Entwicklungen, von denen das
Eintreten dieser Konsequenzen abhangt. Unvollkom-
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