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MITBESTIMMUNG

Betriebsverfassungsgesetz — wo besteht ein

Handlungsbedarf?

Hans JurgeniRésner, Hamburg

Das Bundesverfassungsgericht hat im Oktober 1984 die bisherige Quorumsregelung fiir Vorschlagslisten
zu Personalratswahlen beanstandet. Mit der dadurch auch erforderlich gewordenen Novellierung des Be-
triebsverfassungsgesetzes werden zwischen Regierung und Opposition heftig umstrittene Neugestal-
tungsabsichten verbunden, die den Minderheitenschutz, die Mitbestimmung leitender Angestellter sowie
die Mitbestimmung bei der Einfiihrung neuer Technologien betreffen. Besteht fiir so weitreichende Verande-

rungen Uberhaupt ein Handlungsbedarf?

n seiner Entscheidung vom Oktober 1984 befand

das Bundesverfassungsgericht (BVerfG)', daB das
vom Bundespersonalvertretungsgesetz fiir Wahlvor-
schlage verlangte Unterschriftenquorum von einem
Zehntel der wahlberechtigten Gruppenangehérigen
»mit dem aus Art. 3 Abs. 1 GG abgeleiteten Grundsatz
der Chancengleichheit aller Bewerber nicht vereinbar*
sei, weil der Zugang zur Wahl dadurch unverhaltnisma-
Big erschwert werde®. Die fiir allgemeine politische Wah-
len entwickelten ,Grundsatze der Allgemeinheit und
Gleichheit* muBten als ,,ungeschriebenes Verfassungs-
recht” auch flr das betriebliche Vorschlagsrecht Anwen-
dung finden.

Fir die Bundesregierung bot sich damit die Gelegen-
heit, gleich mehrere seit langerem angestrebte Neure-
gelungen im Bereich der Betriebsverfassung sozusa-
gen im Konvoi zu verwirklichen, hatte doch die CDU
schon 1971 ein neues ,,Gesetz Uber die Mitbestimmung
der Arbeitnehmer in Betrieb und Unternehmen* (BT-
Drs. VI/1806) vorgeschlagen, das bereits ein herabge-
setztes Quorum und weitere Anderungen der Wahlvor-
schriften vorsah. Parteipolitischer AnlaB waren Be-
schwerden des Christlichen Gewerkschaftsbundes
(CGB) gewesen, der sich durch eine angeblich mif3-
brauchliche Ausnutzung der Wahlvorschriften von sei-
ten der DGB-Gewerkschaften unterdriickt fuhlte*.

Von seiten des Koalitionspartners FDP kam als ein
besonderes, von der CDU/CSU aber weitgehend mitge-

Dr. Hans Jiirgen Résner, 39, ist Assistent fur Volks-
wirtschaftslehre an der Bundeswehrhochschule
in Hamburg. Schwerpunkte seiner Forschungsta-
tigkeit sind die Bereiche Konjunktur und Wachs-
tum, Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen und
Soziale Ordnungspolitik.
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tragenes Anliegen die Einrichtung von ,Sprecheraus-
schussen flr Leitende Angestellte* (SprALAG) hinzu,
die ebenfalls schon friher, in einem 1979 eingebrachten
Gesetzentwurf (BT-Drs. 8/3490), gefordert worden war.
AnlaB ist hier der von der ,Union der Leitenden Ange-
stellten*” (ULA) vorgetragene Wunsch einer eigenen be-
trieblichen Interessenvertretung fiir die leitenden Ange-
stellten gewesen, weil sich der, nach ihrer Auffassung,
hier herausbildende ,neue Mittelstand” von der ideolo-
gisch vorgepragten gewerkschaftlichen , Einheitsvertre-
tung“ nur wenig angesprochen fuhit®,

Der auf Vorarbeiten einer vom Bundestagsabgeord-
neten Miller (Remscheid) geleiteten Kommission zu-
rickgehende aktuelle ,Entwurf eines Gesetzes zur Ver-
starkung der Minderheitenrechte in den Betrieben und
Verwaltungen* (MindRG, BT-Drucksache 10/33 84), der
im Mai 1985 von den Bundestagsfraktionen der CDU/
CSU und der FDP eingebracht worden ist, beinhaltet
nun sowohl weitreichende Anderungen der Wahlvor-
schriften des Betriebsverfassungs- bzw. des Bundes-
personalvertretungsgesetzes als auch ein eigenes Ge-
setz zur Errichtung von Sprecherausschissen. Der vor-
gesehene Minderheitenrechtegesetzentwurf ware so-

! Antragsteller des Ausgangsverfahrens war der Deutsche Postver-
band im Bezirk Dusseldorf, dessen Wahlvorschlag fir den Gesamtper-
sonalrat zuletzt nicht mehr die erforderliche Anzahl von Unterschriften
aufwies, nachdem einige der Unterzeichner zunéchst zwei Wahlvor-
schlage unterschrieben hatten und dann ihre Unterschrift auf der Vor-
schlagsliste des Antragsstellers widerriefen. Vgl. BVerfGE 67, 369,
S.3711.

2 Ebenda, S. 373.
3 Ebenda, S. 377.

* Vgl. ,CGB aktuell, hrsg. v. Christlichen Gewerkschaftsbund Deutsch-
lands — CGB Bundesvorstand, Nr. 10 und 13/1985.

5 vgl. ,Stellungnahme der ULA“ zur BT-Drs. 10/3384 und zur BT-Drs. 10/
3666, hrsg. von der ,Union der Leitenden Angestellten“ (ULA), Essen,
14. 4. 1986.
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mit ein , Artikelgesetz*, d. h. es greift mit seinen ange-
strebten Anderungen in bereits bestehende Gesetze
ein.

Bei den 1987 erneut anstehenden Betriebs- und Per-
sonalratswahlen soll das vom Bundesverfassungsge-
richt beanstandete Unterschriftenquorum flir die Wahl-
vorschlagslisten von bislang einem Zehntel auf ein
Zwanzigstel der wahlberechtigten Gruppenangehori-
gen herabgesetzt werden, als neue erforderliche
Hoéchstgrenze soll die Unterschrift von nunmehr 50 statt
bisher 100 wahlberechtigten Gruppenangehérigen ge-
nigen®. Mit dieser Anderung hélt sich die Bundesregie-
rung an den vom Bundesverfassungsgericht vorge-
zeichneten Rahmen, wobei allerdings das absolute
Quorum verfassungsrechtlich nicht bemangelt worden
war, weil es tendenziell dazu beitragt, die Zahl der erfor-
derlichen Unterschriften zu verringern’. Dariber hin-
ausgehend sollen zukinftig alle im Betrieb vertretenen
Gewerkschaften Wahlvorschlage auch nur durch ,zwei
Beauftragte” und ohne Unterschriftennachweis einrei-
chen durfen und zudem das Recht haben, den Wahlvor-
stand durch die Entsendung eines dem Betrieb angeho-
rigen Beauftragten quasi einer Mif8brauchsaufsicht zu
unterwerfen®. SchlieBlich soll das bisher nur fir die Be-
triebs- und Personalratswahlen selbst geltende Prinzip
der Verhaltniswahl zukunftig auch auf die Besetzung der
Ratsausschusse und auf die mogliche Freistellung von
Ratsmitgliedern Anwendung finden®. Auch fiir die Wah-
len zur Jugendvertretung ist ein verringertes Quorum
und die Einfiihrung der Verhaltniswahl vorgesehen'’.

Diese Minderheitenschutzregelung hat Kritiker zu
der sicherlich nicht ganz unzutreffenden Bemerkung
veranlaB8t, es handel sich eigentlich um ein ,Lex
CGB"“", zumal von dieser Seite die Vorwiirfe gekom-
men waren, dafl das absolute Quorum haufig dazu mi3-
braucht werde, um konkurrierende Vorschlagslisten
schon bei der Zulassung auszuschalten, indem durch
psychologischen Druck méglichst viele Wahlberechtigte
dazu veranlaft werden, die Liste der Mehrheitsgewerk-
schaft zu unterzeichnen, so daf3 fur andere dann nicht
mehr genligend Unterschriften (ibrig bleiben'?,

 Vgl. MindRG, Art. 1/2 (1), Abs. 1.

7 Vgl. BVerfGE 67, 369, S. 381.

8 vgl. MindRG, Art. 1 (1), Abs. 2.

® Ebenda, Art. 1 (1), Abs. 4 bzw. Ar. 2, Abs. 2.
' Ebenda, Art. 1 (2).

" Wolfgang Schneider: Kapitel Betriebsverfassungsrecht, in: Mi-
chael Kittner (Hrsg.): Gewerkschafisjahrbuch 1985, Kéin 1985,
S. 435.

'2 Vgl Horst-Udo Niedenhoff: Diskussionum Novellierung, in: Ar-
beit und Sozialpolitik, 5/1985, S. 160 f.

" vgl.,CGB aktuell*, Nr. 10/1985.
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Auch sei das Auszahlen der Stimmen kaum zu kon-
trollieren gewesen, da die Wahlvorstande zumeist von
der im Betrieb dominierenden Gewerkschaft einseitig
besetzt werden. Aber selbst dort, wo die kleineren Ge-
werkschaften Sitze in den Betriebsréaten erlangt hatten,
wurden sie dann oft bei der Besetzung der fir die prakti-
sche Betriebsratsarbeit ausschlaggebenden Personal-
und Wirtschaftsausschisse und bei Freistellungen far
Betriebsratsaufgaben (ibergangen'®.

Sprecherausschiisse

Die besondere Postition der leitenden Angesteliten
hat vom Gesetzgeber bislang nur negativ mit der Aus-
grenzung dieser Beschaftigtengruppe aus der nach
dem Betriebsverfassungsgesetz 1972 (BetrVG) vorge-
sehenen Mitbestimmung Beachtung gefunden, ohne
daf dies positiv durch eine eigenstandige Interessen-
vertretung ausgeglichen worden ist; im Mitbestim-
mungsgesetz 1976 sind die leitenden Angesteliten dann
zwar durch eine eigene Mitgliedschaft im Aufsichtsrat
,von ihrer bisherigen betriebsverfassungsrechtlichen
Qbjektstellung befreit und als originare Rechtssubjekte
anerkannt worden“', doch fehlt bislang eine gesetzli-
che Verankerung auf der betriebsverfassungsrechtli-
chen Ebene, obwohl inzwischen, vor allem in den GroB-
betrieben der chemischen Industrie, auf freiwilliger Ba-
sis zahlreiche Sprecherausschisse entstanden sind™.
Insoweit ist ein Bedrfnis eigenstandiger Interessenver-
tretung unabweisbar vorhanden, zumal auch die zah-
lenmaBige Bedeutung dieser Beschaftigtengruppe
durch den vom technischen Strukturwandel vermehrten
Einsatz wissenschaftlich vorgebildeten Personals rasch
Zunimmt.

Mit den im Minderheitenrechtegesetzentwurf vorge-
sehenen Sprecherausschissen sollen diese freiwilligen
Vereinbarungen nun auf eine rechtliche Basis gestellt
werden, um als ,kommunikatives Bindeglied“™® zwi-
schen Unternehmensleitung und Leitenden Angestell-
ten zu dienen, um die eigenstandige Vertretung der Be-
lange der Leitenden Angestellten dauerhaft zu sichern
und um schlieBlich eine Vermittlerrolle zwischen Be-
triebsrat und Unternehmensleitung einzunehmen'’. Zur
Ausubung dieser Funktionen ist fir den Sprecheraus-
schuf} fir Leitende Angestellte gegenlber der Unter-
nehmensleitung ein Unterrichtungs- und Beratungs-

' MindRG, zitiert aus der Begriindung, S. 12,

Vgl. Wolfgang Spieker: Institutionelle Vertretung leitender Ange-
steliter durch Gesetz?, in: Neue Zeitschrift fir Arbeits- und Sozialrecht
21/1985, S. 664.

" MindRG, zitiert aus der Begrundung, S. 12.

7 Ebenda. Im folgenden wird die GroBschreibung des Merkmals . lei-
tende” iibernommen, sofern der Begriff ,Leitende Angestellte” im Sinne
der Sprecherausschisse fur Leitende Angestellte gemeint ist.

WIRTSCHAFTSDIENST 1986/VI
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recht bei Betriebsanderungen und bei einer Verande-
rung der Arbeitsbedingungen fur Leitende Angestellte
vorgesehen'®; ein Anhérungsrecht besteht gegeniiber
vergleichbaren Vereinbarungen zwischen Unterneh-
mensleitung und dem Betriebsrat, wenn sie die ,rechtli-
chen Interessen der Leitenden Angesteliten berih-
ren“'®, ein Interventionsrecht, sofern sie als ,unbillig"
empfunden werden?. In diesem Fall kann der Sprecher-
ausschuB fiir Leitende Angestellte sogar die Rechts-
wirksamkeit einer zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat
getroffenen Vereinbarung zunachst aufschieben und
eine Schlichtungsstelle anrufen, sodann, wenn es nicht
zur Einigung kommt, die Vereinbarung durch Klage vor
dem zustandigen Arbeitsgericht anfechten und aufhe-
ben lassen?',

Damit soll einer méglichen Statusverschlechterung
der Leitenden Angestellten durch Betriebsvereinbarun-
gen entgegengewirkt werden. Da die praktische Bedeu-
tung derartiger Abkommen fir eine nach den Betriebser-
fordernissen differenzierte Anpassung an die 38,5-Stun-
den-Woche schon jetzt sehr zugenommen hat und mit
der von den neuen Arbeits- und Produktionstechniken
erleichterten starkeren Abkoppelung der Arbeitszeit von
den Betriebszeiten noch weiter zunehmen wird, ist hier
eine mdgliche Schutzfunktion zumindest nicht auszu-
schlieBen??,

Funktionen der Mitbestimmung

Betriebs- und Personalrate sollen, wie es das Bun-
desverfassungsgericht ausdricklich in einem Urteil zur
Personalratstatigkeit festgestellt hat, ,Reprasentant al-
ler Beschaftigten" sein, und zwar ,auch soweit diese
nicht oder in anderen Gewerkschaften organisiert
sind“?, Insoweit kdnnte einer miBbrauchlichen Ausnut-
zung des Mehrheitsprinzips dadurch, daB die dominie-
rende Gewerkschaft einen den relativen Mehrheits-
verhdltnissen nicht entsprechenden , Alleinvertretungs-
anspruch® zu oktroyieren versucht, mit der als Minder-
heitenschutz vorgesehenen Einfiihrung des Verhaltnis-
wahlprinzips durchaus sinnvoll begegnet werden. Ob
dariiber hinaus ein besonderes gewerkschaftliches Li-
stenvorschiagsrecht, wie es das MindRG vorsieht, ein-
gefuhrt werden sollte, muB indes als fraglich gelten, zu-
mal es die Reprasentationsfunktion des Betriebsrats

¥ Vgl. MindRG, Art. 3 § 8, Abs. 4/5.
" Ebenda, Abs. 6.

# Ebenda, Abs. 7.

2 Ebenda.

2 Siehe dazu: Hans Jirgen Résner: Lehren aus einem langen Ar-
beitskampf, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 64. Jg. (1984), H. 8, S. 386-
393.

% BVeriGE 51,77, S. 88.

WIRTSCHAFTSDIENST 1986/VI

kaum verbessert, seine Gegenmacht- und Ordnungs-
funktion dafur aber in entscheidender Weise beeintrach-
tigt. AuBerdem kénnte eine so einseitige Begunstigung
von Gewerkschaftslisten auch gegen das verfassungs-
rechtliche Gleichheitsprinzip verstoen, weil die zahlen-
maBig bedeutende Gruppe der unabhéngigen Betriebs-
und Personalrate hierdurch benachteiligt wird?*.

Die Gegenmachtfunktion

Das bestehende BetrVG stellt den Versuch dar, die ei-
ner ,vertrauensvollen Zusammenarbeit" zweckdienli-
che ausgewogene Balance zwischen unternehmeri-
scher Dispositionsfreiheit und berechtigten Arbeitneh-
merschutzinteressen dadurch zu sichern, daB der Inter-
esseneinheit auf Arbeitgeberseite eine entsprechend
einheitliche Interessenvertretung auf seiten der im Be-
trieb Beschéftigten gegeniibergestellt wird. Daher soll-
ten, nach der origindren Absicht des Gesetzgebers, die
Wahlvorschlage aus den Reihen der Belegschaftsmit-
glieder stammen, die Gewerkschaften hingegen nur
.die Rolle eines Geburtshelfers" (ibernehmen?. Mit der
im Minderheitenrechtegesetzentwurf ergédnzend zum
Verhaltniswahlrecht vorgesehenen Begiinstigung ge-
werkschaftlicher Vorschlagslisten werden jetzt kontrar
dazu genau hier Schwelten aufgebaut, weil fiir Wahlvor-
schlage aus der Belegschaft nach wie vor das Quorum
gilt, wahrend fur Gewerkschaftslisten die Unterschrift
zweier ,Beauftragter” genltgen soll. Damit wird einem
intergewerkschaftlichen Konkurrenzkampf die Tur geoff-
net, der vom Prinzip der betriebliichen Reprasentation
nicht gedeckt wird, zugleich aber geeignet ist, das ohne-
hin prekdre Gegenmachtverhéltnis zwischen ,Kapital
und Arbeit* durch betriebsfremde EinfluBfaktoren aus
der Balance zu bringen?®.

Die aus der Uberzogenen Begilinstigung gewerk-
schaftlicher Vorschlagslisten resultierenden Risiken fir
den Erhalt des Betriebsfriedens werden indes noch gro-
Ber, wenn die geplante Einrichtung der Sprecheraus-
schisse fir Leitende Angestellte hinzukommt. Unter
rechtlichem Aspekt stehen dabei mégliche Konsequen-
zen einerin die , drei Saulen” Kapitaleigner, Arbeiter und
Angestellte, Leitende Angestellte aufgeteilten Interes-
senvertretung fir die Betriebsverfassung im Vorder-
grund, nicht aber Fragen, ob ein eigenes Mitbestim-
mungsorgan der Leitenden aus politischen oder wirt-
schaftlichen Grinden wiinschenswert sein kdnnte.

“ vgl. ,.Der unabhingige Betriebs- und Personalrat”, Ausgabe 8-9-10/
1985, S. 669 1.

% Reinhard Richardi: Der Gesetzentwurf zur Verstirkung der Min-
derheitenrechte in den Betrieben und Verwaltungen (MindRG), in: Arbeit
und Recht, 2/1986, S. 34.

2 Ebenda, S.34f.
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Nachdem das bisherige BetrVG von einem , zweipoli-
gen Spannungsverhaltnis“?” zwischen Arbeitgeber und
Betriebsrat ,zugleich als soziale Gegenspieler und als
betriebliche Partner mit teilweise gemeinsamen Interes-
sen* ausgegangen ist?®, kommt mit den im Minderhei-
tenrechtegesetzentwurf vorgesehenen Sprecheraus-
schussen fur Leitende Angestellte eine bislang hiervon
ausgeklammerte Beschaftigtengruppe als neuer Ein-
fluBfaktor hinzu, die sich nicht nur nach ihren Arbeitsver-
tragen, sondern auch nach ihrer Funktionssynthese von
den ubrigen Beschaftigten unterscheidet, denn der Lei-
tende soll, wie das Bundesarbeitsgericht festgestellt
hat, vorwiegend unternehmerische Aufgaben und Funk-
tionen wahrnehmen, die fir Bestand und Entwicklung
des Unternehmens bedeutsam sind®.

Mit der Institutionalisierung der Sprecherausschisse
fir Leitende Angestellte als eigenstandigem Mitbestim-
mungsorgan wird nun das bisher bilaterale Gegen-
machtverhdltnis (zumindest fir den Betriebsrat) auf
eine neue, und zwar unausgewogene trilaterale" Basis
gestellt, weil die Leitenden Angesteliten aufgrund ihrer
Anhoérungs- und Interventionsrechte jetzt zwar als sozia-
ler Gegenspieler des Betriebsrates auftreten kdnnen,
ohne aber zugleich gegenuber der Arbeitgeberseite
Uber qualitativ gleichwertige Mitbestimmungsrechte zu
verfiigen. Die fiir die Sprecherausschisse fur Leitende
Angestellte vorgesehende ,Pufferfunktion” zwischen
Arbeitgeber und Betriebsrat ist somit nur héchst un-
gleich ausgebildet: nach oben , weich” (Information und
Beratung), nach unten ,hart* (Anhérung und Interven-
tion). Dies kann besonders dann zu Problemen fluhren,
wenn die Unternehmenserfordernisse und die Beleg-
schaftsinteressen auseinanderlaufen, weil die Leiten-
den Angestellten dann durch ihre Leitungs- und Vorge-
setztenfunktion gegenliber den Belegschaftsangehori-
gen (, Tatgruppe”) bzw. durch ihre Funktion als Bera-
tungs- und Entscheidungshilfe des Arbeitgebers (,Rat-
gruppe*“)® in einen Interessenkonflikt mit inren gleicher-
maBen bestehenden Arbeitnehmerfunktionen gera-
ten®, d. h. die fiir das Gegenmachtprinzip erforderliche
-Gegnerfreiheit” ist nicht mehr gewahrleistet, das inner-
betriebliche Kraftedreieck gerat aus dem Gleichge-

“ Bernd Riithers, Heinrich Meinhard Stindt: Der Kreis der lei-
tenden Angestellten in der neuen Betriebsverfassung, in: Der Betriebs-
Berater, 23/1972, S. 977.

2 Ebenda.

2 vgl. dazu die darauf aufbauende Entscheidung des Bundesverfas-

sungsgerichts vom 24. 11. 1982, in: BVerfGE, 58, 104.

% Ebenda, zitiert aus der Stellungnahme der Bundesregierung,
S. 108 f.

¥ Dieser Konftikt wurde von B. Rithers, H. M. Stindt, a.a.o.,
S.973-978, als ,, These vom Gegnerbezug* eingefiihrt und vom Bundes-
arbeitsgericht in seiner Leitentscheidung vom 5. 3. 1974 weitgehend
iibernommen.
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wicht. Daher sollte zwischen SprecherausschuB fiir Lei-
tende Angestelite und Betriebsrat entweder keine Funk-
tionsvermischung stattfinden oder aber ein ftrilateral
ausgewogeneres Gegenmachtverhaltnis geschaffen
werden.

Entsprechende Einwande gelten auch gegeniber
dem vorgesehenen Entscheidungsrecht des Arbeitge-
bers uber den Personenkreis, der zu den Leitenden An-
gestellten gezahlt werden soli*?, weil dies zu einer mit
dem Gegenmachtprinzip nicht zu vereinbarenden direk-
ten EinfluBnahme sowohl auf die personelle Struktur der
Sprecherausschusse flr Leitende Angestellte als auch
indirekt auf Grofe und Zusammensetzung des Betriebs-
rates fuhren wirde.

Auf der einen Seite Sprecherausschisse fur Leitende
Angestelite als dritte Saule im BetrVG installieren zu
wollen, ihnen dann aber auf der anderen Seite originare
Selbst- und Mitbestimmungsrechte vorzuenthalten bzw.
nur einseitig gegenuber dem Betriebsrat einzuraumen,
gleicht dem Verfahren eines ,,wasch mir den Pelz, aber
mach mich nicht naB“*®, so daB nicht recht einzusehen
ist, warum dann Uberhaupt Sprecherausschusse, die es
ja ohnehin schon gibt und fir deren weitere Ausbreitung
zumindest keine rechtlichen Hurden bestehen, einer ge-
setzlichen institutionalisierung bedirfen sollen.

Die Ordnungsfunktion

Auf die Ordnungsfunktion des BetrVG sind sowohl
aus dem beschriebenden interessenkonflikt der Leiten-
den Angestellten als auch von der Begunstigung ge-
werkschaftlicher Vorschlagslisten negative Ruckwirkun-
gen zu erwarten, besteht doch eine wesentliche Auf-
gabe der Mitbestimmung darin, den Betriebsfrieden da-
durch zu sichern, daB auch negative Veranderungen in
der Arbeitsorganisation und im Beschaftigungsgrad von
allen unmittelbar Betroffenen zu einer konsensfahigen
Lésung gefiihrt und dann gemeinsam getragen werden.
Hier besteht jetzt die Gefahr, daB unpopulére Entschei-
dungen nicht mehr vornehmlich unter den Belegschafts-
interessen bzw. den Betriebszwecken férderlichen Ge-
sichtspunkten getroffen werden, sondern zum Ansatz-
punkt intergewerkschaftlicher Profilierung degenerie-
ren. Die Neigung hierzu wird um so gréBer sein, je weni-
ger verantwortungsvolle Ricksicht auf effektiv vorhan-
dene Mitgliederinteressen genommen werden muB,
d.h. vor allem radikale Splittergruppen werden sich in
dieser ,Oppositionsrolle” gefallen. Die somit zu erwar-
tende Fraktionierung und Polarisierung der Betriebs-

% vgl. MindRG, Arl. 3, § 3.

% Peter Hanau: Der Entwurf eines ,Gesetzes zur Verstarkung der
Minderheitenrechte in den Betrieben und Verwaltungen®, in: Recht der
Arbeit, 5/1985, S. 292.

WIRTSCHAFTSDIENST 1986/VI
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ratsarbeit zwingt auch an sich konsenswillige Betriebs-
rate zu Uberzogenen Forderungen, weil sie sich sonst
bei den nichsten Wahlen vorwerfen lassen muBten,
nicht hart genug verhandelt zu haben.

Als gleichermaBen problematisch muB3 daher das
durch die Sprecherausschusse fiir Leitende Angestelite
institutionalisierte dichotomische Nebeneinander von
kollektivrechtlichen und individualrechtlichen Arbeits-
vereinbarungen angesehen werden. Die im BetrVG be-
grundete Betriebsautonomie ist in funktionalahniicher
Weise wie die gesamtwirtschaftliche Tarifautonomie auf
den Abschlu3 von Kollektivvereinbarungen durch ,Koa-
litionskartelle” ausgerichtet, um die unterlegene Ver-
handlungsposition des einzelnen Arbeitnehmers auszu-
gleichen. Fir die zumeist mitindividuell ausgehandelten
Einzelarbeitsvertragen ausgestatteten Leitenden Ange-
stellten wurde ein solches Schutzbediirfnis nicht ange-
nommen, entsprechend blieben sie vom Regelkreis des
BetrVG ausgeklammert. Die von den Sprecheraus-
schussen fir Leitende Angestellte ausgehende
~Zwangsreprasentation“3* vertieft nun noch die mitbe-
stimmungsrechtliche Abspaltung dieser Beschaftigten-
gruppe, indem sie sie der Schutzfunktion des Betriebs-
rates weiter entzieht, ohne daB aber, zum Beispiel
im Konkursfall oder bei Betriebsanderungen, eine quali-
tativ vergleichbare Ersatzfunktion des Sprecheraus-
schusses fiir Leitende Angestellte hinzukame. Folge-
richtig sollte ihm auch kein Interventionsrecht gegen Be-
triebsvereinbarungen zukommen.

Aber selbst wenn die Ordnungsfunktion des Spre-
cherausschusses fir Leitende Angestellte in dieser Hin-
sicht besser ausgestattet werden sollte, so ware der Ra-
tionalitatsgewinn doch zweifelhaft, denn durch den
~Heckenschnitt® méglicher Kollektivvereinbarungen
blieben die Vorziige individueller Ausgestaltungsfreiheit
der Einzelarbeitsvertrage nur allzu leicht zugunsten ta-
rifahnlicher Nivellierung auf der Strecke. Ein erster
Schrittin diese Richtung ist ohnehin bereits mit der mog-
lichen Ubertragung einer ,Richtlinienkompetenz“ an
den SprecherausschuB flr Leitende Angestellte getan
worden, nach der gegebenenfalls ohne Riicksicht auf
das Giinstigkeitsprinzip und mit unmittelbarer Geltung

3 R. Richardi: DerGesetzentwurf, a.a.0., S. 34.

3 Vgl.Woltfgang Hromadka : Sprecherausschisse fir leitende An-
gestellte, in: Der Betrieb, 16/1986, S. 858 f.

% vgl. Wolfgang Schneider: Betriebsverfassungsgesetz und Mit-
bestimmung: Miussen die Rechte von Minderheiten gestérkt werden?,
in: Die Mitbestimmung, 1/86 (Beilage) . Ahnliche Argumente auch gegen
die Sprecherausschiisse fur Leitende Angesteilte, siehe dazu das Son-
derheft 7/1980 der WSI Mitteilungen.

7 vgl. Vorschlag fiir ein Betriebsverfassungsgesetz, Hrsg.: Bundesver-
einigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA), Kéin, Februar
1971.
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zwischen Sprecherausschu8 und Arbeitgeber ablé-
sende Richtlinien fir die bislang durch Individualvertrag
geregelten Dienstverhaltnisse der leitenden Angestell-
ten vereinbart werden kénnen®,

Kritik der Sozialpartner

Sogleich nach Bekanntwerden hat der Gesetzentwurf
heftige 6ffentliche Schelte bezogen. Vor allem die Gber-
wiegend ablehnenden Stellungnahmen der Sozialpart-
ner, auch bei der Anhérung von Sachverstandigen vor
dem Ausschuf fir Arbeit und Sozialordnung im April
1986, bewogen die Bundesregierung schon im Mai
dazu, die weitere parlamentarische Behandlung des
Minderheitenrechtegesetzentwurfs erst einmal auszu-
setzen.

Gegen die Anwendung des Verhaltniswahlrechts wur-
den Bedenken geauBert, daf sie das Vordringen radika-
ler Splittergruppen begiinstigen und zu einer der Zu-
sammenarbeit abtraglichen, unnétigen Politisierung der
Betriebsratstatigkeit fiihren kdnnte. Vor allem von seiten
der Gewerkschaften wurde betont, da3 das fir demo-
kratische Wahlen und die Parlamentsarbeit glitige Ver-
haltniswahlprinzip nicht ohne weiteres auf die Betriebs-
ebene ubertragbar sei, weil das Parlament eine Platt-
form der politischen Auseinandersetzung konkurrieren-
der Parteien sei, wahrend es in den Betrieben auf eine
geschlossene einheitliche Interessenvertretung der Be-
schaftigten gegeniber der unternehmerischen Hand-
lungsmacht ankomme, die nur von durchsetzungsstar-
ken Gewerkschaften gewahrleistet werden kénnte®,

Auch wenn dieses Argument nicht einer gewissen Iro-
nie entbehrt, weil es diametral zu der ansonstenim , Par-
lament der Arbeit" vertretenen Grundposition zur Mitbe-
stimmung steht, daB der politischen Demokratisierung
eine Demokratisierung der Wirtschaft zu folgen habe,
wird offenbar auch von Arbeitgeberseite einer starken
Gewerkschaft als betrieblichem Verhandlungspartner
und funktionsféahigem Ordnungsfaktor der Vorzug gege-
ben. Beide Seiten scheinen ein bilaterales Monopol
dem Wettbewerb vorzuziehen.

Dies ist auch in der trotz unterschiedlicher Argumente
gemeinsamen Ablehnung der Sprecherausschisse fiir
Leitende Angestellte deutlich geworden. Von Arbeitge-
berseite wird hier, in Umkehrung der 1970 abgegebenen
Stellungnahme®, angesichts der verdnderten politi-
schen , GroBwetterlage” offenbar weniger der mégliche
Kooperations- als der Konkurrenzaspekt gesehen, daf
sich namlich die geplanten Sprecherausschiisse zu
~Nebenvorstanden* entwickeln kdnnten, um an der Un-
ternehmensspitze vorbei eigenstandige berufspoliti-
sche Ziele zu verfolgen.
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Uberhaupt scheint der Konkurrenzaspekt das eigent-
liche Zentralproblem der ordnungspolitischen Kontro-
verse darzustellen: sollen marktwirtschaftliche Wettbe-
werbsprinzipien auch auf der Ebene der Arbeitsbezie-
hungen verstarkt Anwendung finden, oder ist dem sozia-
len Frieden hier die Situation eines bilateralen Mono-
pols dienlicher? In der Bundesrepublik hat sich das Prin-
zip der Einheitsgewerkschaft bislang jedenfalls durch-
aus bewahrt, und wenn es in letzter Zeit verstarkt in
Frage gestellt worden ist, so sollte auch der DGB seinen
Anteil an dieser Entwicklung selbstkritisch iberprifen.
Ebenso ist das Bedirfnis der leitenden Angestellten
nach einer eigenen Interessenvertretung keine Erfin-
dung einer ,gewerkschaftsfeindlichen” Regierung, son-
dern Folge einer versaumten organisatorischen und
programmatischen Zuwendung: Mit den klassenkamp-
ferischen Parolen der Arbeiterbewegung von gestern
lassen sich die Angestellten in den Industrie- und
Dienstleistungsbetrieben von morgen immer weniger
ansprechen.

Der ,,Gegenentwurf*

Mit dem von der Bundestagsfraktion der SPD bereits
im Juli 1985 eingebrachten ,Entwurf eines Gesetzes
zum Ausbau und zur Sicherung der betrieblichen Mitbe-
stimmung* (BT-Drs. 10/36 66) liegt ein mit den Forderun-
gen der Gewerkschaften weitgehend ibereinstimmen-
der Alternativvorschlag zur Novellierung des BetrVG
vor, der zwar ebenfalls ein reduziertes relatives Quorum
vorsieht, ansonsten aber, neben anderen, als zantrales
Anliegen ein verstarktes und erweitertes Mitbestim-
mungsrecht des Betriebsrates ,bei der Einfuhrung, An-
wendung, Anderung oder Erweiterung neuer techni-
scher Einrichtungen und Verfahren® anstrebt®®. Da eine
inhaltliche Ausdehnung des BetrVG auf den Wirkungs-
bereich neuer Technologien auch von Teilen der CDU
mitgetragen wird, kdnnte hierin eine mdgliche Ergan-
zung des Regierungsentwurfs gesehen werden, um
dessen parlamentarische Akzeptanz zu verbessern®®.
Allerdings stellt der SPD-Entwurf in seiner inhaltlichen
Unausgewogenheit ein so passendes Gegenstick zum
Minderheitenrechtegesetzentwurf dar, da8 wohl insge-
samt eine langere parlamentarische Denkpause ange-
bracht sein durfte.

Kern der angestrebten Veranderungen ist hier eine
wesentliche Erweiterung der nach § 87 BetrVG vorgese-
henen mitbestimmungspflichtigen Tatbestande auf die
formelle und materielle Ausgestaltung ,der Arbeitsorga-
nisation einschlieBllich der Arbeitsverfahren und der Ar-
beitsablaufe sowie der einzusetzenden Planungs- und

38 BT-Drs. 10/3666, zitiert aus der Begriindung, S. 11.

¥ Siehe dazu die von der CDA erhobenen Forderungen zur Novellie-
rung des BetrVG vom 21. 9. 1984, in:,Soziale Ordnung”, 11/1984.

300

Gestaltungsmittel”, weil ,ein untrennbarer Zusammen-
hang zwischen der organisatorischen, raumlichen und
zeitlichen Gestaltung des Arbeitsprozesses und der zu
vollbringenden Arbeitsleistung am konkreten Arbeits-
platz* besteht und weil auch die Arbeitsumgebung in ei-
nem hohen MaBe auf den Arbeitsplatz einwirkt*®. Um
hier eine moglichst fruhzeitige ,praventive Kontrolle*
bereits in der Planungsphase zu sichern, soll zukiinttig
keine mitbestimmungspflichtige MaBBnahme ohne vor-
herige Zustimmung des Betriebsrates vorgenommen
werden durfen. Geschieht dies doch, so ist die MaB-
nahme von vornherein unwirksam, ihre Folgen sind zu
beseitigen*'.

Nimmt man zu diesen Anderungsvorhaben noch die
vorgesehene erzwingbare Mitbestimmung bei der Per-
sonaldatenverarbeitung und bei ,der Festsetzung des
Personalbedarfs einschl. der Stellenplane und der An-
forderungsprofile, bei der Personalbeschaffung, beim
Personaleinsatz und bei MaBnahmen zum Ausbau oder
Abbau des Personals” hinzu*?, so wéaren damit prak-
tisch alle Dimensionen der betrieblichen Disposition des
Faktors Arbeit einer méglichen Veto-Position des Be-
triebsrats unterworfen.

Ordnungspolitische Brisanz

Als Konsequenz wirde sich das bislang im BetrVG
angelegte Gegenmachtverhaltnis zwischen Betriebsrat
und Arbeitgeber dergestalt verandern, daB der Betriebs-
rat nun nicht mehr als personell und sozial ausglei-
chende Gegenmacht zum gkonomisch bestimmten Kal-
kil des Arbeitgebers auftritt, sondern viele der fur das
wirtschaftliche Fortbestehen wesentlichen unternehme-
rischen Entscheidungen als von Anfang an direkt Betei-
ligter mittreffen miBte. im Konfliktfall wirde dann die
Unternehmensieitung praktisch an eine um vielfaltige
Entscheidungskompetenzen erweiterte Einigungsstelie
ubergehen®®.

Eine derartige Ausdehnung der Betriebsautonomie
muBte, von anderen verfassungsrechtlichen und ékono-
mischen Bedenken abgesehen, eine fortschreitende in-
haltliche Aushdhlung der Tarifautonomie zur Folge ha-
ben, weil die Betriebsrate, um ihre erweiterten Mitent-
scheidungsrechte und Mitverantwortungspflichten uber-
haupt noch ausfillen zu kdnnen, immer weniger dazu
bereit sein werden, die auf der Verbandsebene ausge-
handelten tarifpolitischen Vereinbarungen unverandert

“ BT-Drs. 10/36686, zitiert aus der Begrindung, S. 14.
*" Ebenda, Art. 1, Abs. 4.
42 Ebenda, Abs. 15.

3 Siehe dazu Rolf-Achim Eich: Der SPD-Entwurt zur Anderung des
Betriebsverfassungsgesetzes, in: Der Betrieb, 38/1985, S. 1997 f.
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auf die Betriebsebene zu ibernehmen. Eine derartige
Entwicklung ist ansatzweise bereits bei der betriebsspe-
zifisch differenzierten Umsetzung der 38,5-Stunden-
Woche zu beobachten gewesen. Vor der Alternative,
entweder mit der Gewerkschaft oder mit der Betriebsbe-
legschaft handlungs- und zielkonforme Solidaritat zu
Uben, wirden sich die Betriebsrate wohl haufiger fir
ihre Arbeitskollegen entscheiden, denn von diesen wol-
len sie schlieB3lich wiedergewahlt werden. Gegen dieses
neue SelbtbewuBtsein vermdgen dann auch verstarkt
eingesetzte gewerkschaftliche ,Vertrauensleute” auf
Dauer keine wirksame Kontrolle auszuiiben. Entspre-
chend kénnten die Gewerkschaften die Verbindlichkeit
der in der Tarifautonomie ausgehandelten Vereinbarun-
gen nicht langer garantieren. Tariflicher Zentralismus
und betrieblicher Fdderalismus sind ordnungspolitisch
unvereinbar.

Auch wenn der SPD-Entwurf somit schon aus ge-
werkschaftlichem Verbandsinteresse nicht zur Durch-
fuhrung gelangen diirfte, sollte dies nicht den Blick dafir
verstellen, daB mit dem Vordringen neuartiger Arbeits-
und Produktionstechniken auf der Basis der Mikroelek-
tronik tatsachlich auch neue Schutzbediirfnisse der Ar-
beitnehmer entstanden sind, die der bisherige § 87
BetrVG nicht hinreichend zu erfassen vermag. Entspre-
chend ist aus den in der Rechtsprechung bereits erfolg-
ten inhaltlichen Modifikationen ein Regelungsbedarf
entstanden, der bei einer Novellierung beriicksichtigt
werden sollte. Dabei gilt es, zwischen der Scylla letzlich
nur funktionslos blockierender Veto-Positionen und der
Charybdis, daB in jedem Fall erst , gesicherte arbeits-
wissenschaftliche Erkenntnisse” gemas § 91 BetrVG
vorliegen mussen, einen Weg zu finden, der zu einer so-
zial vertraglichen Gestaltung des technischen Fort-
schritts fuhrt.

Personlichkeitsschutz

Moderne Personalinformationssysteme ermaglichen
tiber die mikroelektronische Verknipfung verschiede-
ner innerbetrieblicher Betriebsdatennetze eine nahezu
lickenlose und unsichtbare Leistungs- und Verhaltens-
kontrolle. Hier miiBte eine wirtschaftlich und menschlich
gleichermaBen befriedigende Ldsung des Dilemmas
zwischen dem Personlichkeitsschutz des Arbeitneh-
mers gegen Datenmibrauch und der unternehmeri-
schen Freiheit der Datendisposition gefunden werden*,

Erschwert wird ein méglicher Kompromi3 dadurch,
daB der Qualitatssprung der neuen Datentechnik nicht
etwa allein darin besteht, daB eine Vielzahl von Detailin-
formationen lber einen Mitarbeiter jederzeit und dauer-
haft verfligbar gemacht werden kann, sondern in der
mosaikartiken Kombination bislang isolierter Einzelda-
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ten durch entsprechende Softwareprogramme. Dies gilt
insbesondere fur den hinsichtlich der Persdnlichkeits-
rechte besonders sensiblen Bereich der Personaldaten-
erfassung.

Diesen neuen Gegebenheiten hat das Bundesar-
beitsgericht (BAG) vor allem dadurch Rechnung zu tra-
gen versucht, indem es den die Mitbestimmungspflicht
nach § 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG auslésenden Tatbestand
der Arbeitnehmeriiberwachung bereits dann als erfiillt
angenommen hat, wenn ,aufgrund vorhandener Pro-
gramme Verhaltens- und Leistungsdaten ermittelt und
aufgezeichnet werden, die bestimmten Arbeitnehmern
zugeordnet werden kdnnen, unabhangig davon, zu wel-
chem Zweck diese Daten erfaBt werden“S. Damit ist
das Gericht Uber den bloBen Wortlaut des § 87 weit hin-
ausgegangen, nach dem der erzwingbaren Mitbestim-
mung nur die ,Einfilhrung und Anwendung von techni-
schen Einrichtungen* unterliegen sollte, die ,dazu be-
stimmt sind*, fur die Arbeitnehmeruberwachung einge-
setzt zu werden. Insgesamt scheint sich eine durchge-
hende Rechtsprechung zugunsten einer generellen be-
trieblichen Mitbestimmung fir den Einsatz der EDV bei
der Erfassung und Verarbeitung personenbezogener
bzw. personenbeziehbarer Daten abzuzeichnen*®. Wie
kénnte dem im BetrVG Rechnung getragen werden?

Eine mdgliche Lésung kénnte darin bestehen, wie
das BAG bei den verwendeten Programmen anzuset-
zen, indem der Arbeitgeber, wie im betrieblichen Buch-
haltungs- und Bilanzwesen, auch bei der elektronischen
Datenverarbeitung auf die Einhaltung bestimmter Ver-
fahrensgrundsétze verpflichtet wird. Zum Beispiel
kénnte vorgegeben werden, daB die Strukturen und
Funktionen der im Unternehmen eingesetzten Hard-
und Softwareprogramme in einer besonderen Doku-
mentation zusammenzustellen und dem Betriebsrat ein-
sichtig zu machen sind. Dies wirde keinen zusétzlichen
Aufwand bedeuten, da diese Dokumentationen ohnehin
angelegt werden missen bzw. in den Benutzerhandbu-
chern schon vorhanden sind, um gezielte Abfragen und
Programmanderungen uberhaupt vornehmen zu kon-
nen.

Ein weiterer Bereich, in dem die bisherigen Mitbestim-
mungsrechte erweitert werden sollten, betrifft veran-
derte Anforderungen an die Arbeitsqualifikation, die mit
der Einfihrung neuer Arbeits- und Produktionstechni-

“ Siehe dazuWolfgang Z 6 11 ner: Die Nutzung DV-gestiitzter Perso-
nalinformationssysteme im Schnittpunkt von Datenschutzrecht und Be-
triebsverfassung, in: Der Betrieb, 4/1984, S. 241-246.

S BAGE, Bd. 44, 1985, Entscheidung vom 6. 12. 1983, S. 285.

6 Siehe dazu Alfons Kraft: Technische Einrichtungen im Sinne von
§ 87 Abs. 1 Nr. 6 BetrVG, in: Zeitschrift fir Arbeitsrecht, 2/1985, S. 141-
158; ebenso Mathias Schwarz: Das Mitbestimmungsrecht des § 87
Abs. 1 Nr. 6 BetrVG, in: Der Betriebsberater, 8/1985, S. 531-535.
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ken einhergehen kénnen. Die hier vorzusehende Beteili-
gung des Betriebsrates sollte ein im Verhaitnis zu den
bisherigen §§ 97/98 BetrVG erweitertes und prazisier-
tes Vorschlagsrecht fir die Einflhrung innerbetriebli-
cher und auBerbetrieblicher QualifizierungsmaBnah-
men umfassen, fir deren konkrete zeitliche und inhaltli-
che Ausgestaltung sowie fiir die Auswahl der Teilneh-
mer. In dem Zusammenhang sollte der nach § 81
BetrVG mogliche Ausweg des Arbeitsgebers Uber mit-
bestimmungsfreie ,unternehmensbezogene Informa-
tionen“ oder ,Einweisungen* versperrt werden, indem
diese ohnehin willkirliche und nicht mehr zeitgemafe
Differenzierung kiinftig entfallt*’. Sie wird auch unnétig,
wenn Mitarbeiterqualifizierung nicht als lastiger ,,Sozial-
klimbim* verstanden wird, sondern als Gemeinschafts-
projekt eines , Denkens in Humanressourcen“ (Meyer-
Dohm), um verborgene Qualifikations- und Innovations-
potentiale produktiv nutzbar zu machen.

47 Siehe dazu Doris Rische-Braun: Mitbestimmung in der be-
trieblichen Weiterbildung, in: WSI-Mitteilungen, 1/1986, S. 1-5.

Kehren wir nun zu der eingangs gestellten Frage zu-
rick: Besteht ein Handlungsbedarf? Darauf 1aBt sich am
besten uber die Gegenfrage eine Antwort finden: was
ware denn die Folge, wenn der Gesetzgeber untétig
bliebe?

Als vermutliche Konsequenz miiBte bei den nachsten
Betriebsratswahlen im Frihjahr 1987 wohl ganz ohne
Hirden fur Vorschiagslisten ausgekommen werden,
weil die Wahlvorstande weder die als verfassungswidrig
erkannte bisherige Quorumsregelung anwenden dir-
fen, noch dazu berechtigt sind, von sich aus ein neues
Quorum festzulegen. Das Tor fir alle Splittergruppen
ware dann weit gedffnet. Daran kénnen aber weder die
Gewerkschaften noch die Arbeitgeber ein Interesse ha-
ben. Deshalb wird es wohl nach der parlamentarischen
Sommerpause entweder mit der vorgezogenen Herab-
setzung des Quorums zu einer ,kleinen Losung* kom-
men, oder aber die Anderungsvorschlage werden zu ei-
ner ,Paketliésung” verknipft, um jeder parteipolitischen
Klientel fur die anstehenden Wahlen etwas zu bieten.

AUSSENHANDEL

Ist eine Korrektur der Handelsbilanz notwendig?

Rolf Alter, Bonn

Unsere Handelspartner und insbesondere die Vereinigten Staaten neigen angesichts unseres Uberschus-
ses in der Handelsbilanz 1985 dazu, die Bundesrepublik In einem Atemzug mit Japan zu nennen, wenn es
um die Aufforderung zum Abbau auB3enwirtschaftlicher Ungleichgewichte geht. Besteht wirtschaftspoliti-

scher Handlungsbedarf?

ier quantitativ bedeutsame Faktoren werden 1986
direkt und indirekt die deutsche AuBenhandelsposi-
tion beeinflussen:

[0 Der bisher zu verzeichnende rasante Ruckgang des
Dollarkurses;

[0 das Realignment im EWS;
O der Preissturz des Ols und

O die binnenwirtschaftliche Verlagerung der Wachs-

Dr. Rolf Alter, 33, ist Referent in der Grundsatzab-
teilung des Bundesministeriums fur Wirtschaft.
Der Artikel gibt ausschlieBlich die persénliche Auf-
fassung des Autors wieder.
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tumskrafte in Verbindung mit der Steuerentlastung
1986.

Im Vergleich zum Februar 1985 hat der Dollar rund
30% seines Wertes gegenliber der D-Mark verioren.
Die eigentlich zu erwartenden dampfenden Wirkungen
dieser Abwertung auf die Exporte in die USA machten
sich 1985 in der Statistik allerdings nur begrenzt be-
merkbar. Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Exporte
vielmehr kraftig um nominal 19 %; der Anteil der Ausfuh-
ren nach den USA am gesamten deutschen Export lag
mit 10,3 % héher als 1984 (vg!. die Ubersicht). Dieses Er-
gebnis ist zum einen auf den zeitlichen Verlauf der Ab-
wertung des Dollars zurtckzufihren; wahrend der
Durchschnittswert des Dollars fur 1985 bei 2,94 DM lag,
erreichte die Notierung erstim Dezember 1985 2,51 DM.
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