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ZEITGESPRACH

Perspektiven der Agrarpolitik

Uber die Notwendigkeit einer Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik besteht Einigkeit. Fiir die kiinftige Aus-
richtung der Politik gibt es jedoch unterschiedliche Konzepte, die den Marktkréften eine geringe oder eine
starkere Rolle zuweisen. Die verschiedenen Standpunkte begriinden Ignaz Kiechle, Constantin Freiherr
Heereman und Peter Michael Schmitz.

lgnaz ‘Kiechle

Uberlegungen zur Neuausrichtung der EG-Agrarpolitik

Die Diskussionen Uber die Agrar-
politik in der Europaischen Ge-
meinschaft konzentrieren sich vor
allem auf zwei Schwerpunkte: auf
die hohen Uberschiisse bei wichti-
gen Agrarprodukten, inre Verwer-
tung und die damit verbundenen
groBen Belastungen des EG-Agrar-
haushaltes einerseits und auf die
unglinstige  Einkommensentwick-
lung fir die Bauern trotz des hohen
Finanzaufwandes in der EG-Agrar-
politik andererseits. Fur mich gibt es
keinen Zweifel, daB eine Neuaus-
richtung der EG-Agrarpolitik unaus-
weichlich ist. Dabei muB die Grundli-
nie heifen:

O Wir mussen die Uberschiisse
verringern; aber nicht erst, wenn sie
entstanden sind, sondern bereits
vorher.

O Wirmussen unbedingt wieder zu
besseren Preisen flr die Bauern
kommen.

Fir die notwendige bessere An-
passung der Produktionsmengen
an die Absatzmdéglichkeiten ist von
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entscheidender Bedeutung, daB
knapp 6 Mill. Landwirte in der EG
als Einzelanbieter fir den Markt pro-
duzieren. Diese Vielzahl von Einzel-
anbietern kann keine gezielte An-
passung ihres Angebots an den rie-
sigen EG-Binnenmarkt und an die
moglichen Markte, die auBerhalb
der Gemeinschaft mit ExportmaB-
nahmen erschlossen werden, als
unternehmerische Leistung betrei-
ben. Ein derartiges Verhalten kén-
nen nur Konzerne mit einem ent-
sprechenden Marktanteil und zen-
traler Entscheidungsgewalt prakti-
zieren. Preissenkungen sind nicht
das Konzept der Mengensteuerung
in diesen Fallen.

In den gegenwértigen Erérterun-
gen von Lésungen fur die agrarpoli-
tischen Probleme findet das soge-
nannte Granbuch der EG-Kommis-
sion ,Perspektiven fiir die Gemein-
same Agrarpolitik" naturgemas be-
sondere Beachtung. Das Griinbuch
enthalt vor allem eine gute und an-
nehmbare Darstellung der Situation
und der Schwierigkeiten, in denen

die EG-Agrarpolitik steckt. Jedoch
kann die Kommission keine Zustim-
mung finden, wenn sie zur Verringe-
rung der UberschuBprobleme Preis-
senkungsstrategien und eine Anna-
herung an die Weltmarktpreise ver-
wirklichen will.

Denn wer die sogenannten Welt-
marktpreise als Mafistab heranzie-
hen und daran z. B. die européi-
schen Agrarpreise ausrichten will,
darf nicht Gbersehen, dafB die Welt-
markipreise keine Grundlage etwa
in betrieblichen Kalkulationen oder
in Erzeugungskosten in gleichgear-
teten Regionen der Welt haben. Im
Gegenteil, Weltmarktpreise sind im
Regelfall entweder das Ergebnis
von Produktionskosten in Landern
mit Ausbeutung (Kuli-Léhne) oder
von Ausfuhren von Uberschiissen,
die auf den Binnenmarkten der Er-
zeugerlander —z. B. der USA —nicht
abgesetzt werden kdnnen und dann
mit Zuschussen direkter oder indi-
rekter Art auf den Weltmarkt gelan-
gen. Fur mich ist es nicht annehm-
bar, daB verantwortungsvolle Politik
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die sogenannten Weltmarktpreise
als eine Leitlinie flir die Bezahlung
unserer Bauern heranziehen soll,
wenn die Vergleichbarkeit und Aus-
sagekraft so weitgehend fehlen.

Irrwege

In diesem Zusammenhang will
ich noch andere Punkte aufgreifen,
die in agrarpolitischen Erérterun-
gen eine Rolle spielen. Die kaufkraf-
tige Nachfrage nach Agrarproduk-
ten ist weltweit begrenzt. Aus die-
sem Grund und wegen der hohen
Haushaltskosten kann die EG ihre
Agrarexporte in den Weltmarkt
kaum ausdehnen. Einen Wettkampf
um Drittlandsmaérkte Gber Exporthit-
fen kénnen sich die Bundesrepublik
Deutschland und die Europaische
Gemeinschaft aus wirtschaftlichen
und politischen Griinden nicht lei-
sten. Damit wirden andere Han-
delsstrome erheblich gestort. Insbe-
sondere die USA wirden es nicht
hinnehmen, ihre Anteile am Welt-
markt durch Unterbietung der
Preise durch die Europaische Ge-
meinschaft zu verlieren.

In manchen Kreisen wird die Re-
nationalisierung der Agrarpolitik dis-
kutiert. Ich kann nur davor warnen.
Wir haben vertragliche Bindungen,
die einzuhalten sind. Kein EG-Mit-
gliedstaat wirde uns bei Renationa-
lisierungsbestrebungen auch nurim
entferntesten  entgegenkommen.
Im Gegenteil: Bei Wiinschen nach
Anderung von Bestimmungen der
Européaischen Gemeinschaft hatten
wir nur Gegner. Da die Industrie der
Bundesrepublik Deutschland fast
die Halfte ihrer Exporte mit EG-Mit-
gliedstaaten tatigt, wirde sie derar-
tigen  Renationalisierungsbestre-
bungen heftig entgegentreten. Weil
die Industrie befirchten muBte, daB
durch eine Zurucknahme der ge-
meinsamen  Agrarpolitk  diese
Markte nicht mehr in der gleichen
Freizugigkeit zuganglich waren, hat-
ten Landwirtschaft und Agrarpolitik
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mit Sicherheit viele im Lande zu
Gegnern, die heute der Agrarpolitik
bei allen inren Schwéchen und Fehl-
entwicklungen noch verhéltnisma-
Big wohlwollend gegeniiberstehen.

Trotz mancherlei gegenteiliger
Behauptungen gibt es keinen Ein-
kommensersatz anstelle von Ein-
kommen aus Preisen. Selbst wenn
die technischen Probleme der Ab-
wicklung von direkten Einkommens-
Ubertragungen geldst werden konn-
ten und der Finanzminister und die
Regierungsparteien genugend
Geld zur Verfugung stellten, wére
ein solches Vorgehen nicht realisier-
bar. Es ginge nur EG-weit, und dort
ist keine Bereitschaft dazu zu erken-
nen. AuBerdem ware dies das Ende
einer frei und eigenverantwortlich
wirtschaftenden Landwirtschaft. Je-
des Jahr ergaben sich erneut Streit-
fragen nicht nur dariiber, was finan-
zierbar wére, sondern vor allem dar-
Uber, wer und nach welchen Krite-
rien berechtigt wire. Diese Uberle-
gungen zeigen, daf} die Preispolitik
als Grundlage der landwirtschaftli-
chen Einkommenspolitik unentbehr-
lich ist. Leider aber — und das ist die
Zwickmubhle, in der sich die europai-
sche Agrarpolitik befindet — ist die
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Preispolitik als Folge der hohen
Uberschisse auf ein Abstellgleis
geraten.

Ein Ausweg

Aus diesem Dilemma gibt es nur
einen Ausweg: Wir mussen die
UberschuBproduktion abbauen. Wir
werden sie wohl nie ganz beseitigen
kénnen, aber wir missen versu-
chen, sie wesentlich zu verringern.
Ein einfaches Patentrezept gibt es
nicht, wir mussen alle geeigneten
Wege beschreiten.

Bei Zucker hat sich in jahrzehnte-
langer Praxis die Begrenzung der
Preisgarantie auf bestimmte Men-
gen bewahrt (Quotenregelung).
Dieses Prinzip wird seit April 1984
im Rahmen der Garantiemengenre-
gelung auch fur Milch angewendet.
Damit konnte nicht nur der bisherige
stetige  Produktionsanstieg ge-
stoppt werden, sondern es gelang
auch eine Verringerung der Produk-
tion und des Selbstversorgungsgra-
des der EG von 123 % auf 115 %.
Gleichzeitig wurde der Verdran-
gungswettbewerb zu Lasten der Er-
zeuger an benachteiligten Standor-
ten aufgehalten.

Bei Getreide fuhren in der gege-
benen Situation (insbesondere feh-
lende Anbaualternativen und feh-
lende auBerlandwirtschaftliche Er-
werbsalternativen) Preissenkungen
— zumindest kurzfristig — nicht zu
spurbaren Produktionseinschran-
kungen, es sei denn, die Preissen-
kung ware drastisch. Dies aber
ware auch in der EG nicht konsens-
fahig. Dagegen kdme es zu Einkom-
menseinbuBen fiir unsere Erzeuger
und damit zu einem Verdrangungs-
wettbewerb zu Lasten der benach-
teiligten Standorte sowie kleiner
und mittlerer Betriebe.

Zur Loésung der EG-Getreide-
marktprobleme ist ein Blndel von
MaBnahmen zu ergreifen; ich will
hier nur einige nennen:

WIRTSCHAFTSDIENST 1986/
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[0 So kénnen wir Alternativproduk-
ten eine Chance einrdumen, die
zwar auch nicht geringere Kosten
als Getreide verursachen, fir die es
aber einen Markt gibt, z. B. EiweiB3-
futtermittel.

[J Intensiver als bisher ist zu pri-
fen, ob und in welchem Umfang ne-
ben Nahrungsmitteln im sogenann-
ten Nicht-Nahrungsbereich nach-
wachsende Rohstoffe fiur die indu-
strielle Verwertung produziert wer-
den konnen.

[J Auch die Stillegung von heute
bewirtschafteten Flachen ist als ein
Weg zur Begrenzung und Verringe-
rung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion einzubeziehen. Dies kann
aber nur auf freiwilliger Basis ge-
schehen. Die EG kénnte einen Teil
der Mittel, die sie heute im Marktbe-
reich — z. B. fur Exporterstattungen
— aufwendet, hier einsetzen, insbe-
sondere als Ausgleich fir den Ver-
zicht auf landwirtschaftliche Produk-

tion, fir erforderliche Landschafts-
pflegemaBBnahmen oder fir Auffor-
stung.

Fiir eine Ubergangszeit — bis zur
spurbaren Verringerung der Uber-
schusse — wird der Bewegungs-
spielraum der Preispolitik begrenzt
sein. Daher werden wir als ergan-
zende MaBnahmen in verstarktem
MaBe gezielte Einkommenshilfen
einsetzen mussen. Bewahrte An-
satzpunkte, die verstarkt zu nutzen
sind, gibt es heute schon u. a. in der
Agrarsozialpolitk und der Forde-
rung der Landwirtschaft in den be-
nachteiligten Gebieten.

SchlieBlich sollte alteren Landwir-
ten ohne Hofnachfolger das Aus-
scheiden aus der Landwirtschatft er-
leichtert werden. Es sollte daran ge-
dacht werden, solchen Landwirten
eine Hilfe fur das vorzeitige Aus-
scheiden aus der Berufstatigkeit an-
zubieten. Dies kdnnte verbunden
werden mit Anreizen, die freiwer-

denden Flachen mdglichst aus der
Produktion zu nehmen und fur éko-
logische Zwecke bereitzustellen. In
diesem Zusammenhang kommt
auch den ab. 1. 1. 1986 beschlosse-
nen steuerlichen Erleichterungen
bei der VerauBerung von Grund und
Boden eine besondere Bedeutung
zu (z. B. Betriebsaufgabe, Tilgung
betrieblicher Schulden, Erbabfin-
dung).

Dies sind Grundgedanken, die
besser zum Ziel fuhren kénnen als
Irrwege wie Renationalisierung der
Agrarpolitik, Verstarkung der Ex-
porte oder gar Preissenkungen mit
ersatzweise eingefihrten direkten
Einkommensiibertragungen.

Fazit: Die heutigen Probleme der
gemeinsamen Agrarpolitik sind das
Ergebnis jahrelanger Fehlentwick-
lungen. Lésungen sind nur in einem
mehrjahrigen Prozef3 konsequen-
ten Umsteuerns zu erreichen.

Constantin Freiherr(Heereman

Erhaltung der bauerlichen Agrarstruktur als Ziel

Die Institutionen der EG, Re-
gierungen, politische Parteien,
Wirtschaftsverbande, Wissenschaft-
ler und naturlich die Organisation
der Betroffenen beraten intensiv
wie nie zuvor die Perspektiven der
Agrarpolitik. Das sogenannte Grin-
buch der EG-Kommission tragt die-
sen Titel. In der Situationsanalyse
sind sich die meisten einig. Fur die
kunftige Ausrichtung der Politik gibt
es jedoch unterschiedliche Kon-
zepte, die je nachdem eine liberale
oder eine mehr den Markt ordnende
Lésung vorsehen.

Die Ausgangslage ist bekannt:
Die Anwendung des technischen

WIRTSCHAFTSDIENST 1986/1

Fortschritts hat zu einem Produktivi-
tatsschub mit standig wachsenden
Agraruberschissen gefuhrt. Die
kaufkraftige Nachfrage ist trotz des
Hungers in weiten Teilen der Welt
begrenzt. Was Europa nicht selbst
verbraucht, kann nur mit erhebli-
chen Erstattungen aus dem Haus-
halt abgesetzt werden. Mit den
Uberschiissen sind die Kosten fiir
die EG-Agrarmarktpolitik in den letz-
ten zehn Jahren jahrlichum 7 % an-
gestiegen. 1985 betrugen die Netto-
ausgaben rund 40 Mrd. DM. Das
sind fur jeden europaischen Birger
150 DM. Die Landwirtschaft sieht
schon lange, daB steigende Auf-

wendungen fiir Uberschisse poli-
tisch immer schwerer durchzuset-
zen sind.

Auf der anderen Seite sind mit
den Kosten fir den Agrarmarkt die
landwirtschaftlichen  Einkommen
keineswegs gestiegen. Unsere
Bauern sind heute auf das Einkom-
mensniveau Mitte der 70er Jahre
zuriickgefallen. Die sogenannte
Disparitat der landwirtschaftlichen
Einkommen zu denen vergleichba-
rer Berufsgruppen hat zugenom-
men. Im abgelaufenen Wirtschafts-
jahr 1984/85 lag das Einkommen je
Arbeitskraft mit 25000 DM fast
10 000 DM unter dem von der Bun-
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desregierung ausgewiesenen soge-
nannten Vergleichslohn. Das be-
deutet gegenuber dem Wirtschafts-
jahr 1975/76 real einen Verlust von
rund 30 %. Dabei sind alle Betriebs-
formen und Betriebe in allen Bun-
deslandern nahezu gleichermaBen
betroffen. Es ist kein Wunder, daB
auch die Bauern mit der Agrarpolitik
mehr als unzufrieden sind.

Viele Reformvorschlage fur die
EG-Agrarpolitik haben praktisch
Preissenkung zum Ziel. Den Bau-
ern werden angesichts der Leistun-
gen, die die bauerlichen Betriebe fir
die Gesellschaft erbringen, als Aus-
gleich Einkommenshilfen verspro-
chen. Die Landwirtschaft hat jedoch
schon in der Vergangenheit erfah-
ren missen, daB hinter vielen scho-
nen Worten keinerlei Anstrengun-
gen sichtbar werden, solche Ver-
sprechungen auch durchzusetzen.
Das ist heute nicht anders als friher.
Beispielsweise sollen im Rahmen
des Wasserhaushaltsgesetzes
Landwirte in Wasserschutzgebieten
Bewirtschaftungsauflagen  erhal-
ten. Die Schutzgebiete sollen im In-

teresse der Allgemeinheit auch er-
heblich ausgeweitet werden. Damit
sind Bewirtschaftungsnachteile ver-
bunden. Die Einkommensverluste
werden, das laBt sich jetzt schon ab-
sehen, zum Teil sehr erheblich sein.
Die Bauern haben jedoch nicht, wie
die Elektrizitatswerke nach der
GrofBfeuerungsanlagen-Verordnung,
die Moglichkeit, die Kosten in den
Preisen abzuwalzen. Wenn es kon-
kret wird, besteht nicht einmal in
solch offensichtlichen Benachteili-
gungen durch 6ffentliche Auflagen
die Bereitschaft, den Bauern die da-
durch eintretenden Verluste zu er-
setzen. Es ist also kein Wunder, daB
die Bauern allgemeinen Verspre-
chungen kaum noch Glauben
schenken.

Verfehite Preissenkungen

Aus berufsstandischer Sicht ist
die Antwort auf die kiinftige Ausrich-
tung der Preispolitik entscheidend.
Im Durchschnitt der letzten zehn
Jahre sind die Preise jahrlich real
um 3 % gesunken, trotzdem ist die
Produktion starker gestiegen. Es

ware sicher méglich, durch radikale
Preissenkungen das Angebot lang-
fristig zu vermindern. Doch jeder
verantwortliche Politiker muB sich
die Frage stellen, welche Konse-
quenzen das haben mafBte. Preis-
senkungen, die eine wirksame und
schnelle Marktentlastung bringen
wdarden, wirden zuerst zum Aufge-
ben der Betriebe in benachteiligten
Gebieten fuhren. Aus einzelbetrieb-
licher Sicht stunde ein Bauer bei
starkerem Preisdruck kurzfristig nur
vor der Wahl, noch intensiver zu pro-
duzieren. Aber selbst das Aufgeben
vieler Betriebe wird das Marktpro-
blem noch nicht 16sen. Die Mehr-
zahl der deutschen Betriebe hat der-
zeit Wachstumschancen fast aus-
schlieBlich uber die Flachenvergro-
Berung. Nachbarn aufgebender
Landwirte wirden im Zweifelstall
diese Flachen sofort Gbernehmen
und oft noch intensiver bewirtschaf-
ten, als dies bisher der Fall war.

Die Ablehnung einer Politik des
Preisdrucks durch den Bauernver-
band hat nichts mit der totalen Ab-
lehnung des Strukturwandels zu

Richard Jaekel
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tun, wie das dem Berufsstand so
haufig unterstellt wird. Viele haben
keine Ahnung, wie offen diese Fra-
gen innerhalb der Landwirtschaft
diskutiert werden. Ein erheblicher
Strukturwandel ist bereits durch die
Berufsentscheidungen der Kinder
in vielen Betrieben programmiert.
Dieser in verschiedenen Regionen
zum Teil erhebliche Strukturwandel
wird unabhangig davon ablaufen,
welche Markt- und Preispolitik be-
trieben wird. Was die Bauern ableh-
nen, ist jedoch ein Strukturwandel,
der durch &uBeren Druck und wirt-
schaftliche Not erzwungen wird und
fur viele nur in die Arbeitslosigkeit
fuhren kann. Strukturwandel in ei-
ner sozialen Marktwirtschaft muB
durch das Angebot von Alternativen
angeregt werden, wie das etwa zu
Beginn des letzten Jahrzehnts der
Fall gewesen ist. Damals stiegen
die Erzeugerpreise fiir Agrarpro-
dukte. Trotzdem waren angesichts
der Entwicklung in der Ubrigen Wirt-
schaft die Abwanderungsraten aus
der Landwirtschaft so hoch wie nie
zuvor.

Vorschlage des
Bauernverbandes

Es ist klar, daB auch der Berufs-
stand im eigenen Interesse auf
Marktausgleich drangt. Er setzt
aber auf Ldsungen, die gleichzeitig
das Preisniveau absichern. Durch
die Einfihrung der Garantiemen-
genregelung fiir Milch wurden die
Finanzierbarkeit der EG-Milch-
marktordnung gesichert und die Vor-
aussetzungen daflr geschaffen, die
Erzeugereriése wieder zu verbes-
sern. Keine andere politische Ent-
scheidung hétte die UberschuBpro-
duktion auf dem Milchmarkt in glei-
chem MaBe vermindert. Dieser Er-
folg darf allerdings nicht daruber
hinwegtauschen, daB noch erhebli-
che wirtschaftliche und soziale Har-
ten bei der Ausgestaltung dieser
Regelung zu beseitigen sind. Wir
halten es fir sinnvoll, auf dem Milch-

WIRTSCHAFTSDIENST 1986/

markt der EG unter gleichwertiger
Beteiligung der Lander Milchmen-
gen mit Rentenaktionen herauszu-
kaufen. Dabei muB dem Struktur-
wandel in der Milchwirtschaft weiter-
hin Rechnung getragen werden. Als
besondere Problemgruppe haben
sich hier Hofnachfolger und jingere
Landwirte gezeigt, die ihre Produk-
tion ausdehnen mussen, wenn sie
bessere Einkommen erzielen wol-
len.

Als Schritt zur Entlastung des
Rindfleischmarktes begriBt der
Deutsche Bauernverband das Ver-
bot des Einsatzes kinstlicher und
natirlicher Hormone in der Kélber-
und Rindermast ab dem 1. 1. 1988,
wie es am 19. 12. 1985 von den EG-
Agrarministern in Brissel beschlos-
sen wurde. Weiter prifen wir die
Méglichkeit einer Pramienzahlung
fir Mastbullen, die geschlachtet
werden, ehe sie inr Mastendgewicht
erreicht haben. Wie auf den meisten
Markten sind auch hier eine Reihe
von MaBnahmen zur Herstellung
des Marktgleichgewichtes erforder-
lich.

Zur Neuausrichtung des Getrei-
demarktes schlagt der Deutsche
Bauernverband eine Doppelstrate-
gie vor: Einmal ist die Steigerung
des Absatzes durch Erhdhung der
Verfutterung von Getreide notwen-
dig. Der Anbau 6l- und eiweiBhalti-
ger Futterpflanzen sowie die Forde-
rung des Anbaus nachwachsender
Rohstoffe soll der Getreideproduk-
tion Flachen entziehen. Das gilt
auch fur die Aufforstung. Auch dem
Produktionsanstieg auf der Flache
sollte entgegengewirkt werden.
Dies kann vertraglich durch eine
Verminderung der Intensitat der
Produktion geschehen, was gleich-
zeitig dem Landschaftsschutz zu-
gute kdme.

Zur Freisetzung von Flachen, die
fir andere Zwecke umgewidmet
werden kdnnten, schlagen wir ein
vorgezogenes Altersgeld vor. Eine

Flachenstillegung kann zu einer ge-
wissen Marktentlastung beitragen.

Agrarstrukturpolitik

In der Agrarstrukturpolitik ist die
einzelbetriebliche Investitionsférde-
rung inzwischen den Marktverhalt-
nissen angepaft worden. Die soge-
nannte Forderschwelle, die in der
Vergangenheit kleinere Betriebe
von der Investitionsférderung aus-
geschlossen hat, wurde durch die
neue Bundesregierung beseitigt.
Diese hat ein Agrarkreditprogramm
eingefiihrt und die Forderung der
jungen Landwirte bei der Hofliber-
nahme wesentlich verbessert. In be-
nachteiligten Gebieten erhalten
Landwirte als Ausgleich fiir er-
schwerte Produktionsbedingungen
und flr ihre Leistungen zur Erhal-
tung von Natur und Landschaft eine
Pramie. Die Flache der ausgleichs-
zulagenberechtigten Gebiete ist in
diesem Jahr auf insgesamt 4 Mill.
ha ausgeweitet worden. Die Bun-
desmittel dafur wurden im Durch-
schnitt der Jahre 1975 bis 1984 von
64 auf 201 Mill. DM erhéht.

Die Bodenmobilitdt wurde durch
erhohte Freibetrage im steuerlichen
Bereich verbessert. Im Zusammen-
hang mit der Erhéhung der Vorsteu-
erpauschale wurden Bestands-
obergrenzen bei 330 Vieheinheiten
eingefihrt. Diese MaBnahme zum
Schutz der bauerlichen Familienbe-
triebe zeigt inzwischen schon eine
deutliche Wirkung. Ziel der kunfti-
gen Strukturpolitik muB es sein, sol-
che Ansatze auszubauen, um die
bauerliche Agrarstruktur zu erhal-
ten. DaB dabei innerhalb der bauer-
lichen Landwirtschaft weiter Struk-
turwandel stattfinden wird, habe ich
bereits erwahnt.

Agrarsozialpolitik

Von besonderer Bedeutung wird
in Zukunft die Agrarsozialpolitik
sein. Dem Berufsstand ist es gelun-
gen, die Gefahrdung des agrarso-
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zialen Sicherungssystems abzu-
wenden. Der Anteil der Bundesmit-
tel zur Finanzierung der Altershilfe
der Landwirte wurde von 79 auf
80,3 % angehoben, die Bundesmit-
tel fur die landwirtschaftliche Unfall-
versicherung wurden wieder auf
den alten Stand von 400 Mill. DM
aufgestockt. In der Altershilfe ist ein
erster, wenn auch in der Ausgestal-
tung nicht ganz zufriedenstellender
Schritt zu einer sozialeren Staffe-
lung von Beitragszuschissen ge-
macht worden. Gerade im Bereich
der Agrarsozialpolitik gilt es in Zu-
kunft mehr als in der Vergangenheit,
dem Druck entgegenzuwirken, den
die Entwicklung auf den Markten er-
zeugt und der vor allem Betriebe in
benachteiligten  Gebieten  und
schwachere Betriebe trifft.

Die Agrarpolitik wird in Zukunft
vermehrt darauf achten mussen,
daf die Entwicklung nicht zur Verar-

mung der bdauerlichen Landwirt-
schaft und damit vieler landlicher
Regionen fiihrt. Es ist maBig, dar-
Uber zu streiten, ob alle MaBnah-
men streng einem ordnungspoliti-
schen Modell entsprechen. In einer
sozialen Marktwirtschaft ist das Ver-
haltnis zwischen Markt und Staats-
eingriff entscheidend. Dieses Ver-
haltnis muB immer wieder neu auf-
grund der gegebenen Vorausset-
zungen und im Hinblick auf die Kon-
sequenzen bestimmt werden.

Kein Bauernverband fordert von
den Politikern eine Existenzgaran-
tie fur jeden Betrieb. Auch die Bau-
ern bejahen letzten Endes Leistung
und Wettbewerb ebenso wie sie fur
unternehmerische Freiheit eintre-
ten. Auf der anderen Seite ist es Auf-
gabe der Agrarpolitik, die Einkom-
mensgrundiage fiir die Mehrzahl un-
serer bauerlichen Betriebe nicht zu
zerstoren. Angesichts der Voraus-

setzungen in der Europaischen Ge-
meinschaft wird es keine irgendwel-
chen Theorien entsprechenden Pa-
tentrezepte zur Ldsung der Pro-
bleme geben. Nur ein Bundel ver-
schiedener MaBnahmen, von de-
nen immer einzelne kritisiert wer-
den kénnen, kann den Markt ins
Gleichgewicht bringen und auf die
Dauer die Probleme der Landwirt-
schaft I6sen.

Eine Politik, die den jungen Bau-
ern Perspektiven bietet, erfordert
Sachverstand und eine offene Dis-
kussion. Der Deutsche Bauernver-
band weicht keiner Diskussion aus.
Sein Ziel ist die Erhaltung der bauer-
lichen Landwirtschaft und unserer
Familienbetriebe. Man kann etwas
anderes wollen. Wer sich jedoch zur
Erhaltung der bauerlichen Familien-
betriebe bekennt, darf keine Agrar-
politik fordern, die zum Ruin dieser
Betriebe flihren muB.

Peter Michael Schmitz

Ein Pladoyer fiir ,mehr Markt*

nhaltender Problemdruck auf

klassischen Konfliktfeldern der
Gemeinsamen Agrarpolitik (Uber-
schusse, Finanzklemme) sowie neu
entstandene Krisenbereiche (Ein-
kommenseinbriiche in der Landwirt-
schaft, Handelskonflikte, Umwelt-
belastungen) haben inzwischen
eine Reformdiskussion auf breiter
Front in Gang gesetzt, die durch die
jungsten Kurskorrekturen im Frih-
jahr 1984 (Milchquotenregelung)
noch verscharft worden ist. Weitge-
hend unumstritten ist dabei die Be-
schreibung der Krisensymptome
sowie die Notwendigkeit zur Kurs-
anderung in der gegenwartigen
Agrarpolitik.
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Uniberbriickbare  Gegensatze
zeigen sich jedoch bei der Ursa-
chenanalyse, sofern eine soiche
Uberhaupt vorgenommen wird, und
mehr noch bei den Therapievor-
schiagen. Im Kern lassen sich diese
den beiden ordnungspolitischen
Grundrichtungen  Marktwirtschaft
und Verwaltungswirtschaft zuord-
nen, wenn auch die politische Eti-
kettierung der Instrumente eine Zu-
ordnung haufig erschwert.

Ursachenanalyse

Die Suche nach den Ursachen
der aktuellen Agrarprobleme endet
haufig vorschnell bei den Sympto-

men, und es werden daraus dann
zwangslaufig auch nur symptom-
orientierte Therapievorschlage ent-
wickelt, die sich mittel- bis langfristig
als nicht tragfahig erweisen. Bei-
spiele hierfr sind das Anprangern
eines vermeintlich unkontrollierten
Produktionswachstums durch tech-
nische Fortschritte, das es zu zi
geln gelte, die Schuldzuweisung ar
leistungsstarke Betriebe als
.wahre* Verursacher der Uber-
schisse, das Beklagen einer Nach-
frageschwache bei Verbrauchern
und sonstigen Abnehmern von
Agrarprodukten, und schlieBllich die
Behauptung, Futtermittelimporte
aus Drittlandern seien ursachlich
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verantwortlich  fur  UberschuBbil-
dung und Finanzmittelknappheit.
Tatsachlich lassen sich die genann-
ten Phanomene und auch die neue-
ren Konflikifelder weitgehend als
Symptome einer tieferliegenden Ur-
sache erklaren, namlich einer ver-
fehlten EG-Agrarpreispolitik. Dabei
sind simultan und haufig kumulativ
drei Momente wirksam: ein Uber-
hohtes Preisniveau, eine Uberzo-
gene Preisstabilisierung und ver-
zerrte Preisrelationen.

Uberhéhtes Preisniveau

Mit Hilfe von variablen Importab-
schépfungen und Exporterstattun-
gen im Drittlandshandel sowie mit
Interventionskaufen am Binnen-
markt setzt die Gemeinschaft ein
Binnenpreisniveau fiir Agrarpro-
dukte durch, das vom Durch-
schnittsniveau der Protektion aus
betrachtet, von der Anzahi der ein-
bezogenen Produkte und von der
Perfektion einer vollkommenen Ab-
kopplung des EG-Marktes vom
Weltmarkt weltweit konkurrenzlos
an der Spitze liegt. Diese Aussage
wird auch nicht mit dem Hinweis auf
das Protektionsgebaren einzelner
Lander bei einzelnen Produkten
entkraftet (z. B. USA bei Milch und
Zucker). Ein solchermaBen uber-
hohtes Preisniveau reizt zur Mehr-
produktion, dampft die heimische
Nachfrage, auch die Nachfrage der
Abnehmer im Nicht-Nahrungsmit-
telbereich, erzeugt damit Uber-
schiisse bzw. Minderimporte und
bewirkt nicht nur eine zunehmende
Haushaltsbelastung, sondern auch
Handelskonflikte mit Drittlandern.
SchlieBlich wird durch ein Uberhoh-
tes Preisniveau auch die Intensitéat
der Produktion erhéht, was lokal zu
Belastungen der Umwelt fiihren
kann. Diese Ausflihrungen mégen
genugen, den Beitrag eines Uber-
héhten Preisniveaus fur eine Reihe
von Konfliktfeldern deutlich zu ma-
chen.
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Durch die Etablierung von varia-
blen Abschépfungen und Erstattun-
gen wird der Spielraum fiir EG-in-
terne Preisschwankungen bis auf
den Abstand zwischen Interven-
tions- und Schwellenpreisen einge-
engt. Veranderte Knappheiten am
Weltmarkt schlagen sich deshalb
am EG-Binnenmarkt nicht in ent-
sprechenden  Preisanpassungen
nieder. Diese kilnstlich verordnete
Preisstabilitdit im Innern der Ge-
meinschaft ruft nun ihrerseits Reak-
tionen der Marktpartner hervor. Ins-
besondere fir die Anbieter sinken
die Risiken; eine Risikoabsicherung
Uber die Diversifikation der Produk-
tion wird weniger notwendig. Inten-
sitdt und Spezialisierung der Pro-
duktion nehmen deshalb zu, und es
gibt neben dem preisniveaubeding-
ten Anreiz zur Mehrproduktion noch
einen zusatzlichen Anreiz infolge
der internen Uberzogenen Preissta-
bilisierung. Dieser Doppeleffekt hat
sicherlich maBgeblich zur Uber-
schuBproduktion in der EG beigetra-
gen.

Verzerrte Preisrelationen

Verzerrte Preisrelationen sind so-
wohl zwischen einzelnen Agrarpro-
dukten als auch zwischen Regionen
zu beobachten. Die Preisrelationen
zwischen heimischen Futtermitteln
(Gerste, Mais) und Importfuttermit-
teln (Sojaschrot, Tapioka) sind zum
Beispiel in der EG deutlich zugun-
sten der letzteren verzerrt. Dieser
politikbedingte Preisvorteil fir im-
portierte Futtermittel wirkt sich ins-
besondere  fir  seehafennahe
Standorte positiv aus, weil die Fut-
termittel Uberwiegend uber die gro-
Ben Seehéafen der Nordseekiiste im-
portiert werden. Auf diese Weise
wird der regionalen Konzentration in
der Veredlungsproduktion Vorschub
geleistet. Verzerrte Preisrelationen
schaffen aber auch auf anderen
Markten erhebliche Probleme. Zu
nennen sind hier die Preisverzer-
rungen zwischen pflanzlichen und

tierischen Fetten (Butter/Marga-
rine), zwischen Sifstoffen auf Zuk-
kerriben- und auf Maisbasis sowie
zwischen Agrar- und Industriealko-
hol. Uberall dort, wo Nachfrage auf
preiswertere Substitute auswei-
chen kann, werden Marktordnun-
gen unterlaufen und damit das
UberschuBproblem verscharft.

Verstarkereffekte

Treten nun auf solchermaBen
preisregulierten Markten techni-
sche Fortschritte und einkommens-
bedingte Nachfrageruickgange fir
landwirtschaftliche Rohstoffe auf,
ergeben sich UberschuBbildende
Verstarkereffekte von zwei Seiten.
Erstens entfallen die angebotsseiti-
gen Entlastungseftekte, weil Preise
unter Preisstiitzungsbedingungen
im Gegensatz zu freien Markten
nicht absinken kénnen, wenn tech-
nischer Fortschritt auftritt. Zweitens
verhindert die Preisstiitzung, daB
einkommensbedingte  Nachfrage-
ruckgange den Marktpreis absen-
ken und damit preisbedingt den
Nachfrageausfall etwas abschwa-
chen. Angebotsseitig und nachfra-
geseitig wirkt deshalb die Preisstat-
zung uberschuBbildend. Auf unre-
glementierten Markten kann es da-
gegen mittel- bis langfristig keine
Uberschiisse geben, weil ein funk-
tionierender Preismechanismus An-
gebot und Nachfrage abstimmen
wirde. Technischer Fortschritt und
Nachfrageschwache sind deshalb
allenfalls Verstarker der UberschuB-
probleme, urséachlich verantwortlich
sind sie aber nicht. Das gleiche gilt
fur vermehrte Futtermittelimporte,
die unter freien Marktbedingungen
wegen angebots- und nachfrage-
steuernder Preisanpassungen
keine Uberschiisse verursachen
kénnten. SchlieBlich sind weder lei-
stungsschwache noch leistungs-
starke Betriebe Verursacher der
Agrarprobleme,  sondern  aus-
schliellich eine an Verteilungskrite-
rien orientierte Preispolitik. Alle ge-
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nannten Beispiele machen deutlich,
wie weitreichend die Konsequen-
zen und Fehientwicklungen sein
kénnen, wenn man staatlicherseits
in die Marktpreisbildung eingreift
und dabei das Niveau Uberhéht, die
Relationen verzerrt und die Stabili-
sierung zu weit treibt.

Ursachenorientierte Therapie

Unter Beriicksichtigung der Ursa-
chenanalyse ware eine Konfliktlo-
sung zweckmaBig, die sich wieder
mehr an die zentralen Funktionen
der Preise in einem marktwirtschaft-
lichen System erinnert. Preise besit-
zen eine Signaifunktion fir Knapp-
heiten an einem Markt, weisen da-
mit zugleich eine Informationsfunk-
tion fur die Plane der Marktteilneh-
mer auf und sorgen im Rahmen ih-
rer Lenkungsfunktion fir einen effi-
zienten Faktoreinsatz. Durch die
derzeitige Agrarpreispolitik werden
alle Funktionen massiv verletzt. Als
Konsequenz hieraus ergeben sich
nicht nur die bereits erwahnten Pro-
bleme, sondern vor allem eine Ver-
geudung volkswirtschaftlicher Res-
sourcen, indem Einsatzfaktoren
(Boden, Arbeit, Kapital, Informatio-
nen) intersektoral und intrasektoral
in die falschen Verwendungsberei-
che gelenkt werden. Eine freiere
Marktpreisbildung kénnte den ins-
gesamt zur Verfugung stehenden
Guterkuchen in einer Volkswirt-
schaft groBer machen als er heute
ist.

In diesem Zusammenhang kann
auch der Hinweis nicht uberzeugen,
daB knapp 6 Mill. Landwirte in der
EG ihre Produktion nicht gezielt an
die Preis- und Absatzméglichkeiten
auf Binnen- und AuBenmarkten an-
passen konnten und deshalb der
Staat zentral diese Aufgabe lber-
nehmen und die Preise setzen
miisse. Hierin kommt eine Uberzeu-
gung zum Ausdruck, die, wie in der
Verwaltungswirtschaft, den Markt-
preisen die Fahigkeit zur Koordina-
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tion der vielfaltigen individuellen
Plane von Marktteilnehmern ab-
spricht und den staatlichen Instan-
zen und Politikern eher als privaten
Anbietern und Nachfragern zutraut,
preisorientierte  Entscheidungen
Uber das richtige Marktvolumen zu
treffen. Ist dann der Marktmechanis-
mus erst einmal aufler Kraft gesetzt,
missen sich die Privaten an den po-
litischen Preisen orientieren, die
nach aller Erfahrung nicht die tat-
sachlichen Knappheitsverhaltnisse
widerspiegeln.

Eine Ruckkehr zu marktwirt-
schaftlichen Prinzipien in der EG-
Agrarpolitik wurde vor allem eine
starkere Orientierung der Binnen-
preise am Niveau, an den Struktu-
ren und an der Beweglichkeit der
Weltmarktpreise bedeuten. Der
Ubergang hierzu sollte allmahlich
erfolgen, vorausschaubar und
transparent sein, Existenzgefahr-
dungen fur derzeitige Betriebsinha-
ber vermeiden und sozial abgefe-
dert werden. Im Fall verzerrter Welt-
marktpreise konnen alternativ auch
die Preise mehrerer bedeutender
Handelspartner als Orientierung
dienen. Keinesfalls kénnen jedoch
sicherlich berechtigte Griinde fur
Marktversagen oder akzeptable
nichtokonomische  Zielsetzungen
(Versorgungssicherung) das heu-
tige AusmaB der Preisstitzung,
Preisstabilisierung und Preisverzer-
rungen rechtfertigen. Weniger von
allem wirde bereits ein Mehr be-
deuten.

Weltmarktpreis keine MeBlatte?

Mit dem Schreckensbild eines
drastischen Preisverfalls, einer zu-
gellosen Preisinstabilitdt, dem Aus
fur die europaische Landwirtschaft
und der Entleerung landlicher
Raume sowie zunehmender Ar-
beitslosigkeit wird gegen marktwirt-
schaftliche Therapievorschlage ar-
gumentiert. Weltmarktpreise kénn-
ten keine MeBlatte fir heimische

Produktionsentscheidungen sein.
Sie seien das Ergebnis von Produk-
tionskosten in Landern mit Ausbeu-
tung (Kuli-L6éhne) und/oder von
DumpingmaBnahmen anderer Han-
delspartner.

Tatsachlich beinhaltet die markt-
wirtschaftliche Therapie weder ei-
nen kurzfristig drastischen Preisver-
fall, noch ist langfristig das jetzige
Weltmarktniveau das Ziel. Erstens
verursacht Protektionsabbau der
EG einen Anstieg der Weltmarkt-
preise, zweitens bleiben die EG-
Preise im Importfall um die Trans-
portkosten oberhalb der Weltmarkt-
preise, drittens dlrfte die EG bei
~mehr Markt" auch Preissteigerun-
gen am Weltmarkt wieder mitma-
chen, auch Gber das derzeitige Ni-
veau hinaus, und schlieBlich lassen
viertens nichtokonomische Zielset-
zungen moglicherweise einen voll-
standigen Protektionsabbau nicht
zu. Da sich Weltmarktpreise taglich
neu nach den Knappheitsverhaltnis-
sen einstellen und sich Binnen-
preise daran zumindest in der Ten-
denz orientieren sollten, ist die Aus-
sage, ,mehr Markt" strebe die aktu-
ellen Weltmarktpreise an, irrefuh-
rend. Im (brigen machen sich die
deutschen Autofahrer oder Textil-
nachfrager auch keine Gedanken
darlber, warum die Importware so
preisgunstig ist. Warum sollten Ver-
braucher von landwirtschaftlichen
Produkten ein schlechtes Gewissen
haben und auf die Vorteile eines
preiswerten Einkaufs verzichten.
SchlieBlich sind niedrigere Léhne
im Vergleich zur Europaischen Ge-
meinschaft nicht stets mit Ausbeu-
tung gleichzusetzen.

Unbegrundete Beflirchtungen

Auch eine zigellose Preisinstabi-
litat ware nicht zu erwarten, weil ein
allmahlicher Protektionsabbau
selbst zur Stabilitat am Weltmarkt
beitragen, die marktimmanenten
Stabilisatoren (private Lagerhal-
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tung, Terminmarkte, Versicherun-
gen) wiederbeleben und Instabilitat
von denjenigen fernhalten wirde,
die wegen hoher Risikoaversion
eine Pramie zu zahlen bereit waren.
Unter ,mehr Markt" wirden Risiken
individuell zugeteilt und damit die
volkswirtschaftlichen Kosten mini-
miert. Sollte ein Auslandsmarkt
trotz allem zu hohe Unsicherheit
und damit zu hohe Risikokosten auf-
weisen, wirden Importe bzw. Ex-
porte von den Privaten ganz einge-
stelt mit einem entsprechenden
Binnenpreisanstieg. In jedem Fall
sollte den privaten AuBenhandlern
eher als Politikern und Blrokraten
zugetraut werden, zu entscheiden,
ob ein Drittlandsmarkt als sicher gilt
oder nicht. Verordneter Schutz vor
Risiken am Weltmarkt, mehr oder
weniger fur alle Markte pauschal,
kann dabei volkswirtschaftlich nur
sehr teuer erkauft werden. Wenn die
Binnenpreise nur zum Teil die
Knappheitsverhéltnisse am Welt-
markt reflektieren, d. h. Schwankun-
gen nach oben und unten abge-
schwécht mitmachen dirften, wére
selbst bei konstantem Protektions-
niveau ein volkswirtschatftlicher Ge-
winn zu erzielen.

Aus den genannten Griinden und
wegen versorgungspolitischer Ziele
ist ein Aus fUr die europaische Land-
wirtschaft und eine Entleerung land-
licher Rdume keinesfalls zu erwar-
ten. Allerdings wird der Strukturwan-
del weitergehen. Arbeitslosigkeit
wird dadurch aber nicht zusatzlich
entstehen. Sie ist namlich heute
auch auf ubertriebenen Sektor-
schutz durch Erhaltungssubventio-
nen zuruckzufuhren. Baut man die-
sen ab, wirkt das mittel- bis langfri-
stig der sogenannten Euroskierose
entgegen, die sich auch in Arbeitslo-
sigkeit niederschlagt. SchlieBlich
muB der marktwirtschaftlichen The-
rapie auch ein LernprozeB zuge-
standen werden, der auf dem Weg
zu einer freieren Marktpreisbildung

WIRTSCHAFTSDIENST 1986/1

durch Ruckkopplung mit dem Markt-
geschehen und den betroffenen
Marktteiinehmern Fehler korrigiert
und Ubersteuerungen  zuriick-
nimmt. Langfristig sollte jedoch die
Marktorientierung im Vordergrund
stehen, d. h. die vollstandige Loslo-
sung der Preise von distributiven
Aufgaben. Hierzu stehen andere In-
strumente zur Verflgung.

Symptomorientierte Therapien

Die Erfahrungen mit der Garan-
tiemengenregelung fir Milch haben
gezeigt, daf trotz der Einkommens-
belastung insbesondere flr kleinere
Betriebe ein nachhaltiger Abbau der
Uberschiisse und des Ausgaben-
niveaus nicht zu erwarten ist, weil
Ausnahmeregelungen das Quoten-
system durchléchern, eine aktive
Preispolitik nachfrageseitig Uber-
schisse neu entstehen 1a8t, Uber-
schisse lediglich auf andere Markte
verlagert werden, Landwirte vor Ein-
fuhrung der Quotenregelung mit der
Menge ,vorgehalten” haben und
weil schlieBlich versteckt Uber-
schisse anfallen, indem Milcher-
zeuger im Rahmen ihrer Quote Roh-
milch mit héherem Fett- und EiweiB3-
gehalt abliefern. Bereits ein Zu-
wachs von 0,1 Prozentpunkten Fett-
anteil wirde unter sonst gleichen
Bedingungen die Buttererzeugung
um 2,6 % ansteigen lassen. Ge-
messen an deutschen Verhaltnis-
sen wurden dadurch die Buttertber-
schisse um ca. 11 % anwachsen.

FUr den Getreidemarkt wird im
Gegensatz zur Reform der Milch-
marktpolitik ein ganzes MaBnah-
menpaket diskutiert. Wichtige Ele-
mente dabei sind Flachenstille-
gung, differenzierte Mitverantwor-
tungsabgabe, Begrenzung der Ver-
wendung von Importfuttermittein
und Beihilfen fir alternative Feld-
frichte bzw. fir den Absatz im

Nicht-Nahrungsmittelbereich.
Gleichzeitig mit diesen symptom-
orientierten Vorschlagen wird eine

Preissenkungsstrategie strikt abge-
lehnt, zum Teil sogar den Landwir-
ten eine aktive Preispolitik in Aus-
sicht gestellt.

Bei Konservierung bzw. beim
Ausbau des aktuellen Preisstut-
zungsniveaus wirden aber erstens
trotz Flachenstillegungen keine Ent-
lastungen auftreten, weil auf den
verbleibenden Flachen bei steigen-
den Bodenpreisen intensiver als
bisher produziert und andererseits
vermehrt  Nachfrage ausfallen
wurde. Zweitens wiirde die differen-
zierte Mitverantwortungsabgabe zu
einer reinen Verbrauchersteuer um-
gewandelt werden, und zumindest
kleine und mittlere Betriebe mit Frei-
mengen wirden zusétzliche Preis-
und damit Produktionsanreize er-
halten. Drittens wurde der Preisvor-
teil importierter gegenuber der hei-
mischen Futtermittel noch weiter an-
steigen, und wachsende Umge-
hungsanreize wirden eventuelle
Verbots- oder Beimischungsvor-
schriften unverhaltnismaBig teuer
oder auch unkontrollierbar werden
lassen. Viertens schlieBlich kann
trotz Beihilfen eine entlastende Auf-
nahme eiweiBhaltiger Pflanzen in
das Produktionsprogramm oder
eine nachhaltige Nachfragesteige-
rung nach Getreide aus dem Nicht-
Nahrungsmittelbereich nicht erwar-
tet werden, wenn am gegenwarti-
gen Niveau der Getreidepreise fest-
gehalten oder sogar eine aktive
Preispolitik durchgesetzt wird. Mit-
tel- bis langfristig erweisen sich des-
halb die symptomorientierten Mas-
nahmen als nicht tragfahig, sie 16-
sen weder die UberschuB- und Fi-
nanzprobleme noch die Einkom-
mensprobleme fiur die Landwirt-
schaft. Sie greifen andererseits im-
mer direkter in die Entscheidungs-
findung der Erzeuger, Verarbeiter,
Handler und Verbraucher ein und
etablieren damit schrittweise ein di-
rigistisches Verwaltungssystem mit
all seinen Nachteilen.
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