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WISSENSCHAFT FUR DIE PRAXIS

Erhdhen Steuersenkungen die

Leistungsbereitschaft?

Walter A. Slfoch, Kiel

Eines der wesentlichen Ziele der Einkommensteuerreform ist in einer Steigerung der Leistungsbereitschaft
durch Senkung der Grenzsteuerbelastung in der Progressionszone zu sehen. Wie sind die Zusammen-
hénge zwischen Steuersenkungen und Leistungsbereitschaft? Wird die mit der Einkommensteuerreform

erhoffte Leistungssteigerung eintreten?

Die Ziele der Einkommensteuerreform, die seit Jah-
ren intensiv diskutiert wird' und am 24. Mai 1985
vom Deutschen Bundestag beschlossen wurde?, lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

O die generelle angebotsorientierte Forderung der In-
vestitions- und Leistungsbereitschaft durch eine Sen-
kung des leistungshemmenden Anstiegs der Grenzbe-
lastung in der Progressionszone,

O die Korrektur des Steuertarifs zum Ausgleich von
~kalter Progression” bzw. von , heimlichen” Steuererho-
hungen infolge eines inflationsbedingten Anstiegs des
Durchschnittssteuersatzes sowie

O die Durchsetzung familienpolitischer Ziele.

Insbesondere der letzte Punkt hat mit der eigentli-
chen, unter dem Motto , Leistung soll sich wieder loh-
nen“ stehenden Reformzielsetzung nichts zu tun. Auf
die nicht sehr gliickliche Verkniipfung verteilungspoliti-
scher Ziele mit der angebotspolitisch motivierten Ein-
kommensteuerreform soll hier nicht weiter eingegangen
werden. Sie ist bereits an anderer Stelle kritisiert wor-
den®. Im Vordergrund der folgenden Uberlegungen
steht vielmehr die Frage nach den Erfolgsaussichten
der Steuerreform insbesondere unter Beriicksichtigung
des wahrscheinlichen Leistungsverhaltens der Zensi-
ten. Da das Entlastungsvolumen betréachtlich ist?, durfte
a priori auch mit durchgreifenden Effekten zu rechnen
sein.

Zunéchst wird die in Politik und Wissenschaft nahezu
ausnahmslos vertetene Aussage Uberpriift, daB3 héhere
Steuern zu einer Einschrankung der Leistungsbereit-
schaft filhren. Das nur empirisch belegbare Ergebnis ist

Prof. Dr. Walter A.S. Koch, 42, lehrte bis Juli 1985
Finanzwissenschaft an der Universitdt Kiel und
seit August Volkswirtschaftslehre und Wirt-
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keineswegs so eindeutig, wie a priori zu vermuten waére.
AnschlieBend wird untersucht, ob der UmkehrschluB3,
auf dem die erwarteten Erfolge der Steuerreform beru-
hen, zulassig ist, nAmlich daB Steuersenkungen quasi
zwangslaufig zu einer héheren Leistungsbereitschaft
und zu mehr Leistung flihren. Dabei werden Ergebnisse
herangezogen, die anlaBlich empirischer Untersuchun-
gen zum steuerlich beeinfluBten Leistungsverhalten in
den Jahren 1974 und 1984 gewonnen wurden.

Bei steigenden Einkommen fiihrt der progressive Ein-
kommensteuertarif zu steigender Durchschnitts- und
Grenzbelastung. Es wiirde daher immer weniger loh-
nend, sich fir Einkommenssteigerungen einzusetzen,
folglich sinke der Leistungswille, so die Hypothese.
Diese Aussage beruht jedoch auf der Annahme, daB
das Arbeitseinkommen die Hauptdeterminante des Lei-
stungsverhaltens ist. Bei der Beurteilung einer derarti-
gen SchluBfolgerung kann allerdings nicht ohne weite-

' Vgl. die Ubersichtsartikel von H.-G. Petersen: Die Steuerrefor-
men seit 1975 — Einige kritische Anmerkungen, in: WIRTSCHAFTS-
DIENST, 62. Jg. (1982), H. 8, S. 384 ff.; derselbe: Die Steuerre-
formdiskussion — Anzeichen fir eine Wende?, in: WIRTSCHAFTS-
DIENST, 64. Jg. (1984),H. 4, S. 173 ff.

2 vgl. Gesetz zur leistungsférdernden Steuersenkung und zur Entla-
stung der Familien (Steuersenkungsgesetz 1986/1988-StSenkG 1986/
1988) vom 26. Juni 1985, Bundesgesetzblatt Teil |, Bonn Nr. 34/1985, S.
1153 ff. Ergénzt wird dieses Gesetz durch das Elfte Gesetz zur Anderung
des Bundeskindergeldgesetzes vom 27. Juni 1985, Bundesgesetzblatt
Teil I, Nr. 35/1985, S. 1251 ff.

3vgl.z.B.W. Angenendt: DieVerteilungswirkungen der Einkom-
mensteuerreform, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 65. Jg. (1985), H. 2,
S. 79 ff.

* Der Grundfreibetrag und der Haushaltsfreibetrag werden um jeweils
324 DM (fur Eheleute verdoppelt) angehoben. Wichtig ist auierdem die
Absenkung der Tarifprogression, die zu etwa drei Zehntel des daftir vor-
gesehenen Finanzvolumens ab 1986 und zu etwa sieben Zehnte! ab
1988 erfolgt. Im Austausch gegen wegfallende zuséatzliche kindabhan-
gige Sonderausgabenabzige fur Vorsorgeaufwendungen wird der Kin-
derfreibetrag um 2052 DM auf 2484 DM je Kind erhoht. Die vorgesehe-
nen steuerlichen EntlastungsmaBnahmen werden per saldo zu Steuer-
mindereinnahmen von etwa 19,4 Mrd. DM fuhren, wobei auf den Bund
8,24 Mrd. DM, auf die Lénder 8,46 Mrd. DM und auf die Gemeinden
knapp 2,7 Mrd. DM entfallen durften. Vgl. BMF-Finanznachrichten 17/
1985 vom 23. Mai 1985, S. 4; Woche im Bundestag, 15. Jg., Ausgabe
vom 30. 5. 1985, S. 17.
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res von der Plausibilitdt der erwarteten Ergebnisse auf
ihre Richtigkeit geschlossen werden. Dies wére nur
dann zulassig, wenn

O bestatigt werden kdnnte, daB der Leistungswille bei
Steuererhéhungen zuriickgeht und

OO das AusmaB bzw. die Veranderung des AusmaBes
der steuerlichen Belastung die einzige oder zumindest
die wesentliche Determinante des Leistungsverhaltens
waére.

Eine wesentliche Einschrankung bei Aussagen Gber
den steuerlichen Einflu auf das Leistungsverhalten ist
darin zu sehen, daB wegen der Anwendung der Ceteris-
paribus-Klausel andere Determinanten als gegeben
vorausgesetzt werden. Damit kdnnen folgende Méngel
verbunden sein:

O Die mdglicherweise vorhandene Dominanz eines
oder mehrerer nicht-steuerlicher Leistungsmotive wird
ignoriert.

O Die Interdependenz zwischen den einzelnen Moti-
ven bleibt unbeachtet.

0O Es wird nicht bericksichtigt, da8 sich im Zuge stei-
gender Einkommen und steigender Steuerbelastung,
d. h. in dynamischer Betrachtungsweise, Verschiebun-
gen in der Intensitét der einzelnen Leistungsmotive er-
geben kénnen. Auch Gewdhnungseffekte missen be-
ricksichtigt werden.

Daraus folgt, daf3 die Bestimmung des Stellenwertes
steuerlicher EinfluBfaktoren im gesamten Motivbiindel
ein wichtiges Vorziel bei der Ermittlung steuerlicher Lei-
stungswirkungen darstellt. ,Soll die Besteuerung wirt-
schafts- und finanzpolitische Ziele erreichen helfen,
muB sich ihr Zugriff gezielt einsetzen und genau dosie-
ren lassen. Die Moglichkeit aber hangt ,von den tatsach-
lich beobachteten, nicht befiirchteten Steuerwirkungen®
ab.“S Bezogen auf die Steuerreform 1986/88 istder Satz
umzukehren: Die Zielbeitrage hangen von den wahr-
scheinlich eintretenden, nicht aber erhofften Steuerwir-
kungen ab.

Notwendige Voraussetzung fiir die Wirksamkeit steu-
erlicher Impulse im Sinne eines Leistungsanreizes ist
das Vorhandensein von Leistungsféhigkeit und Lei-

5 G. Engelhardt: Der Beitrag der Finanzpsychologie zu einer ra-
tionalen Finanzpolitik, in: Wirtschaftstheorie als Verhaltenstheorie. Ein
Symposium der Forschungsstelle fur empirische Sozialdkonomik, Bei-
trage zur Verhaltensforschung, hrsg.v.G. Schmdlders, H. 11, Ber-
lin 1969, S. 98.

® vgl. zum folgenden W. A. S. Koch: Einkommensteuern und Lei-
stungswirkungen. Ein Beitrag zu einer erfahrungswissenschaftlichen
Theorie der Steuerwirkungen, Beitrdge zur Verhaltensforschung, H. 26,
Berlin 1984, S. 25.

7 Vgl. W.A. S. Koch: Einkommensteuern und Leistungswirkungen,
a.a.0., Kap.3und 4.
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stungsbereitschaft. Leistungsféhigkeit kann aligemein
als die im Individuum liegende ,objektive“ Vorausset-
zung (realisierter Bildungsstand, Erfahrungen im Be-
rufsleben usw.) bezeichnet werden, Leistungen einer
bestimmten Menge und Qualitét zu erbringen®. Sie fiihrt
erst im Zusammenwirken mit anderen EinfluBfaktoren,
die eine bestimmte Arbeitssituation determinieren, zu ei-
nem bestimmten Leistungsverhalten. Das Erbringen
von Leistungen wird wesentlich von der Leistungsbereit-
schaft abhangen, die ihrerseits von einem Biindel von
Faktoren beeinfluBt wird, zu denen u. a. gehoéren:

O Leistungswille,

O materielles Interesse,

O gruppendynamische Faktoren,

O Leistungsmotivation.

Reaktionen auf Steuererh6hungen

Soll nun durch steuerliche MaBnahmen auf das die
Leistung determinierende Verhalten eingewirkt werden,
lassen sich Verhaltensdnderungen nur erzielen, wennin
Abhéangigkeit von der gegebenen Motivstruktur der Zen-
siten (z. B. die durch Arbeit erlangte Zufriedenheit, Pre-
stige, Macht, materielles Interesse usw.) die steuerli-
chen Impulse tatsachlich zu einer Aktivierung der Ver-
haltensbereitschaft (Motivation) fiihren. Durch Einkom-
mensteuerdnderungen werden Anpassungen nur dann
hervorgerufen, wenn die Anderung des verfigbaren
Einkommens als hinreichend groBer Faktor in das Kal-
kil des Zensiten eingeht und die Belastungsanderung
von ihm wahrgenommen wird, was eine gute Kenntnis
der eigenen steuerlichen Situation voraussetzt. Via Akti-
vierung der Verhaltensbereitschaft kann es dann sowohl
zu einer Erhdhung der Leistung (Incentives) als auch zu
inrer Verringerung (Disincentives) kommen. Wichtig ist
dabei, daB der gleiche steuerliche impuls je nach der
Motivstruktur des einzelnen Wirtschaftssubjektes bei
dem einen Zensiten als Incentive, bei einem anderen
als Disincentive wirken kann. In der mikro6konomi-
schen Partialanalyse sind diese Wirkungen mit den Be-
griffen Einkommens- und Substitutionseffekt belegt wor-
den, die einander entgegenwirken und die keine endgil-
tige Aussage Uber die zu erwartenden steuerlichen Wir-
kungen zulassen. Dies ist nur durch empirische Unter-
suchungen maoglich.

Eine Auswertung empirischer psychologischer und
industriesoziologischer Untersuchungen hat ebenso
wie umfangreiche eigene Erhebungen erbracht’, daf
materiellen Motiven nur in sehr beschréanktem MaBe ein
prioritarer Stellenwert im gesamten Motivbinde! zu-
zumessen ist. Die Motivstruktur verandert sich uber die
Einkommensklassen hinweg. Bei Beziehern niedriger
Einkommen sind finanzielle Motive eher dominant. Da-

WIRTSCHAFTSDIENST 1985/X
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gegen verlieren sie mit steigender sozialer und berufli-
cher Stellung an Bedeutung. Ubereinstimmung zwi-
schen friheren und eigenen Untersuchungen bestehtin
bezug auf das Ergebnis, daB bei Beziehern hoher Ein-
kommen Substitutionseffekte deutlich berwiegen,
wiéhrend Einkommenseffekte nur in geringem MaBe auf-
treten. Dies ist einerseits darauf zuriickzufiihren, daf3
leistungsunabhéngige Kapitaleinkommen in den obe-
ren Einkommensklassen Uberdurchschnittlich hoch
sind und andererseits die Bezieher hoher Einkommen
durchschnittliche Arbeitszeiten aufweisen, die wegen ih-
rer Nahe zur physischen Leistungsgrenze eine weitere
Ausdehnung verbieten. Wenn folglich steuerlich be-
dingte Anpassungsreaktionen iberhaupt in Betracht ge-
zogen werden, dann nurin Form von Substitution von Ar-
beitszeit gegen Freizeit. Demgegeniber tiberwiegt bei
Beziehern mittlerer und kleinerer Einkommen der Ein-
kommenseffekt: steuerliche Mehrbelastungen zwingen
geradezu zu Mehrarbeit. Dabei ist zu beriicksichtigen,
daB abhangig Beschéftigte nurin seltenen Fallen ihre Ar-
beitszeit frei variieren kénnen, wie es in theoretischen
Analysen meist vorausgesetzt wird. Sie unterliegen viel-
mehr institutioneilen Regelungen (tarifvertragliche Ver-
einbarungen) oder leisten Mehrarbeit, wenn betriebli-
che Belange dies erfordern®,

Eine wesentliche Voraussetzung fir nutzenbezogene
steuerlich bedingte Anpassungsreaktionen ist auch die
Kenntnis der eigenen steuerlichen Belastung. Ist sie
nicht vorhanden, sind belastungsbezogene Leistungs-
verhaltensénderungen zwar nicht ausgeschlossen, je-
doch weitgehend als ,,blind"” einzustufen; sie resultieren
aus einem subjektiven Belastungsempfinden. Die eige-
nen Untersuchungen haben diesbeziglich erbracht,
daB die Kenntnis eigener steuerlicher Tatbestande bei
den freien Berufen wie auch bei den befragten abhangig
Beschaftigten nur ungenau oder nicht vorhanden war.
Beispielsweise kannten uber 10 % der Steuerberater
und Uber 37 % der Tierarzte die durchschnittliche Ein-
kommensteuerbelastung Gberhaupt nicht, die brigen
freien Berufe lagen zwischen diesen Anteilswerten. Ein
ahnliches Bild zeigte sich in bezug auf die Kenntnis der
tatsachlich gezahlten Einkommensteuern im Jahr vor
der Befragung. Bei den Vorarbeitern und Meistern konn-
ten Uber 60 % die Hohe der tatsachlich gezahlten Steu-
ern im Vormonat nicht nennen.

Die Befragten, die angaben, aufgrund der H6he der
steuerlichen Belastung bereits mit Einschréankungen

8 Daneben besteht die Mdglichkeit, in die Schattenwirtschaft auszuwei-
chen, d. h. Arbeit im offiziellen durch Arbeit im inoffiziellen Sektor der
Wirtschaft zu substituieren. Allerdings ist es schwer zu ermitteln, in wel-
chem Umfange Aktivitaten in der Schattenwirtschaft durch die Héhe der
steuerlichen Belastung verursacht sind. Vgl. dazu ebenda, S. 257 ff.

9 Vgl. W.A. S. Koch: Einkommensteuern und Leistungswirkungen,
a.a.0.,S.202ff.und S. 290.
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der Leistungsbereitschaft reagiert zu haben, verfligten
tatsachlich Gber Giberdurchschnittliche Kenntnisse in be-
zug auf ihre eigene steuerliche Situation. Auf der ande-
ren Seite war die steuerreagible Gruppe durch tber-
durchschnittliche Einkommen und eine offenbare Uber-
schétzung der eigenen Durchschnittsbelastung zu cha-
rakterisieren. Darliber hinaus gestattete keines der ana-
lysierten Merkmale (Alter, Arbeitszeit usw.) eine eindeu-
tige Zuordnung zu bzw. Abgrenzung von reaktionsemp-
findlichen Gruppen. Vielmehr erhértete sich an mehre-
ren Stellen der Untersuchung der Eindruck, daB die ei-
gene steuerliche Belastung subjektiv unterschiedlich
empfunden wird und daB sie erstim Kontext mit anderen
EinfluBfaktoren AnlaB zu Anpassungsreaktionen gab®.

Wenn von der die gegenwértige steuerpolitische Dis-
kussion beherrschenden These ausgegangen wird, daf3
die Hohe der steuerlichen Belastung bzw. Steuererhé-
hungen zu einer Einschrankung der Leistungsbereit-
schaft gefiihrt haben, so wird damit der Substitutionsef-
fekt tiberbetont. Der Einkommenseffekt (in der Finanz-
wissenschaft als ,Steuereinholung” bezeichnet, da der
Zensitim Falle hoherer Steuerbelastungen die Nettoein-
kommensreduktion durch erhéhte Leistungen zu kom-
pensieren versucht) wird dagegen weitgehend vernach-
lassigt. !m Hinblick auf die , Leistung-soll-sich-wieder-
lohnen-Philosophie” ist es indes konsequent, am Sub-
stitutionseffekt anzusetzen und dabei die Bezieher ho-
her Einkommen relativ starker zu entlasten als die Emp-
fanger kleiner und mittlerer Einkommen. Verteilungspo-
litisch dagegen muB die Bewertung negativ ausfallen.

Reaktionen auf Steuersenkungen

Selbst wenn einmal die — u. E. berechtigten — Zweifel
an der Dominanz des Substitutionseffektes hintange-
stellt werden und die Richtigkeit der Wirkungskette ,,h6-
here Steuerbelastungen fiihren zu einer Einschrankung
der Leistungsbereitschaft* angenommen wird, bleibt
fraglich, ob auch ihre Umkehrung Giiltigkeit beanspru-
chenkann.

Zunachst ist festzustellen, daB von den geplanten
Steuersenkungen angebotsseitig kaum Entlastungen
auf den Arbeitsmarkt ausgehen werden. Leistungen set-
zen nicht nur Leistungsbereitschaft und Leistungsfahig-
keit voraus, sondern auch, daB3 die Arbeitsqualitaten, die
von den Unternehmern nachgefragt werden, am Ar-
beitsmarkt auch tatsachlich zur Verfiigung stehen. Sieht
man einmal von dem Problem der Reallohnhthe ab,
muB man konstatieren, daB die Mehrheit der gegenwar-
tigen Arbeitslosen wenig oder sogar unqualifiziert ist
und damit den benétigten zukiinftigen Anforderungspro-
filen nicht entspricht. Es leuchtet unmittelbar ein, daB
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einkommensbezogene Steuersenkungen hier keine Ab-
hilfe schaffen kénnen.

Im Falle von Steuersenkungen wird sicherlich das Be-
wuBtsein gestarkt, daB sich die Arbeit wieder starker
lohnt, es muB aber bezweifelt werden, ob es bei denen,
die im ArbeitsprozeB stehen, zu Mehrarbeit kommt. Viel-
mehr ist durchaus denkbar, daB3 es angesichts hoher Ar-
beitsanspannung zu einer Substitution von Arbeit durch
Freizeit kommt, wobei als ZielgréBe ein gleich hohes
Nettoeinkommen (nach Steuern) angestrebt wird. Zu
beachten ist auBerdem, daB nach der langjahrigen Steu-
erdiskussion und der damit verbunden deutlich héheren
steuerlichen Sensibilisierung in breiten Bevolkerungs-
kreisen Steuersenkungen als Versprechen der Regie-
rung angesehen werden, das nun endlich eingel6st
wird. Verénderungen im Arbeitsverhalten dirften da-
durch nicht bewirkt werden. AuBerdem ist ein Zwang zu
Anpassungsreaktionen, wie er bei Nettoeinkom-
menseinschrénkungen evident ist, bei Entlastungen
nicht vorhanden. Fir abh&ngig Beschéftigte gilt dariber
hinaus, daB sie nicht nach eigenem Belieben ihre Ar-
beitszeit variieren kénnen, sondern von tarifvertragli-
chen Vereinbarungen und der betrieblichen Beschafti-
gungssituation abhangig sind.

Empirische Ergebnisse

AufschluB Uber Verdnderungen im Leistungsverhal-
ten kdnnen letztlich wieder nur empirische Untersu-
chungen ergeben. in Tabelle 1 sind die Ergebnisse einer

Befragung zu den Reaktionen bei sechs freien Berufen
im Falle von geplanten Steuersenkungen wiedergege-
ben', wobei in der Fragestellung eine Steuersenkung
von 10 % genannt wurde. Vorstudien hatten bereits ge-
zeigt, daB die Reaktionen minimal sein wiirden. Die Ant-
wortvorgaben wurden daher auf ein Minimum reduziert.
Die angegebenen Reaktionen mit einer Variation der
Lénge der Arbeitszeit Uberschreiten in keiner Berufs-
gruppe insgesamt 6 %, wobei Mehrarbeit bei maximal
3,6 % der Befragten (Rechtsanwélte) in Betracht gezo-
gen wurde. Bei den Tierédrzten wéren der Befragung zu-
folge praktisch keine Anpassungen zu erwarten. Die
Antwortquoten fir die Vorgabe ,ich wirde genauso
lange und sorgfaltig arbeiten wie bisher” liegen recht
einheitlich bei 56 % (Architekten, Tierdrzte), 60 % (An-
wilte, Steuerberater) bzw. sogar 70 % (Arzte, Zahn-
arzte). MaBgeblich dirfte dafir in erster Linie die Inten-
sitat der berufsethischen Verpflichtung sein, die bei den
Heilberufen am stérksten ausgepragt ist. Dies kommt
auch in den hohen Anteilswerten von zwischen etwa
50 % (Zahnarzte) und knapp 75 % (Tierarzte) bei der
Antwort ,meine Arbeitszeit wird nicht von der Héhe mei-
ner Steuern, sondern von meiner Beanspruchung durch
meine Patienten/Mandanten/Bauherren bestimmt®,
zum Ausdruck.

'° Die Untersuchung wurde von Marz 1974 bis Februar 1975 in Schles-
wig-Holstein durchgefihrt. Vgl. zur Untersuchungsmethode W. A. S.
Koch: Strukturmerkmale ausgewahlter Freier Berufe ~ Ergebnisse ei-
ner empirischen Untersuchung in Schleswig-Holstein, Beitrage zur Mit-
telstandsforschung, H. 14, Géttingen 1976, S. 3 ff.

Tabelle 1
Reaktionen von freien Berufen auf Steuersenkungen'

Antwort Arzte Tierarzte Zahnarzte Architekten Rechtsanwélte Steuerberatende
und Notare Berufe

ich wirde genauso lange

und sorgfaltig arbeiten 70,5 56,2 69,7 55,8 59,7 59,1

wie bisher

ich wiirde weniger arbeiten,

damein verfugbares 0,3 - 0,9 2,6 2,2 11

Einkommen steigenwiirde

ich wirde langer arbeiten,

weil es sich dann 21 0,5 3,5 2,6 3,6 1,5

wieder lohnt

meine Arbeitszeit wird

nicht von der Héhe meiner

Steuern, sondern von meiner 70,5 74,2 49,6 62,6 57,0 60,2

Beanspruchung durch meine ’

Patienten/Mandanten/

Bauherren bestimmt

sonstiges - 2,1 0,1 2,6 2,2 0.4

keine Angaben 0,8 0,5 0,6 0,9 09 -~

insgesamt? 1442 135,5 124,4 1271 125,6 122,3

Basis 390 194 791 233 223 269

! Angabenin % aller Befragten der jeweiligen Berufsgruppe.

2 Wegen Zweifachnennungen bei der ersten und letzten Antwort mehr als 100 %.
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Die insgesamt sehr schwache (potentielle) Reaktion
ist — betrachtet man etwa die durchschnittliche wo-
chentliche Arbeitszeit — durchaus plausibel. Dennwenn
bereits 50 bis 60 Stunden wdchentlich gearbeitet wer-
den, ist eine Ausdehnung der Arbeitszeit (,weil es sich
wieder stérker lohnt“) unwahrscheinlich.

Im Rahmen der bereits erwahnten Erhebung zum
steuerabhingigen Leistungsverhalten' wurde auch die
Frage nach der voraussichtlichen Reaktion auf eine
Lohnsteuersenkung bei abhangig Beschaftigten — Vor-
arbeitern und Industriemeistern — gestellt (vgl. Tabelle
2)2. In der ersten Untersuchungsphase (l) aus dem

" Vgl dazu ausfiibrlich W, A. S. Ko ch: Einkommensteuern und Lei-
stungswirkungen, a.a.0., S. 136 tf., hier insbes. S. 255 ff.

2 Zu den Angaben unter ,sonstiges” vgl. ebenda, S. 255 f., Anm. 148.

Jahr 1974 zeigte sich, daB {iber 80 % der Befragtenihre
Arbeitszeit nicht &ndern wirden. Dies 146t sich u. a. da-
mit erklaren, daB die Lénge der Arbeitszeit von den Be-
fragten als optimal angesehen wird. Lediglich bei knapp
20 % wiirde mit Reaktionen zu rechnen sein, wobei Ein-
kommenseffekt (10,3 %) und Substitutionseffekt
(7,4 %) nur 3 Prozentpunkte auseinanderliegen, die Be-
reitschaft zur Mehrarbeit jedoch hinter der Absicht, in
Zukunft weniger zu arbeiten, zuriickbleibt. In beiden Fal-
len wiesen die Vorarbeiter gegeniiber den Meistern, die
auf Gehaltsbasis entlohnt werden, eine héhere Reak-
tionsbereitschaft auf. Bei den Begriindungen zu den ge-
gebenen Antworten dominiert bei fast allen Befragten,
die weniger Stunden arbeiten wirden, die Zielsetzung
eines konstanten Nettoeinkommens, wahrend im umge-
kehrten Fall das Arbeiten als lohnender empfunden
wird. Das BewuBtsein, jetzt wieder starker fir sich selbst

Tabelle 2

Reaktionen bei Senkung der Lohnsteuer’

Antwort auf die Frage: alle Befragten Vorarbeiter Industriemeister
Stellen Sie sich bitte einmal vor, die Lohnsteuern
wirden gesenkt. Wirden siedann . . . 4 Ik 1 I° [ I®
(1) weniger Stunden 10,3 17,4 12,9 18,9 8.8 15,8
(2) mehr Stunden 7.4 83 1.4 9.0 5.1 76
(3) genausoviele Stunden arbeiten wie heute 80,8 73,2 742 70,6 84,8 761
keine Angaben 1.4 1,0 1.5 1.5 1,4 0,5
Basis 349 385 132 201 217 184
Begrindungenzu (1)*
weil es mir auf ein gleich hohes Nettogehalt 8,6 16,1 9.8 18,4 7.8 13.6
ankommt, das ich bei niedrigeren Steuern hétte

(83,3) (92,5) (76.5) (97.4) (89,5) (86.2)
sonstiges 2,6 3.1 4,5 2,5 14 3,8

(25,0) (17,9 (35,3 (13,2) (15,8) (24,1)
Begriindungen zu (2)*
weil es sich jetzt mehr lohnt (hoheres Nettogehalt) 57 52 8,3 55 41 4.9

(76.9) (62,5) (73,3 (61.1) (81.8) (64,3)
weilich jetzt mehr far mich und nicht far 2,3 3.6 3.8 5,0 1,4 22
den Staat arbeite

(30.8) (43,8) (33,3) (55,6) (27.3) (28.,6)
sonstiges 0,8 0,5 . 1.1
Begriindungen zu (3)°
die Arbeit macht mir sowieso SpaB, auf die 8,0 8,3 53 7.0 9,7 9,8
Steuerbelastung kommt es mir nicht an

9.9) (11,3) (7.1) (9.9 (11,4) (12,9)

ich kann an meiner Arbeitszeit nichts &ndern, 42,4 31,2 37.9 30,3 45,2 32,1
weil sie vom Betrieb festgelegt wird

(52,5) (42,6) (51,0) (43,0) (53.3) (42,1)
ich freue mich tiber das héhere Nettoein- 30,9 35,3 31,1 36,3 30,9 34,2
kommen, weil ich mir nun mehrleisten kann

(38,3) (48,2) (41,8) (51,4) (36,4) (45,0)
sonstiges 6,6 44 6.1 4,0 6.9 4.9

8.2) (6,0) (8.2) (5.6) (8.2) (6.4)

! Angaben in % der zugehdrigen Basis. Abweichungen von 100 % infolge Rundung.
2 In Klammern sind die Anteilswerte in bezug auf die Zahl der Befragten der jeweiligen Antwortkategorie angegeben. Mehrfachnennungen.

® I: Untersuchung von 1974, II: Untersuchung von 1984.
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und nicht fir den Staat zu arbeiten, ist nur bei etwa 2 %
vorhanden, ein Indiz dafiir, welch geringe Rolle die als
fest vorgegeben empfundenen Steuern im Kalkil der
Zensiten spielen. Das bestatigt sich im letzten Teil der
Tabelle, aus dem hervorgeht, daB Uber die Halfte derje-
nigen, die nicht reagieren wirden, die institutionelle Re-
gelung der Lange der Arbeitszeit betont, wohingegen
etwa 38 % Genugtuung Uber die Erhthung des Netto-
einkommens verspiren wirden. Hier dominieren ,Mit-
nahmeefiekte”, die keine Verhaltensénderung bewir-
ken.

In den Spalten il der Tabelle 2 sind die Ergebnisse ab-
gebildet, die mitdergleichen Frage bei der gleichen Ziel-
gruppe im Jahre 1984 ermittelt wurden'. Bemerkens-
wertist, dafB3 in einer gesamtwirtschaftlich v6llig anderen
Situation (1974: hoher Beschéftigungsstand, hohe no-
minale Lohnsteigerungen; 1984: hohe Arbeitslosigkeit,
geringe nominale Lohnsteigerungen) das Antwortmu-
ster von den friiheren Ergebnissen kaum abweicht. Der
Anteil derer, die sogar weniger Stunden arbeiten wollen
(17,4 %), nimmt allerdings zu Lasten der Befragten mit
unveranderter Arbeitsstundenzahl (73,2 %) deutlich zu.
Mit 8,3 % aller Befragten ist die Quote derjenigen, die
Mehrarbeit leisten wirden (,weil es sich jetzt mehr
lohnt*), intertemporal nahezu unveréndert geblieben™,
ein weiteres Ergebnis, das den Steuerreformern zu den-
ken geben solite. Hervorzuheben ist auBerdem, daf

* Die Gesamiergebnisse dieser Untersuchung sind noch nicht volistan-
dig ausgewertet, sie werden im Frihjahr 1986 publiziert.

'“ Die Angaben unter ,sonstiges" bestitigen dieses Bild: Diejenigen,
die weniger Stunden arbeiten wiirden, heben die gréBere Freizeit bei
gleichem Lohn hervor. Ein Befragter ist altruistisch, indem er meint: ,We-
gen der hohen Arbeitslosigkeit”. Von den Befragten, die ihre Arbeitszeit
nicht variieren wiirden, wird hervorgehoben, daB sich der tagliche Ar-
beitsanfall nicht &ndern wiirde und man die Zeit dafir brauche. Sonst
muBten Uberstunden gemacht werden bzw.: ,Weniger Stunden — glei-
che Leistung in weniger Zeit = mehr StreB!” Und: ,,Von der Steuer kann
ich nicht die Arbeitszeit abhangig machen.”

'S Vgl. zu den zu erwartenden Wirkungen B. Fritzsche, U. Hei-
lemann, HD.v Loeffelholz: Wasbringendie Plane zur Steu-
erreform?, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 64. Jg. (1984), H. 6, S. 278 ft. so-
wie die dort angegebene Literatur; dieselben: Was bringt die Steu-
erreform?, in: ebenda, 65. Jg. (1985), H. 9, 8. 471 ff.

1

selbst bei der Reizantwort ,weil ich jetzt mehr fiir mich
und nicht fiir den Staat arbeite”, die Reaktionen mit
3,6 % sehr schwach bleiben. Vom Steuerbiirger wird die
Steuersenkung nach mehreren Jahren stagnierenden
Realeinkommens als langst (berféllige Kompensation
und nicht als groBziigige MaBBnahme einer durchgreifen-
den Einkommensverbesserung verstanden.

Insgesamt sollte man daher in bezug auf die ange-
botsseitig zu erwartenden Effekte der ,Leistung-soll-
sich-wieder-lchnen-Strategie” nicht sehr optimistisch
sein. Denn erstens gibt es eine Reihe von institutionel-
len wie auch persénlichen Restriktionen, die Anpassun-
gen mit dem Parameter ,Arbeitszeit” nicht zulassen.
Zweitens kommt hinzu, daB die Zensiten, die sich bisher
in einer suboptimalen Position befunden haben, sich
durch die Einkommensteuersenkung ihrem Optimum
beim Lohn-Leistungsverhaltnis ndhern und infolgedes-
sen keine Veranlassung zu einer Veranderung ihres Lei-
stungsverhaltens haben. Von diesem Ergebnis unbe-
rihrt sind die Effekte, die sich nachfrageseitig im Sinne
der keynesianischen Argumentation durch die Erho-
hung der verfugbaren Einkommen ergeben (kénnen).
Hier sind expansive Effekte auf Wachstum und Beschaf-
tigung zu erwarten, die inshesondere vom Konsumver-
halten der privaten Haushalte abhangen'®,

Aufgrund der vorgetragenen Ergebnisse kann es da-
her auch nicht verwundern, daB in Untersuchungen zu
den Wirkungen der Steuerreform nur selten explizit Aus-
sagen zur Erhdhung des Arbeitsangebots zu finden
sind. Wenn durch eine angebotsorientierte Politik zu
mehr Wachstum und einer Verringerung der Arbeitslo-
sigkeit beigetragen werden soll, miiBten in erster Linie
die Voraussetzungen fiir die Investitionstéatigkeit der Un-
ternehmen verbessert werden. Dieser Fragenkreis war
indes nicht Gegenstand der vorstehenden Erérterun-
gen — ebensowenig wie dadurch die Notwendigkeit
steuerlicher Entlastungen in Frage gestellt werden
sollte.
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