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KURZ KOMMENTIERT

Lufthansa
Neue Variante

Nachdem Franz Josef StrauB die Teilprivatisierung der
Lufthansa blockiert hat, versucht jetzt Uwe Barschel, Mi-
nisterprasident in Schleswig-Holstein, Bewegung in die
verfahrene Situation zu bringen. Er schlagt unter ande-
rem vor, von der Privatisierung Abstand zu nehmen, da-
fir aber im Inlandsflugverkehr Konkurrenten zuzulas-
sen.

Befurworter des Status quo in der Bundesrepublik
rechtfertigen die Monopolstellung der Lufthansa mit der
Befiirchtung, neue Anbieter wiirden sich lediglich die
~Rosinen” aus dem Markt herauspicken. Auf weniger lu-
krativen Strecken, die bisher ebenfalls von der Luft-
hansa bedient wiirden, wéaren demgegeniber Ver-
schlechterungen in Kauf zu nehmen, da nun die (uber-
hohten) Gewinne zur Subventionierung dieser Strecken
nicht mehr zur Verfligung stiinden.

Die permanenten Klagen iiber zu hohe Preise, sparli-
chen Service und wenig kundenfreundliche Flugpléne
deuten allerdings darauf hin, daf fir die vermeintlichen
Segnungen der Regulierung ein zu hoher Preis gezahlt
wird. Effiziente Marktstrukturen soliten sich im Wettbe-
werb herausbilden. Regionalpolitische Ziele im Luftver-
kehr lieBen sich mit gréBerer Transparenz und geringe-
ren volkswirtschaftlichen Kosten durch entsprechende
Transferleistungen besser erreichen.

Es fehlt also an einer 6konomischen Begriindung, um
die Lufthansa vor mehr Wettbewerb zu schitzen. Der
obige Vorschlag ist zwar vernlinftig, aber wahrscheinlich
noch weniger durchsetzbar als die Privatisierung:
Marktzugangsbarrieren eignen sich eben auch hervor-
ragend zur Durchsetzung politischer und gruppenspezi-
fischer Interessen (Gewerkschaften, Bundesbahn). Die
Barschel-Variante im Kampf um die Lufthansa verlagert
die Debatte zwar auf eine andere Ebene; Zahl und
Starke der Gegenspieler diirften damit aber eher zuge-
nommen haben. rr

Neue Heimat

Zweifelhafte Methoden

Seit dem Skandal von 1982, als das langjahrige, durch
nachldssige Aufsicht beglinstigte MiBmanagement bei
der Neuen Heimat die Offentlichkeit schockierte, kommt
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das um sein Uberleben kampfende Unternehmen nicht
mehr aus den Schlagzeilen. Das jlingste Beispiel hierfur
bietet der von vielen Seiten scharf kritisierte Verkauf von
22 000 Wohnungen auf einen Schlag an die Beteili-
gungsgesellschaft fur Immobilien (BGI), eine Tochter
der Gewerkschaftsholding BGAG. Dabei entziindet sich
die Kritik weniger an den vollzogenen und den noch ge-
planten Verkdufen von insgesamt mehr als 100 000
Wohneinheiten als vielmehr an den dabei praktizierten
Geschaftsmethoden. Es bestehen erhebliche Zweifel,
ob es der BGI gelingen wird, die Wohnungen ohne Mi3-
achtung der Mieterinteressen an seriése Immobilien-
kaufer weiterzuverduBern.

Weitgehende Ubereinstimmung herrscht dariber,
daB angesichts mehr als 7000 leerstehender Wohnun-
gen, hoher Mietausfalle, Grundstiickshalden und hoher
Zinslasten bei dusteren Aussichten fiir den Wohnungs-
markt die laufenden Verluste in dreistelliger Millionen-
héhe nur durch Wohnungsverkaufe eingedammt wer-
den kdnnen. Die Alternative ware wohl eine Pleite mit
unabsehbaren Folgen fiir die Mieter, den Immobilien-
markt und die Gewerkschaften selbst, zumal deren Mit-
glieder sich weigern, weiterhin mit ihren Beitrégen far
die Sanierung der Neuen Heimat aufzukommen. Es
wird jedoch befiirchtet, daB der drohende Ausverkauf
die erforderlichen Opfer einseitig den Mietern aufbir-
det, um die Gewerkschaftsmitglieder zu schonen. Das
Ansehen des Unternehmens und der hinter ihm stehen-
den Gewerkschaften hatte in diesem Dilemma mdglich-
erweise weniger Schaden genommen, wenn man einen
behutsameren Verkauf mit einer verninftigen Aufkla-
rung verbunden und den Mieterschutz starker in den
Vordergrund gerlickt hétte. hn

Ladenschluigesetz

Erhohter Druck

DreiBig Jahre wird das Ladenschluigesetz im nachsten
Jahr alt sein. Nachdem es sich aller Kritik zum Trotz so
lange halten konnte, soll nun eine kleine Liberalisierung
stattfinden: die Regierungskoalition hat sich darauf ver-
standigt, daB Laden in Bahnhofsbereichen und Flugha-
fen kiinftig von 6 bis 22 Uhr geodffnet bleiben kénnen. Die
bisher geltende Beschrankung, nach der auBerhalb der
sonst geltenden LadenschluBzeiten an diesen Ver-
kaufspunkten nur Reisebedarf abgegeben werden darf,
soll fallen.
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Faktisch bedeutet dies allerdings nur, daB der gel-
tende Zustand festgeschrieben wird: Auch bisher wurde
namlich genau die jetzt allgemein angestrebte Rege-
lung praktiziert, allerdings auf der Grundlage von Aus-
nahmegenehmigungen von zweifelhafter RechtmaBig-
keit; das Bundesverwaltungsgericht hat inzwischen ent-
schieden, daB diese Ausnahmegenehmigungen mit
dem geltenden LadenschluBgesetz nicht vereinbar
sind. So war der Gesetzgeber gefordert, falls den La-
denbesitzern insbesondere an den Stuttgarter und
Frankfurter Bahnhéfen sowie am Flughafen Frankfurt
auch weiterhin der abendliche allgemeine Verkauf ge-
stattet bleiben sollte.

Die vorgeschlagene Anderung des Gesetzes ist folg-
lich eher ein Ubergang von seltenen zu haufigeren Aus-
nahmen als eine wirkliche Neuerung. Trotzdem durfte
sich die Zahl der Geschafte mit Abendverkauf erhéhen
und damit das Ausmaf der Wettbewerbsverzerrungen,
die daraus resultieren, daB3 einigen Geschaften langere
Offnungszeiten als allgemein {blich zugestanden wer-
den. Diese Regelung fihrt also mit Sicherheit zu Unge-
techtigkeiten. Vielleicht wird sich damit aber der Druck
erhohen, die Gerechtigkeit auf eine andere Weise als
bisher — durch eine allgemeine Liberalisierung des Ge-
setzes — wiederherzustellen. kra

GATT
Dissens iiber Dienstleistungen

Nach langem Hin und Her ist nun der Vorbereitungspro-
zeB fur eine neue GATT-Runde in Gang gekommen.
Eine Sonderkonferenz des GATT hat Anfang Oktober
eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die der reguldren Konfe-
renz im November einen Bericht iiber Verhandlungsthe-
men und -verfahren vorlegen soll. Erst dann kénnte ein
offizieller Vorbereitungsausschu3 seine Arbeit aufneh-
men. Die eigentlichen Verhandlungen kénnten, wenn al-
les gutgeht, im nachsten Frihjahr beginnen. Dies wére
ein bemerkenswerter prozeduraler Erfolg.

In der Sache ist man in Genf, wie zu erwarten, keinen
Schritt vorangekommen. EinfluBreiche Entwicklungs-
lander, in erster Linie Brasilien und Indien, wehren sich
nach wie vor vehement gegen eine Liberalisierung des
Dienstleistungsverkehrs im Rahmen des GATT. Sie
farchten, daB bereits zugesagte Konzessionen im Wa-
renhandel mit einer Marktdffnung fir Dienstleistungen
verknlpft werden, durch die sie ihre Souveranitat be-
droht sehen: Ein liberalisierter Dienstleistungshandel
fuhre, da zwangslaufig mit auslandischen Investitionen
verbunden, zur Uberfremdung in Schliisselbranchen
wie Banken, Versicherungen und dem Nachrichtenwe-
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sen; wirtschaftlich natze er in erster Linie den etablier-
ten Unternehmen der Industrieldnder.

Diese Sorgen sind versténdlich. Sie begrinden zwar
nicht, warum die Prinzipien und die — ohnehin zu modifi-
zierenden — Regeln des GATT nicht auch auf den
Dienstleistungssektor angewendet werden sollten. Es
empfiehlt sich aber, die Verhandlungen fir Waren und
Dienstleistungen getrennt zu fithren. Die Ausgangslage
ist zu verschieden, bei den Dienstleistungen verdienen
die Entwicklungslander eine besondere Behandlung,
und in beiden Bereichen ist auch ohne eine Zusammen-
fassung genlgend Spielraum flr den Austausch von
Konzessionen vorhanden. - ko

OPEC
Kurze Verschnaufpause

Mit dem Andauern der Nachfrageschwache auf dem
Weltdlimarkt wird die selbstverordnete Produktionsdiszi-
plin fiir viele OPEC-Lander zu einer immer gréBeren fi-
nanziellen Belastung. Mittlerweile fordern bereits sechs
der 13 Mitglieder eine Erhéhung ihrer vor einem Jahr be-
schlossenen Forderquoten. Da keins der anderen Lén-
der zu einer Einschrankung bereit ist und eine Erhéhung
der gesamten OPEC-Férdermenge gegenwartig nicht
in Frage kommt, wurde das heikle Thema wieder einmal
vertagt.

Neu an der jingsten Wiener Konferenz war, daB
Saudi-Arabien seine Vermittlerrolle innerhalb der Orga-
nisation aufgegeben hat. Bisher hatte das Land im Ge-
gensatz zu den Ubrigen Mitgliedslandern Abschlage auf
die offiziellen Verkaufspreise fir Rohél strikt abgelehnt
und damit ein Absinken der taglichen Foérderung auf ein
Viertel der ihm maximal zustehenden Menge bewirkt.
Seit Oktober verkauft auch Saudi-Arabien einen Teil sei-
nes Ols zu ,Netback“-Bedingungen mit der Folge, daB
die Produktion wieder erheblich gesteigert werden
konnte.

Trotz der ergebnislosen Konferenz dirfte die OPEC
das Jahr 1986 ohne gréBere Preiseinbriiche erreichen.
Die Vorratslager bei den Verbrauchern sind auf dem
niedrigsten Stand seit neun Jahren, die Sowjetunion hat
Lieferschwierigkeiten, und die Olnachfrage steigtim lau-
fenden Quartal wegen des nahenden Winters an. Im
kommenden Frihjahr allerdings, wenn die Nachfrage
saisonbedingt wieder absinkt, steht die OPEC erneut
vor der fur ihren Bestand dann vielleicht entscheiden-
den Frage, wie die Forderung der Mitglieder nach héhe-
ren Forderquoten erfillt werden kann, ohne daB es zu ei-
nem Verfall der Olpreise kommt. ma
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