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ARBEITSLOSIGKEIT

sektorale Strukturwandlungen in der Bundesrepublik
ansteigen, wahrend die sozialen Grenznutzen durch zu-
satzliche Handels- und Spezialisierungsgewinne sin-
ken“®, Fir ein ,reiches” Land wie die Bundesrepublik
konnte daher Kurt Rothschilds Vermutung zutreffen,
daB der Stabilititsaspekt wirtschaftspolitisch absolut
und im Vergleich zum Allokationsaspekt gréBere Be-
deutung hat - und daB hohe regionale und berufliche
Mobilitat Preise sind, die man nicht unbedingt flir eine
bessere Giiterversorgung zu zahlen bereit ist*.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB es
gegen die These, eine zu geringe regionale, sektorale
und berufliche Mobilitat der Arbeitskréfte sei ein bedeu-
tendes Hindernis fiir mehr Wirtschaftswachstum mit ho-
herer Beschaftigung, und gegen wirtschaftspolitische

% H. He s s e: Aufgaben und Beschrankungen der nationalen Wirt-
schaftspolitik in einer auBenhandelsorientierten Volkswirtschaft, in: H.
Siebert (Hrsg.): Perspektiven der deutschen Wirtschaftspolitik,
Stuttgart u. a. 1983, S. 135.

0 ygl.K.W. Rothschild: AuBenhandelstheorie, AuBenhandels-
politik und Anpassungsdruck, in: KYKLOS, Vol. 32 (1979), S. 49 f.

“ W. Sengenberger: Dasamerikanische. . ., a.a.0., S. 402.

MaBnahmen zur Mobilitatstérderung etwa durch Flexi-
bilisierung der Lohnstrukturen eine ganze Reihe von
Einwénden gibt. Solange ein globales Ungleichgewicht
zwischen Arbeitsangebot und -nachfrage besteht, kann
auch von einer noch so groBBen Mobilitdt kein entschei-
dender Impuls zum Abbau der Massenarbeitslosigkeit
erwartet werden.

Vor einer Ubertriebenen Hoffnung in bezug auf den
mdglichen Beitrag einer gesteigerten (bzw. zu steigern-
den) Mobilitat zu einem ,,Strukturwandel fir Wachstum
und mehr Beschéftigung” ist schlieBlich auch ange-
sichts der Mobilitatskosten und der Bedeutung des ,,in-
ternen” strukturellen Wandels zu warnen. Sehr pla-
stisch hat dies kiirzlich Werner Sengenberger so formu-
liert: ,Viel Bewegung kann sogar ein Hinweis auf ineffi-
ziente Anpassung und Ressourcenallokation sein, &hn-
lich wie eine FuBballmannschaft mit schlechtem Stel-
lungsspiel sich mehr bewegen muB, um am Ball zu blei-
ben, und ein Spieler mit schlechter Ballbeherrschung
dem Ball 6fter nachlaufen muB als ein guter Balltechni-
ker.“4'

EG-SUDERWEITERUNG

Der EG-Beitritt Spaniens und Portugals

JurgenLSchiemann, Hamburg

Die Beltrittsvertrdge Spaniens und Portugals zur EG wurden vor kurzem offiziell unterzeichnet. Wie sehen
die Beitrittsvereinbarungen im einzelnen aus? Welche Probleme bringt die Siiderweiterung der Gemein-
schaft mit sich, welche neuen Perspektiven kénnte sie erétfnen?

m Vergleich zu fast allen bisherigen Mitgliedslandern

der Gemeinschaft weisen Spanien und besonders
Portugal einen sehr niedrigen wirtschaftlichen Entwick-
lungsstand auf. Portugal als das &rmste Land der erwei-
terten Gemeinschaft erwirtschaftete im Jahr 1984 ein
jéhrliches Bruttoinlandsprodukt pro Kopf von nur 2647
ECU (5924 DM); Spanien erreichte einen Wert von
5370 ECU (12018 DM), was im Vergleich zum EG-
Durchschnitt von 10197 ECU (22821 DM) das ohnehin
bestehende Nord-Siud-Gefédlle in der Gemeinschaft
auch unter Berlcksichtigung gunstigerer Kaufkraftver-

Dr. Jiirgen Schiemann, 35, ist wissenschaftlicher
Mitarbeiter am Institut flir Wirtschaftspolitik der
Universitét der Bundeswehr Hamburg.
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héltnisse in den Beitrittslandern betrachtlich verstarken
wird. Uberdies werden beide iberischen Lander seit lan-
gerer Zeit wirtschaftlich belastet durch vergleichsweise
hohe Inflationsraten von 11,2 % (Spanien) und 28,9 %
(Portugal) gegeniber 5,1 % im EG-Durchschnitt bei
starker, bislang wachsender Arbeitslosigkeit in Hohe
von 19,6 % (Spanien) und 28,9 % (Portugal) gegen-
Uber 11 % im Gemeinschaftsdurchschnitt (jeweils far
1984).

Gemessen am EG-Durchschnitt sind beide Beitritts-
1&nder trotz unterschiedlich starker Auspragung in ihrer
Industrialisierung noch nicht weit fortgeschritten, was
die vergleichsweise hohen Anteile des Agrarsektors an
Gesamtbeschaftigung, Sozialprodukt und Export bele-
gen. Wahrend heute in der Gemeinschaft 7,5 % der Be-
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schéftigten in der Landwirtschaft arbeiten, sind es in
Spanien 18 % und in Portugal sogar 26,7 %. Im indu-
striellen Sektor erreicht die anteilige Beschaftigung in
etwa den européischen Durchschnitt (34,6 %). GroBe
Unterschiede zeigen sich im Dienstleistungsbereich.
Hier 6ffnet sich in Spanien (48,5 %) und noch starkerin
Portugal (36,8 %) ein im Vergleich zur Gemeinschaft
der Zehn (57,9 %) beachtliches kinftiges Beschafti-
gungspotential.

Gemeinsamer Agrarmarkt

Angesichts dieses durch die Stderweiterung steigen-
den strukturellen Gefélles zwischen den Industrie- und
den stark agrarisch gepragten Siidlandern’ kénnte ver-
mutet werden, daB sich nach Ricardo ein vorteilhafter
innergemeinschaftlicher Handelsaustausch zwischen
beiden Landergruppen bei jeweils bestehenden kompa-
rativen Kostenvorteilen einstellen werde. Diese Lehr-
buchvorteile des komplementéren Freihandels bei Spe-
zialisierung auf Industrie- bzw. Agrargiiter kommen in
der Europdischen Gemeinschaft hingegen kaum zur
Wirkung. Ursache dafir ist der stark zentralverwal-
tungswirtschaftlich organisierte Europdische Agrar-
markt?. Dieser ,Markt“ beglinstigte bislang wegen der
Struktur der Marktordnungen die Produzenten von
agrarischen Nordprodukten stérker als die von Stidpro-
dukten durch die im Umfang und in der Hohe gewéahrten
groBeren Preisstitzungen®.

Spanien verfugt — mehr noch als Portugal — lber eine
auBerst wettbewerbsfahige Landwirtschaft mit groBen
Produktionsreserven sowie glinstigen Standort- und
Kostenbedingungen. Das gilt besonders fiir den Anbau
von Wein. Spanien besitzt mit 1,7 Mill. Hektar die welt-
weit groBte Weinanbauflache und produziert aufgrund
von MaBnahmen der spanischen Regierung zur Be-
schrankung der Weinerzeugung mit stark gedrosselter
Produktion pro Hektar. Weitere wichtige konkurrenzfa-
hige Produkte sind Obst und Gemiise sowie Olivendl,
bei denen der Selbstversorgungsgrad der Gemein-
schaft durch den Beitritt Spaniens sprunghaft steigen
wird. Zudem wird ein neues spanisches Bewasserungs-

' An neueren Untersuchungen dazu vgl. beispielsweise Loukas
Tsoukalis: The European Community and its Mediterranean En-
largement, London 1981; Stefan A. Mu s to : Die Suderweiterung der
Europaischen Gemeinschaft, in: Kyklos, Vol. 34, 1981, S. 242 ft.; Rein-
hold Biskup, Emst DUrr, Santiago Garcia Echevarria
(Hrsg.): Spanien und die Europdischen Gemeinschaften, Bern, Stutt-
gart 1982; Juergen B. Donges u. a.: The Second Enlargement of
the European Community, Tubingen 1982; José Luis Sampedro,
Juan Antonio Payno (Hrsg.): The Enlargement of the European
Community, Case-Studies of Greece, Portugal and Spain, London
1983; Ernst Durr, Hermann Kellenbenz, Wiegand Rit-
ter: Spanien auf dem Weg nach Europa, Bern, Stuttgart 1985 (er-
scheint demnéchst).

2 Zur Kritik vgl. Kronberger Kreis (Hrsg.): Fir eine Neue Agrarordnung,
Kurskorrektur fur Europas Agrarpolitik, Bad Homburg 1984.
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programm die Produktion auch anderer Agrarerzeug-
nisse merklich steigern.

In Anbetracht der teilweise erheblichen Uberproduk-
tion und -versorgung der Gemeinschaft bei kiinstlich
hochgehaltenen Agrarpreisen und jahrlich steigenden
Agrarausgaben, die 1984 bereits rund zwei Drittel des
EG-Budgets ausmachten, werden sich ohne grundle-
gende Reformen des Europaischen Agrarmarktes die
Probleme durch die Agrarproduktion der iberischen
Lander weiter verscharfen; zum einen durch den stei-
genden Wettbewerbsdruck bei den Produkten Wein,
Obst, Gemiise und Oliven, dem sich Frankreich, Italien,
Griechenland und die Niederlande stellen miissen, zum
anderen durch Umverteilungskampfe zwischen den
Produzenten von Nord- und Siidprodukten bei steigen-
den Gemeinschaftsaufwendungen fur den Agrarsektor.
Wegen dieser unterschiedlichen Agrarinteressen
drangten nicht nur Frankreich und ltalien auf umfangrei-
che Beschrankungs- und Ubergangsregelungen bei
spanischen und portugiesischen Agrarexporten in die
Gemeinschaft zugunsten ihrer heimischen Landwirt-
schaft und sprachen sich letztlich gegen die von den
Neumitgliedern gewiinschte rasche Offnung des Ge-
meinsamen Agrarmarktes aus.

Bericksichtigt werden muB3 auBerdem, daB Spanien
und Portugal nach dem Beitritt nicht nur ihre Agrarex-
porte im innergemeinschaftlichen Handel steigern
mdchten, sondern auch, daB sie weiterhin zu den hohen
EG-Preisen netto Agrargiter aus der Gemeinschaft so-
wie aus Drittlandern importieren werden. Folglich wer-
den Spanien und Portugal kiinftig vor dem Dilemma ste-
hen, entweder entsprechende Ausgleichsabgaben und
Abschépfungen an die EG-Kasse bei Drittlandimporten
abzufuhren oder ihre Drittlandeinfuhren auf EG-Lander
umzulenken und héhere Preise zu entrichten.

Beitrittsvereinbarungen

Diese handelsabschlieBenden Drittlandeffekte sowie
weitere, besondere Interessenkonstellationen zwi-
schen den vertragschlieBenden Landern muBten in den
Beitrittsverhandlungen iber den landwirtschaftlichen
Bereich berticksichtigt werden. Im einzelnen wurden
bislang folgende Beitrittsvereinbarungen getroffen*:

O Wein: Fir spanische Tafelweine und fiir bestimmte
Weine mit Ursprungsbezeichnung wird ein Ausgleichs-

3 vgl. Reinhold Bisku p: Die spanische Landwirtschaft und der Ge-
meinsame Agrarmarkt, in: Spanien und die Europaischen Gemein-
schaften, a.a.0., S. 285.

* Da bislang offizielle Dokumente noch nicht verdffentlicht sind, stitzt
sich der Verfasser auf eigene Recherchen sowie auf das Manuskript ei-
ner Rede (mit Anlage betreffend den Stand der Beitrittsverhandlungen)
des amtierenden Présidenten des Europaischen Rates, Bettino Craxi,
vor dem Europaischen Parlament am 17. April 1985 (Manuskript).
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betrag eingefihrt. Dieser Betrag tragt der Differenz zwi-
schen den Orientierungspreisen Rechnung und kann je
nach Stand der Marktpreise gestaffelt werden. Die spa-
nische Tafelweinproduktion wird auf 27,5 Mill. hl be-
grenzt. Ubersteigen die Ernteertrage diese Menge, muf
der Wein zu Industriealkohol destilliert werden, wobei
die Bezugsmenge flr die obligatorische Destillation
85 % dieser Menge betragt. Fir portugiesische Weine
wird ein stufenweiser Zollabbau in zwei Jahren (Likdr-
wein), drei Jahren (Vino verde und D&o) und in funf Jah-
ren (andere Weine) vorgesehen.

O Pflanzliche Fette: Fur pflanzliche Fette gilt zwecks
Verhinderung von Uberschiissen eine Ubergangsregel
von zehn Jahren sowohl flir Spanien als auch fir Portu-
gal. Wird festgestellt, daB Olivendliberschisse zu ent-
stehen drohen, kénnen zur Begrenzung der Uberpro-
duktion Garantieschwellen festgelegt werden. Eine An-
naherung der Interventionspreise fir Olivendl zwischen
der bisherigen Gemeinschaft und den iberischen Lan-
dern wird erst ab dem siebenten Jahr linear bis zum En-
de einer zehnjahrigen Ubergangsfrist erfolgen.

O Zucker, Isoglukose: Flur Zucker und Isoglukose wer-
den ,garantierte” Quoten festgelegt. Spanien erhélt ei-
ne Quote von 1 Mill. t Zucker und 83 000 t Isoglukose.
Portugals Produktion wird auf 70 000 t Zucker und
10 000 t Isoglukose begrenzt. Zudem erhélt Portugal
die Sonderkondition, innerhalb eines begrenzten Kon-
tingents (75 000 t) sieben Jahre lang Rohrzucker mit re-
duzierter Abschépfung aus AKP-Landern zu beziehen.

O Obst, Gemiise: Fur frisches Obst und Gemdse gilt ei-
ne Ubergangs- und Anpassungsfrist von zehn Jahren,
aufgeteilt in zwei Phasen (,spezifische Ubergangs-
frist"). Die erste Phase dieser Frist soll vier Jahre dau-
ern und zur Verbesserung der Infrastruktur des spani-
schen und portugiesischen Marktes genutzt werden.
Wahrend dieser ersten Phase werden die beiden Bei-
trittslander weitgehend wie Drittlander behandelt. Aller-
dings wird in vier Jahresschritten damit begonnen, die
EG-Zélle linear um je 10 % abzubauen und parallel da-
zu die Ausgleichsabgabe zum jeweils selben Zeitpunkt
um 2, 4, 6 und 8 % zu kirzen. Ebenfalls ist eine be-
grenzte finanzielle Beteiligung des EAGFL fur Ausga-
ben zur Stitzung der iberischen Obst- und Gemdise-
markte vorgesehen. Portugal behalt in dieser ersten
Ubergangsphase seine nationale Zusténdigkeit fur
Agrarsubventionen auf dem Inlandsmarkt und bei Ex-
porten. Der Ubergang zur zweiten Phase mit sechs Jah-
ren Lange fiir die Produkte Obst und Gemuse wird auto-
matisch erfolgen. Wahrend dieser zweiten Phase sollen
u. a. die Preise angeglichen und der Zollabbau linear
fortgesetzt werden.

WIRTSCHAFTSDIENST 1985/VI|

O Import-Uberwachungssystem: Wahrend der sieben
bis zehn Jahre dauernden Ubergangs- und Anpas-
sungsfristen fir Agrarprodukte wird ein Uberwachungs-
system fiir die Einfuhren als ,ergédnzender Handelsme-
chanismus® installiert, um den UberméBigen Import von
Produkten zu verhindern, die von beiden Seiten als sen-
sibel anerkannt wurden, und den empfindlichen heimi-
schen Agrarsektor zu schiitzen. Dieses protektionisti-
sche Uberwachungssystem erstreckt sich auf die Im-
portregulierung folgender Agrarerzeugnisse: Obst, Ge-
mise, Milch, Rahm, Butter, Kase, Rindfleisch, Weich-
weizen, Milchpulver (zur menschlichen Ernahrung),
Fruhkartoffeln, Wein. Flr jedes dieser Produkte wird an-
hand eines jahriichen Produktions- und Verbrauchsvor-
anschlages die Entwicklung des jahriich steigenden
Handelsvolumens geplant und ein Richtplafond fir die
Importmenge jeweils festgelegt. Uberschreitet der tat-
sachliche Agrarhandel diesen geplanten Wert, interpre-
tiert die Gberwachende Behorde (EG-Kommission) dies
als eine Stérung des Marktgeschehens fur das sensible
Produkt bzw. den sensiblen Sektor und begrenzt den
Import oder andert den Terminplan der Anpassungs-
frist. Wird die Kommission nicht (innerhalb von 24 Stun-
den) tatig, kann das betreffende Land von sich aus ge-
eignete ImportschutzmaBnahmen ergreifen.

Gemeinsame Fischereipolitik

In schwierigen Verhandlungen Uber die Fischereiund
die Integration der iberischen Lander in die gemeinsa-
me Fischereipolitik konnte ebenfalls ein Kompromif3
herbeigefUhrt werden, der den gegenseitigen Zugang
zu den jeweiligen Gewassern und Fischereiressourcen
nach Ubergangs- und Anpassungsfristen regelt. Insbe-
sondere versuchten Irland, die Niederlande und Déane-
mark, den Zugang der spanischen und portugiesischen
Fischer zur 200-Meilen-Schutzzone der EG-Gewésser
weitgehend und langerfristig zu verwehren, indem re-
striktive Gesamtfangmengen und Quotenzuteilungen
festgelegt wurden. Die in den Verhandlungen geduBer-
te Sorge der Uberfischung angesichts weiterhin knap-
per Fischressourcen in den EG-Meeren ist nicht unbe-
griindet. Denn allein die Tonnage der wenn auch Uber-
alterten spanischen Flotte mit iiber 17 000 Fangbooten
(einschlieBlich 4500 Schiffen der Hochseeflotte) wird
die der zehn EG-Lander um mehr als 74 % erhdhen.

Als Ergebnisse der Beitrittsverhandlungen wurden
ausfihrliche Bestimmungen (iber die Fischereitatigkeit
im Zwolf-Meilen-Kustenstreifen, in den spanischen und
portugiesischen Gewassern jenseits der Zwolf-Meilen-
Zone und in den EG-Gewassern der Zehn festgelegt.
Spanien und Portugal erhalten nach dem Beitritt zur Ge-
meinschaft in bestimmten, genau abgegrenzten Zonen
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Fangrechte. Die iberischen Fischer werden sich aller-
dings bis mindestens 1990 gedulden missen, bevor sie
vollen Zugang zu den Gewé&ssern der Gemeinschaft er-
halten. Fur die spanischen Fischer gilt insbesondere ab
dem Zeitpunkt der Siiderweiterung, daB sie nur mit ma-
ximal 150 Fischereibooten gleichzeitig in festgelegten
Zonen ihre Netze auslegen dirfen. Fir bestimmte
Fischarten wurden die Fangquoten erhéht, und den ibe-
rischen Fischern wurde der Zugang zur Irischen See
zehn Jahre nach dem Beitritt zugesichert. Zur Umstruk-
turierung der Fischereiflotte wird die Gemeinschaft an
Spanien eine Beihilfe in Héhe von 28,5 Mill. ECU (64,1
Mill. DM) leisten. Zugleich wurde einvernehmlich be-
schlossen, daB die Fischereipolitik der erweiterten Ge-
meinschaft wegen ihrer zahlreichen Ubergangsregulie-
rungen mdoglicherweise zuséatzliche KontrollmaBnah-
men erforderlich machen werde.

Gewerblicher und industrieller Bereich

Beiden beitretenden Landern werden nach Ablauf der
zehnjahrigen Ubergangsfristen nicht nur Vorteile durch
die handelsschaffenden Effekte im Agrar- und Fische-
reisektor entstehen. Es sind fiir die iberischen Lander
auch nachteilige Beitrittsfolgen im gewerblichen und in-
dustriellen Bereich zu erwarten, die sich bereits nach
kirzeren Anpassungsfristen einstellen kénnen. Denn
die Verwirklichung der erweiterten Européaischen Zoll-
union durch die schrittweise Beseitigung der importzolle
zwischen der bisherigen Gemeinschaft und den Bei-
trittsléandern wird wahrend einer Ubergangszeit von nur
sieben Jahren erreicht werden und damit drei Jahre we-
niger Zeit in Anspruch nehmen als die vollstandige Off-
nung des gemeinsamen Agrarmarktes.

Die NutznieBer dieser kiinftigen Handelsfreiheit im
gewerblichen und industriellen Bereich werden vermut-
lich erst einmal die Industrielénder der Gemeinschaft
sein, die ihr Warenangebot auf dem iberischen Markt
ausweiten kénnen®. Die spanischen und portugiesi-
schen Unternehmer missen sich folglich auf eine ver-
starkte Importkonkurrenz einstellen. Das gilt besonders
fir Spanien, das seine relativ hohen Au3enzolle bereits
bis 1989 mehr als halbieren wird. Von dieser Erhdhung
des Importdrucks wird Portugal weniger spiren, da es
als ehemaliges EFTA-Mitglied seine Einfuhrbarrieren
fur industrielle und gewerbliche Guter weitgehend be-
seitigt hat.

Demgegenuber kdnnen die Beitrittslander durch die
Marktéffnung der Gemeinschaft auf kurze Sicht keine

5 vgl. beispielsweise Ernst D (i r r : Wachstumsimpulse des Gemein-
samen Marktes fUr die spanische Industrie — Theoretische Grundlagen,
historische Perspektiven und wirtschaftspolitische Erfordernisse, in:
Spanien und die Europdischen Gemeinschaften, a.a.O., S. 155 ff.
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gréBeren Erfolge im innergemeinschaftlichen Exportge-
schaft erwarten. Spanien bietet zwar mit seiner Textil-
und Schuhherstellung, mit Kraftfahrzeugbau, Stahler-
zeugung und Schiffbau teilweise ein recht gutes und at-
traktives Produktangebot, bezeichnenderweise sind je-
doch hierbei gerade die weniger technologieintensiven
Industriesektoren besonders wettbewerbstahig. Ahnli-
ches gilt fur Portugal, das wegen seiner glinstigen Pro-
duktions- und Kostenbedingungen beispielsweise bei
Textil- und Bekleidungsexporten in die Gemeinschaft
erstaunliche Zuwachsraten von jahrlich 14 % seit 1977
erzielt hat.

Fur den Zollabbau im gewerblichen und industriellen
Bereich wurden zwischen den vertragschlieBenden
Parteien im einzelnen folgende Beitrittsvereinbarungen
getroffen:

O Die schrittweise Beseitigung der spanischen und
portugiesischen Importzélle wird wéhrend einer Uber-
gangszeit von sieben Jahren in acht Tranchen vollzo-
gen, wobei die Ausgangszollsitze zwei Monate nach
dem Zeitpunkt des Beitritts (1. Januar 1986) sowie nach
jedem weiteren Jahr um jeweils 10 bis 15 % gesenkt
werden. Dies fiihrt nach drei Jahren zu einer Verminde-
rung der Ausgangszollsatze um 52,5 % bei Spanien
und um 50 % bei Portugal. MengenmaBige Beschran-
kungen werden mit dem Beitritt sofort beseitigt, auBer
bei einer begrenzten Zahl von fir die betreffenden Lan-
der besonders sensiblen Gutern.

O Fuar Importe von Kraftfahrzeugen nach Spanien und
Portugal gilt eine Sonderregelung, die drei Jahrelang zu
einem schnelleren Zollabbau fihren wird. Bereits zum
Zeitpunkt des Beitritts zur Gemeinschaft wird ein verrin-
gerter Zollsatz (17,4 %) gelten, der entsprechend dem
Zeitplan kontinuierlich gesenkt wird. Zugleich wird ein
Importkontingent fiir die iberischen Lander in Héhe von
32 000 (1986), 36 000 (1987) und 40 000 (1988) Einhei-
ten festgelegt.

O Bei Stahl gilt fur die unter den EGKS-Vertrag fallen-
den Erzeugnisse die oben beschriebene siebenjahrige
Ubergangszeit. Der spanischen Eisen- und Stahlindu-
strie wird ein Zeitraum von drei Jahren gewahrt, in dem
Modernisierungs- und RationalisierungsmaBnahmen
durchgefiihrt werden kénnen. Die mengenmaBigen Be-
schrankungen flr die spanischen Stahlexporte in die
Gemeinschaft (regelmaBig verlangertes Selbstbe-
schrankungsabkommen) bleiben wahrend dieser drei
Jahre bestehen.

O Bei Textilien wird far bestimmte, als empfindlich be-
trachtete iberische Textilexporte in die Lander der Ge-
meinschaft zuséatzlich wahrend der siebenjahrigen An-

WIRTSCHAFTSDIENST 1985/VI
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passungszeit fir vier Jahre ab dem Beitritt eine Zusam-
menarbeit auf Verwaltungsebene zur Kontrolle und sta-
tistischen Uberwachung der Importe vereinbart.

Das generelle Recht von Arbeitnehmern, die Staats-
angehdrige eines Mitgliedslandes der Gemeinschaft
sind, freien Zugang zum Arbeitsmarkt im Hoheitsgebiet
anderer Mitgliedslander zu erhalten, findet fir Spanier
und Portugiesen erst nach Ablauf einer siebenjéhrigen
Ubergangsfrist Anwendung. Diese Regelung wurde sei-
nerzeit fir Griechenland angewandt und hat nun fir die
iberischen Lander prajudizielle Wirkung. Denn eine
Schlechterstellung von Spanien und Portugal wirde of-
fensichtlich den Tatbestand der Diskriminierung erfl-
len. Trotz der ungiinstigen Arbeitsmarktsituation in den
Landern der bisherigen Gemeinschatt einigte man sich
deshalb auf den Jahresbeginn 1993, an dem vollstandi-
ge Freizigigkeit der Arbeitnehmer erreicht wird®.

Fur die Familienangehdrigen eines spanischen oder
portugiesischen Arbeitnehmers gelten allerdings be-
sondere Regelungen. Sofern Familienangehdrige eines
reguldr in der Gemeinschaft der Zehn arbeitenden
Staatsangehoérigen des Beitrittslandes zum Zeitpunkt
der Beitrittsunterzeichnung (12. Juni 1986) bei ihm woh-
nen, erhalten diese Angehdrigen sofort mit dem Beginn
der Mitgliedschaft ab Januar 1986 das Recht auf voll-
standige Freizugigkeit bei der Arbeitsplatzwahl. Ziehen
die spanischen oder portugiesischen Familienangehdri-
gen erst spaterin ein EG-Land nach, miissen sie je nach
Lange der Wohndauer mit einer eineinhalb- bis dreijah-
rigen Wartezeit rechnen, um in den GenuB der Freizi-
gigkeit auf dem Arbeitsmarkt zu gelangen. In diesem
Zusammenhang wurde festgelegt, daB beim Kindergeld
das Wohnlandprinzip angewendet wird. Familienlei-
stungen fir die im Heimatland verbliebenen Angehéri-
gen werden wahrend einer zur européischen Rechtsan-
gleichung in diesem Bereich festgesetzten Ubergangs-
frist von drei Jahren zum Satz des Wohnsitzlandes ge-
zahlt.

Finanzielle Solidaritat

Die beiden iberischen L&nder werden kiinftig als Voll-
mitglieder der Europaischen Gemeinschaft sowohl an
der Finanzierung des Gemeinschaftshaushalts beteiligt
als auch bei den Ausgaben beriicksichtigt werden. Mit
Beginn des Jahres 1986 wird Spanien die Mehrwert-
steuer einfihren und seinen Anteil in Héhe von 1,4 %

5 Zur Offnung des Arbeitsmarktes vgl. Egon Tuchtfeldt: Spa-
nien und der Gemeinsame Arbeitsmarkt, in: Spanien und die Européi-
schen Gemeinschaften, a.a.0., S. 131 ff.; Thomas Straubhaar:
Die Suderweiterung der EG unter arbeitsmarktpolitischen Gesichts-
punkten, Das Migrationspotential der neuen Mitglieder auf dem Ge-
meinsamen Arbeitsmarkt, in: Schweizerische Zeitschrift fur Volkswirt-
schaft und Statistik, 1984, S. 577 ff.
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des Mehrwertsteueraufkommens an die EG-Kasse ab-
fihren missen. Da erwartet wird, daB3 Spanien wéhrend
der Ubergangszeit nach dem Beitritt aufgrund der Ab-
weichungsregelungen fir den landwirtschaftlichen Sek-
tor mehr zahlt als es aus der Brisseler Kasse zurlicker-
halt, werden von 1986 bis 1991 an Spanieh degressiv
gestaffelte Pauschalerstattungen des Mehrwertsteuer-
betrages ausgezahlt.

In Portugal wird die Einflihrung der Mehrwertsteuer
wegen Verwaltungsschwierigkeiten um vier Jahre ver-
schoben. In der Zwischenzeit leistet Portugal einen jahr-
lichen adéquaten finanziellen Beitrag zum Gemein-
schaftshaushalt. Damit sichergestellt ist, daB Portugal
als besonders armes Land Nettoempfanger aus der Ge-
meinschaftskasse wird, werden von 1986 bis 1991
ebenfalls degressiv gestaffelte Pauschalerstattungen
Uberwiesen. Zudem erhélt Portugal als Zahlungsbilanz-
hilfe ein Dariehen in Hohe von 1 Mrd. ECU (2,25 Mrd.
DM) sowie weitere Kredite von der Europaischen Inve-
stitionsbank (EBI) zur Modernisierung seiner Landwirt-
schaft und Industrie.

Mit dem Beitritt von Spanien und Portugal hat die
Siderweiterung der Européischen Gemeinschaft ihr er-
folgreiches Ende gefunden. Nun kann eine Phase der
Konsolidierung der Gemeinschaft beginnen. Je nach In-
tegrationsbereichen wird es zwischen sieben und zehn
Jahren dauern, bis eine vollstandige Marktéffnung zwi-
schen den neuen Mitgliedern und der bisherigen Ge-
meinschaft erreicht ist. Durch diese langen Ubergangs-
und Anpassungsfristen mit zahlreichen blrokratischen
Ausnahmeregelungen und Kontrollmechanismen wird
zwar der Anpassungsdruck fir die Agrar- und Industrie-
sektoren der vertragsschlieBenden Lander gedampft,
jedoch verschleiern diese langen Fristen auch die teil-
weise sehr kontroversen Interessenstandpunkte, insbe-
sondere bei der Européischen Agrarpolitik. Gerade in
diesem flr die Gemeinschaft und fiir Spanien und Por-
tugal so wichtigen Sektor sind die grundsatzlichen Pro-
bleme einer starkeren marktwirtschaftlichen Orientie-
rung und einer finanziellen Lastenverteilung durch For-
melkompromisse einfach nur in die Zukunft verlagert
und aufgeschoben worden, um das wichtige politische
Resultat der Siiderweiterung nicht zu gefahrden. Nun
mussen diese stérenden Agrarmarktprobleme markt-
wirtschaftlich geldst und die verschwenderische Fehllei-
tung von Steuergeldern und Produktionsfaktoren im
agrarischen Sektor beendet werden. Nur so kann dieim
Beitrittsvertrag geforderte Anpassung der Agrarproduk-
tion an die Marktnachfrage tatséchlich gelingen. Diese
den Bestand und die Entwicklung der erweiterten Ge-
meinschaft betreffende zentrale Reformaufgabe muB
wahrend der ndchsten zehn Jahre geldst werden.
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