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WISSENSCHAFT FUR DIE PRAXIS

Die Aussagekraft der Stillen Reserve

Reinhard H.Euny, Norbert Mager, Wiesbaden

Die von der Bundesanstalt fiir Arbeit alimonatlich bekanntgegebene Zahi der registrierten Arbeitslosen gibt
nicht den Gesamtumfang der Arbeitsiosigkeit wieder. Hinzuzurechnen wiére als sogenannte Stille Reserve
noch eine nicht erfaBte Zahl von Arbeitslosen. Wie wird die Stille Reserve geschitzt? Welche wirtschafts-
und arbeitsmarktpolitische Bedeutung kommt dieser GroBe zu?

ie Hauptaggregate, mit denen die offizielle Statistik

das Geschehen auf dem Arbeitsmarkt ausleuchtet,
sind die Erwerbstatigen und die Arbeitslosen bzw. Er-
werbslosen. Zu den Erwerbstatigen zahlen alle Perso-
nen, die einer auf wirtschaftlichen Erwerb gerichteten
Tatigkeit (als Selbsténdige, mithelfende Familienange-
horige oder abhangig beschéftigte Arbeitnehmer) nach-
gehen. Die Quantifizierung der Erwerbstéatigenzahl er-
folgt auf der Grundlage mehrerer Statistiken, die einan-
der ergdnzen. Herangezogen werden insbesondere die
hochgerechneten Ergebnisse des Mikrozensus bzw.
der EG-Arbeitskraftestichprobe (mit dem Nachteil der
Unschérfe einer 1-%-bzw. 0,5-%-Stichprobe, die inzwi-
schen seit 15 Jahren nicht mehr an den Ergebnissen ei-
ner Volkszahlung ausgerichtet werden konnte) sowie
die Statistik der sozialversicherungsspflichtig Beschéf-
tigten (mit dem Nachteil, daB nur ein Teil der Erwerbsta-
tigen, ja sogar von den abhangig Beschaftigten nur
schatzungsweise 80 bis 90 % erfaBt werden)'.

Die Erwerbstatigenzahl reprasentiert die Zahl derjeni-
gen auf dem Arbeitsmarkt, die Arbeit haben. lhre Gro-
Benordnung liegt in der Bundesrepublik Deutschland
bei 25 bis 26 Mill. '

Dr. Reinhard H. Cuny, 33, leitet das Referat Ar-
beitsplatzsicherung im Hessischen Ministerium
fiir Wirtschaft und Technik. Dr. Norbert Mager, 33,
istin demselben Ministerium far die Arbeitsmarkt-
berichterstattung und Grundsatzfragen des Ar-
beitskréaftebedarfs zustdndig. Der Beitrag gibt
ausschliellich die persénliche Meinung der Auto-
ren wieder.
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Arbeitslos sind nach der Terminologie der amtlichen
Statistik im wesentlichen solche Arbeitnehmer, die vor-
Ubergehend nicht in einem Beschiftigungsverhaltnis
stehen oder nur eine geringfligige Beschaftigung aus-
Uben und die sich persénlich beim Arbeitsamt als Ar-
beitssuchende gemeldet haben?. Arbeitslos im Sinne
der offiziellen Statistik ist mithin nur, wer bei der Arbeits-
suche das Arbeitsamt einschaltet.

Mikrozensus bzw. EG-Arbeitskraftestichprobe ver-
wenden den Begriff Erwerbslose. Dies sind im wesentli-
chen solche Personen, die in der jeweiligen Berichtswo-
che eine Arbeit gesucht haben, aber nicht erwerbstéatig
waren, wobei es unerheblich ist, ob sie bei der Arbeits-
verwaltung registriert waren oder nicht®. Die Aggregat-
gréBen Arbeitslose und Erwerbslose sind zwar unter-
schiedlich definiert und setzen sich unterschiedlich zu-
sammen®, sie weisen jedoch eine anndhernd gleiche
GroBenordnung auf.

! Siehe zur Methodik der Erwerbstatigenschatzungen vor allem H.
Wolliny, K. Schroer: Entwicklung der Erwerbstatigkeit 1970
bis 1981. Ergebnis einer Revision der Erwerbstatigenzahlen, in: Wirt-
schaft und Statistik, Heft 11/1982, S. 769 ff.

2 Die genaue Definition ist § 101 f Arbeitsférderungsgesetz zu entneh-
men.

3 vgl. zur Abgrenzung von Erwerbslosen und Arbeitslosen H.-L. M a y-
er: Zur Abgrenzung und Struktur der Erwerbslosigkeit. Ergebnisse
des Mikrozensus, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 1/1979, S. 22 ff.; so-
wie Ch. Brinkmann: Zum Unterschied in der Erfassung von Ar-
beitslosen durch die Bundesanstalt fur Arbeit und von Erwerbslosen im
Mikrozensus, in: D. Mertens, W. Klauder (Hrsg.): Probleme
der Messung und Vorausschatzung des Erwerbspersonenpotentials,
Beitrédge zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Nr. 44, Nurnberg
1980, S. 172ff.

4 Der Begritf der Arbeitslosen ist teilweise umfassender und teilweise
weniger umfassend als der Begriff der Erwerbslosen. So zahlen z. B. ei-
nerseits Arbeitslose, die voribergehend geringfigige Tatigkeiten aus-
Uben, nicht zu den Erwerbslosen; andererseits werden nicht arbeitslos
gemeldete Arbeitsuchende zwar als Erwerbslose, nicht aber als Ar-
beitslose erfaBt. Siehe hierzu im einzelnen die in FuBnote 3 angegebe-
ne Literatur.
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Von der offiziellen Statistik wird das Gesamtangebot
an Arbeitskraften (gleichbedeutend mit der Gesamt-
nachfrage nach Arbeit) ausschlieBlich als Summe von
Erwerbstatigenzah! und Arbeitslosenzahl (bzw. im Mi-
krozensus und in der EG-Arbeitskraftestichprobe als
Summe von Erwerbstéatigenzahl und Erwerbslosen-
zahl) verstanden und als Erwerbspersonenzahl be-
zeichnet.

DaB die Erwerbspersonenzahl nicht das gesamte am
Arbeitsmarkt wirksame Arbeitskrafteangebot angibt, ist
offensichtlich. UnerfaBBt bleiben diejenigen nicht er-
werbstéatigen Personen, die einen Arbeitsplatz suchen,
aber dazu nicht das Arbeitsamt einschalten. Um diesen
nicht registrierten, verdeckten Teil der Arbeitslosigkeit
quantifizieren zu kénnen, miBte die — im Zeitablauf
schwankende — Quote, mit der die Arbeitsamter bei der
Arbeitssuche eingeschaltet werden, bekannt sein, was
aber offensichtlich an Schatzproblemen scheitert.

Erwerbspersonenpotential

Selbst wenn es gelange, der amtlichen Statistik auch
noch den Umfang der verdeckten Arbeitslosigkeit hin-
zuzuschéatzen und damit das am Arbeitsmarkt akut vor-
handene Angebot an Arbeitskraften zu bestimmen, so
wiére damit noch nicht das Potential an Arbeitskraften
quantifiziert. Der Potentialbegriff stellt nicht auf das akti-
ve, sondern auf das aktivierbare Arbeitskréafteangebot
ab. Nach dem vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (IAB) bei der Bundesanstalt fir Arbeit entwik-
kelten Konzept umfaBt das Erwerbspersonenpotential
alle Personen, die ,bei gunstiger Arbeitsmarktlage be-
reit, geeignet und nach den personlichen Vorausset-
zungenin der Lage* sind, erwerbstétig zu sein®. Der Po-
tentialbegriff stellt demnach auf die Hochbeschafti-
gungssituation ab mit der Folge, daB sich in Zeiten der
Hochkonjunktur die Zahl der Erwerbstétigen bis auf ei-
nen kleinen Rest unvermeidbarer Fluktuations- bzw.
Sucharbeitslosigkeit an das Erwerbspersonenpotential
annahert.

Die Differenz zwischen der von der amtlichen Statistik
ausgewiesenen Erwerbspersonenzahl und dem Er-
werbspersonenpotential  wird nach  verbreitetem

5 Vgl. W. Klauder, G. Kihlewind: Uberblick iiber das Er-
werbspersonenpotentialkonzept des IAB — Bedeutung, Messung, Pro-
jektion — in:D. Mertens, W. Klauder (Hrsg.): Probleme der
Messung ..., a.a.0., S. 9ff.; hier S. 9f.

8 Vgl. etwa W. Klauder: Arbeitskrafte-Potentialrechnung, in: D.
Mertens (Hrsg): Konzepte der Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung. Eine Forschungsinventur des |AB, in: Beitrdge zur Arbeits-
markt- und Berufsforschung, Nr. 70, Nurnberg 1984, S. 99 ff.

7 Beschrieben bei M. Thon: Neuberechnung des Erwerbsperso-
nenpotentials fur den Zeitraum 1970 - 1982, in: Mitteilungen aus der Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung, Heft 4/1984, S. 441 ff.
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Sprachgebrauch als Stille Reserve bezeichnet. Sie ent-
halt neben der verdeckten Arbeitslosigkeit, also der
Zah! der ohne Einschaltung des Arbeitsamtes nach ei-
nem Arbeitsplatz suchenden Erwerbslosen, auch dieje-
nigen Personen, die die Stellensuche, durch die ungtin-
stige Arbeitsmarktlage entmutigt, voribergehend auf-
gegeben haben, bis sich die Arbeitsmarktsituation ver-
bessert. Dieser zweite, inaktive Teil der Stillen Reserve
ergibt sich definitionsgemaB daraus, daB der Potential-
begriff auf die denkbar gunstigste Arbeitsmarktlage ab-
stellt.
Schatzmethode

Die praktische Schéatzung des Erwerbspersonenpo-
tentials erfolgte bisher in der Weise, daB die Erwerbs-
quoten in den beiden Hochkonjunkturphasen 1961 bis
1965 und 1970 als volle Ausschopfung des Erwerbsper-
sonenpotentials angenommen wurden. Die zwischen
diesen beiden Hochkonjunkturphasen eingetretenen
Veranderungen der Erwerbsquote wurden um demo-
graphische und Sondereinfliisse bereinigt und trendma-
Big fortgeschrieben®. Unter Erwerbsquote wird dabei
der prozentuale Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbs-
tatige und Arbeitslose) an der Bevolkerung verstanden.

Da der bei der Potentialschatzung berticksichtigte
Trend nur auf die beiden Hochkonjunkturphasen 1961
bis 1965 und 1970 abgestitzt war und mit zunehmen-
dem Abstand seit 1970 die Gefahr fehlerhafter Trendan-
nahmen immer gréBer wurde, bemihte sich das IAB um
eine neue methodische Grundlage fur die Potential-
schatzung. Die vor kurzem vorgestellten neuen Berech-
nungsergebnisse beruhen auf einem 6konometrischen
Ansatz’. Dabei wird die effektive Erwerbsquotenent-
wicklung in den einzelnen Alters-, Geschlechts- und Fa-
milienstandsgruppen in multiplen Regressionsglei-
chungen durch verschiedene EinfluBfaktoren ,erklart”.
Als EinfluBfaktoren der Erwerbsneigung wird neben ei-
ner oder mehreren GroBen wie dem Zeitfaktor und Indi-
katoren der Haushaltsstruktur, der Geburtenentwick-
lung, der Entwicklung des Angebots an Teilzeitarbeits-
platzen etc. auch ein Arbeitsmarktindikator (z. B. Ar-
beitslose plus ein Drittel Kurzarbeiter in Prozent der ab-
hangigen Erwerbspersonen, offene Stellen in Prozent
der abhangigen Erwerbspersonen, Arbeitslosenquote
der Frauen oder Teilzeitarbeitslosenquote der Frauen)
herangezogen. Sodann wird in den Regressionsglei-
chungen fur die Variable Arbeitsmarktindikator statt des
tatsachlich beobachteten Wertes fiir alle Jahre fiktiv der
glnstigste im gesamten Analysezeitraum jemals beob-
achtete Wert eingesetzt® und auf diese Weise eine per-

& Abweichungen von diesem Prinzip kénnen fiir das Verstandnis des
Verfahrens auBler acht gelassen werden; sie sind erfautert bei M.
T hon: Neuberechnung ..., a.a.0.

WIRTSCHAFTSDIENST 1985/V
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manente Hochbeschaftigungssituation simuliert. Aus
den fiktiv fir permanente Hochbeschéftigung errechne-
ten Erwerbsquoten wird das Erwerbspersonenpotential
und als Differenz gegeniber der Erwerbspersonenzahl
die Stille Reserve ermittelt.

Das vom IAB fir 1982 berechnete Erwerbspersonen-
potential belauft sich auf 28,4 Mill. Bei 27,5 Mill. von der
amtlichen Statistik ausgewiesenen Erwerbspersonen
(darunter 1,8 Mill. registrierte Arbeitslose) errechnet
sich somit fir 1982 eine Stille Reserve von 0,9 Mill. (vgl.
Tabelle 1).

Qualitat der Schitzergebnisse

Den Nachteil der alten Schatzmethode, der darin be-
stand, daB mit einem weit iber den Stitzbereich hinaus
extrapolierten Trend gearbeitet werden muBte, weist
der neue, 6konometrische Berechnungsansatz des I1AB
scheinbar nicht mehr auf. Der Stitzbereich fur die Re-
gressionsgleichungen, mit denen die Schwankungen
der Erwerbsquote der alters-, geschlechts- und fami-
lienstandsspezifischen Gruppen approximativ abgebil-
det werden, geht Uber den langen Zeitraum von 1968
(zum Teil von 1959) bis 1982, mithin bis an den aktuel-
len Rand der Berechnungen.

Die Genauigkeit, die diese Eigenschaft der neuen
Schatzmethode widerzuspiegeln scheint, trigt jedoch.
Teilweise liegt der von den Regressionsgleichungen
nicht erklarte Anteil der Varianz, mit der die tatsachli-
chen Erwerbsquoten im Zeitablauf schwanken, tber
50 %. Ein nicht zu vernachlassigender Anteil der tat-

sachlichen Entwicklung der Erwerbsquoten bleibt dem-
nach im Berechnungsansatz unerklért und damit bei der
Potentialschatzung unberiicksichtigt. Statt exakter Po-
tentialzahlen miiBten ehrlicherweise Bereiche angege-
ben werden, innerhalb derer die Werte mit einer be-
stimmten Wahrscheinlichkeit zu erwarten sind. Ange-
sichts der teilweise betrachtlichen unerklarten Restva-
rianz in den Regressionsansatzen ist zu erwarten, daf3
die Toleranzen fiir die geschéatzten Potentialzahlen
nicht vernachlassigbar klein wéren.

Noch aus einem weiteren Grund missen die Berech-
nungsergebnisse jedoch mit einem Fragezeichen ver-
sehen werden. Das Konzept des Erwerbspersonenpo-
tentials und der Stillen Reserve stellt auf die bei Hoch-
beschaftigung maximal aktivierbaren Arbeitskrafte ab.
Die Hochbeschaftigungssituation wird im Berechnungs-
verfahren dadurch simuliert, daB fiir den als Erklarungs-
variable herangezogenen Arbeitsmarktindikator der
gunstigste beobachtete Wert eingesetzt wird. Dabei
wird unterstellt, daB der benutzte Arbeitsmarktindikator
auch nach Jahren noch fiir die gleiche Arbeitsmarktlage
einen unveranderten Wert aufweisen wirde.

Soweit es sich bei dem Arbeitsmarktindikator etwa
um die Arbeitslosenquote handelt, bedeutet diese Un-
terstellung, daB die Hochbeschéftigungssituation von
1970, ware sie heute gegeben, mit der gleichen (niedri-
gen) Arbeitslosenquote einherginge wie damals. Diese
unterstellte Abbildungsgenauigkeit des verwendeten
Arbeitsmarktindikators ist jedoch keineswegs als gege-
ben anzusehen. Denkbar ist zum Beispiel, daB sich die
Einschaltquote der Arbeitsamter fur gleiche Arbeits-

Tabelle 1
Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland
(in 1000)
Jahr Erwerbstatige Arbeitslose Erwerbspersonen Stille Reserve Erwerbsperso- Erwerbsfahige'
nenpotential
1960 26 247 271 26518 47 26 565 37 791
1965 26 887 147 27034 0 27 034 38 742
1970 26 668 149 26 817 0 26 817 38 601
1971 26 817 185 27 002 28 27 030 39 090
1972 26 744 246 26 990 76 27 066 39335
1973 26 922 273 27 195 90 27 285 39 657
1974 26 565 582 27 147 205 27 352 39 641
1975 25810 1074 26 884 425 27 309 39 556
1976 25 591 1060 26 651 549 27 200 39 645
1977 25 547 1030 26 577 607 27 184 39813
1978 25759 933 26 692 639 27 331 40 091
1979 26 039 876 26 915 634 27 549 40513
1980 26 302 889 27 191 622 27813 41121
1981 26 101 1272 27 373 748 28121 41738
1982 25632 1833 27 465 950 28 415 42196

' Wohnbevélkerung in den Altersgruppen 15 bis 65 Jahre.

Qu e |l e n: Statistisches Bundesamt; Bundesanstalt fir Arbeit; Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fur Arbeit.

WIRTSCHAFTSDIENST 1985/V
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marktsituationen im Zeitablauf verandert hat. Durch Ge-
wohnung an die jahrelang hohe tatséchliche Arbeitslo-
sigkeit kann sich die Einstellung der Betroffenen zu ei-
ner Arbeitslosmeldung beim Arbeitsamt gewandelt ha-
ben. Einiges spricht dafir, daB heute in einer Hochbe-
schaftigungssituation — gabe es sie — die verbleibende
Sucharbeitslosigkeit in einem hoheren Grade registriert
ware als z. B. 1970. Auch der inzwischen zweifellos bes-
sere Informationsgrad der Erwerbslosen Giber die nega-

tiven Folgen einer Nicht-Einschaltung der Arbeitsamter

(z. B. hinsichtlich der Anerkennung von Ausfallzeiten
bei der Rentenberechnung) spricht gegen die vom |1AB
implizit unterstelite Annahme einer konstanten Bezie-
hung zwischen der Arbeitsmarktsituation und den ver-
wendeten Arbeitsmarktindikatoren.

Trifft es zu — wie hier vermutet wird —, daB sich die
Quote, mit der Erwerbslose die Arbeitsamter einschal-
ten, fur gleiche Arbeitsmarktsituationen gegentber fru-
her erhoht hat, so resultiert daraus, daB der Ansatz des
IAB das aktuelle Erwerbspersonenpotential und die Stil-
le Reserve in einem gewissen Umfang Uberschéatzt.

Problematische Unterstellung

Wie problematisch es ist, fur die Schatzung des Er-
werbspersonenpotentials und der Stillen Reserve zu
unterstellen, die Kennzeichen einer Hochbeschifti-
gungssituation blieben iber die Zeit unverandert, wird
auch an den Berechnungen fir die Teilgruppe der alte-
ren Manner und Frauen deutlich. Hier hat das 1AB bei
der Neuberechnung der Stillen Reserve abweichend
vom sonst benutzten 6konometrischen Ansatz den Be-
stand an Rentnern in bestimmten Rentenarten (vorzeiti-
ges Altersruhegeld, Erwerbsunfahigkeitsrente, flexibles
Altersruhegeld) herangezogen, soweit er ,deutlich liber
ein bis zur Rezession beobachtetes ,NormalmaB’ hin-
ausgeht, gemessen an dem bis zur Rezession beob-
achteten Niveau der Rentnerquoten*®.

Auch hier bleiben Veréanderungen in den bei gleichen
Arbeitsmarktsituationen zu erwartenden Einstellungen
der Menschen zur Erwerbstatigkeit unberticksichtigt. Es
wird implizit unterstellt, daB in einer neuerlichen Hoch-
beschaftigungssituation die Rentnerquoten in den Al-
tersgruppen der 55- bis unter 65jéhrigen wieder auf das
Niveau vor der Phase anhaltender Massenarbeitslosig-
keit zuriickgehen wirden. Die effektiv eingetretene und
mit arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen unterstutzte
Verkiirzung der durchschnittlichen Lebensarbeitszeit
wird als Ubergang der betreffenen Personen in die Stille
Reserve und als bei verbesserter Konjunkturlage rever-
sibel interpretiert.

9 M. Thon: Neuberechnung ..., a.a.0., S. 444.
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Tabelle 2

Stille Reserve nach Alter und Geschlecht 1982
(in 1000)

Deutsche und Auslander

Alter Manner
und Manner Frauen

Frauen
15bisunter 20 150 82 68
20 bis unter 25 161 . 58 103
25 bisunter 30 89 50 39
30bisunter 35 67 31 36
35bisunter40 57 19 38
40 bis unter 45 68 17 51
45 bis unter 50 62 10 52
50bis unter 55 61 21 40
55 bis unter 60 52 28 24
60 bis unter 65 183 112 71
Summe 950 428 522

Quelle: M. Thon: Neuberechnung. . ., a.a.0., S.451.

Tatsé&chlich aber muB bei den &lteren Jahrgangen der
Erwerbsbevdlkerung damit gerechnet werden, daB3 im
Zeitablauf mit dem allgemein gestiegenen Niveau des
materiellen Lebensstandards auch die Bedurfnisse und
Einstellungen zur Erwerbstatigkeit und zur Freizeit sich
geandert haben. Sinnvoller erschiene es daher, im Ge-
gensatz zur Vorgehensweise des |IAB die Personen-
gruppe, die infolge einer Verkiirzung der Lebensarbeits-
zeit aus dem Erwerbsleben ausgeschieden ist, zahlen-
maBig nicht oder hdchstens zu einem kleineren Teil zum
aktivierbaren Potential an Arbeitskréften zu rechnen.

Die Berechnungsweise des IAB hat zur Folge, daB die
Gruppe der 60- bis unter 65jahrigen von allen Alters-
gruppen den gréBten Beitrag zur Stillen Reserve — 1982
immerhin knapp 20 % der gesamten Stillen Reserve —
beisteuert (vgl. Tabelle 2). Bei den Mannern entfallt so-
gar Gber ein Viertel der Stillen Reserve auf die Alters-
gruppe der 60- bis unter 65jahrigen. Im Hinblick darauf,
daB die Stille Reserve unter ginstigen Arbeitsmarktbe-
dingungen per definitionem aktivierbar sein soll, sind
dies keine plausiblen Ergebnisse.

Arbeitsmarktpolitische Bedeutung

Unabhangig von den Bedenken gegen die Methode,
mit der das IAB die Stille Reserve und das Erwerbsper-
sonenpotential schatzt, und damit gegen die vorliegen-
den Berechnungsergebnisse stellt sich grundsétzlich
die Frage nach der wirtschafts- und arbeitsmarktpoliti-
schen Bedeutung der Stillen Reserve.

Zunachst ist festzustellen, daB Bewegungsvorgange
am (statistisch erfaBten) Arbeitsmarkt in vollem Umfang
nur erklart werden kdnnen, wenn das Aggregat ,Stille
Reserve" beriicksichtigt wird. Zugénge in die Erwerbs-

WIRTSCHAFTSDIENST 1985/V
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tatigkeit, aber auch in die registrierte Arbeitslosigkeit er-
folgen auch durch Abgéange aus der Stillen Reserve. An-
dererseits kénnen Abgéange aus der Erwerbstétigkeit
und Abgange aus der Arbeitslosigkeit wiederum von der
Stillen Reserve aufgenommen werden. Fur die Beurtei-
lung der Bewegungsvorgange am Arbeitsmarkt ist bei
gegebenem Arbeitslosigkeitsniveau allerdings nur der
aktive Teil der Stillen Reserve von Bedeutung, der als
Teilaggregat jedoch nicht quantifiziert wird.

Der Personenkreis der aktiven Reserve ist auch zu
beriicksichtigen, wenn es gilt, Auswirkungen von ge-
planten Anderungen in den Leistungsanspriichen der
Arbeitslosen abzuschatzen. Wenn mit der Arbeitslos-
meldung Vorteile verbunden sind, die bisher noch nicht
vorhanden waren, so durfte dies Personen aus dem ak-
tiven Kreis der Stillen Reserve veranlassen, sich ar-
beitslos zu melden. Umgekehrt dirfte eine Einschran-
kung von Vorteilen das Interesse an einer Arbeitslos-
meldung verringern.

Vor allem bei mittel- bzw. langerfristigen Voraus-
schatzungen des Arbeitskrafteangebots ist neben dem
aktiven Teil der Stillen Reserve auch deren inaktiver Be-
standteil zu berlcksichtigen. Bedeutsam erscheint die
Einbeziehung der gesamten Stillen Reserve etwa bei
Arbeitsmarktprojektionen in Form von Arbeitsmarktbi-
lanzen, die fir zukdnftige ZeitrGume den Arbeitskrafte-
bedarf und das Arbeitskréfteangebot gegeniberstel-
len'%, und zwar insbesondere fir Projektionen, bei de-
nen es weniger um die Darstellung des Umfangs der Ar-
beitslosigkeit als um die Aufdeckung aller Arbeitskréaf-
tereserven geht.

Die Interpretation der Stillen Reserve als Reserve, die
unter bestimmten Voraussetzungen zusétzlich zu den
Erwerbstatigen und denregistrierten Arbeitslosen fir ei-
ne Erwerbstatigkeit aktivierbar ist, entspricht auch histo-
risch dem urspriinglichen Zweck des Konzepts der Stil-
len Reserve und des Erwerbspersonenpotentials'®.

Die Gesamtreserven missen bei wirtschafts- und ar-
beitsmarktpolitischen Uberlegungen Beriicksichtigung
finden, weil im Rahmen eines konjunkturellen Beschéf-
tigungsaufbaus die Ausweitung der Beschaftigtenzahl
nur teilweise aus der Gruppe der Arbeitslosen und der

0 Siehe etwa Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bun-
desanstalt fur Arbeit (Hrsg.): Angebot und Bedarf an Arbeitskraften bis
1990. Neue Alternativrechnungen zur Arbeitsmarktentwicklung. 2.
Nachtrag zum Quint AB 1., Nirnberg 1982; sowieW. Klauder: Der
methodische Ansatz des IAB zur langerfristigen Vorausschatzung des
Arbeitsmarktes, in: D. Mertens (Hrsg.): Konzepte der Arbeits-
markt- und Berufsforschung ..., a.a.0., S. 173 ff.

"' vgl.auchB. R ru p : Thesenzur unzureichenden Leistungsfahig-
keit des konventionellen MeBkonzepts der ,verdeckten Arbeitslosig-
keit" als Indikator beschaftigungspolitischen Handlungsbedarfes, in W.
Kliauder, G. Kihlewind (Hrsg.): Probleme der Messung ...,
a.a.0,, S. 346 ff., hier S. 348.
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nicht arbeitslos gemeldeten Arbeitsuchenden gespeist
wird.Vielmehr kommen dann auch Personen aus dem
inaktiven Teil der Stillen Reserve auf den Arbeitsmarkt
und treten in eine Beschéftigung ein. Umgekehrt miin-
den die Arbeitskraftefreisetzungen im Rahmen eines
konjunkturell bedingten Beschaftigungsrickgangs zum
Teil in die Stille Reserve und hier insbesondere auch in
den inaktiven Teil der Stillen Reserve.

Gegenléufige Etfekte

In dem Aufbau des inaktiven Teils der Stillen Reserve
bei einem allgemeinen Beschaftigungsriickgang spie-
gelt sich die Entmutigung der Arbeitsuchenden bei un-
glnstiger Arbeitsmarktlage (sogenannter Entmuti-
gungseffekt) wider, die darin zum Ausdruck kommt, daf3
mit einer Verschlechterung der Arbeitsmarktsituation
immer mehr Personen die Stellensuche aufgeben; um-
gekehrt kommt es bei verbesserter Beschaftigungslage
wieder zu einer Mobilisierung dieser Krifte'2,

Daneben muf aber auch ein gegenlaufiger Effekt be-
rucksichtigt werden: Bei einer Verschlechterung der Ar-
beitsmarktbedingungen und dem Arbeitsplatzverlust
einzelner Familienmitglieder sehen sich moglicherwei-
se andere Personen aus der Familie gezwungen, eine
Erwerbstéatigkeit aufzunehmen (sogenannter Zusatzar-
beitereffekt), so daB auch bei einem Beschaftigungs-
riickgang Personen aus der Stillen Reserve als zusatzli-
che Arbeitsplatznachfrager auftreten; diese verschwin-
den wieder vom Arbeitsmarkt, wenn die Beschafti-
gungslage besser wird. Der empirische Befund deutet
darauf hin, da der Entmutigungseffekt den Zusatzar-
beitereffekt Uberwiegt, im Falle eines allgemeinen Be-
schaftigungsriickgangs also per saldo eine Stille Reser-
ve aufgebaut und im Falle eines Beschaftigungsan-
stiegs abgebaut wird.

Keinesfalls darf der Fehler gemacht werden, das ge-
samte Erwerbspersonenpotential als Arbeitsplatznach-
frage zu interpretieren und aus der Differenz zwischen
Erwerbspersonenpotential und Erwerbstatigenzahl un-
mittelbar auf das Arbeitsplatzdefizit zu schlieBen. Ein
akutes Arbeitsplatzdefizit ist lediglich in Héhe der Ar-
beitslosenzahl und des aktiven Teils der Stillen Reserve
gegeben. Nurin der (freilich nicht quantifizierbaren) Hé-
he der aktiven Stillen Reserve kann von verdeckter Ar-
beitslosigkeit gesprochen werden, wobei allerdings
noch dem Aspekt der Schattenwirtschaft Beachtung ge-
schenkt werden miiBte. Obwohl auch seitens des IAB
immer vor einer falschen politischen Bewertung der Stil-

'2 ygl. hierzuund zum folgenden auch B. R i r u p : Quantifizierungs-
ansatze und Aussagekraft der ,Stillen Reserve” als Indikator nicht regi-
strierter Arbeitslosigkeit, in:D. Mertens, W. Klauder (Hrsg.):
Probleme der Messung ..., a.a.0., S. 38.
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len Reserve gewarnt wird'3, kommt es immer wieder zu
der falschen Aussage, wonach als wahres AusmaB der
Arbeitslosigkeit die Summe von registrierter Arbeitslo-
sigkeit und der gesamten Stillen Reserve zu betrachten
sei.

Wirtschaftspolitische Bewertung

Mit Recht hebt das IAB hervor, daB eine 100 %ige
Auslastung des Erwerbspersonenpotentials ,keines-
wegs automatisch als ,normal* oder ,optimal’ anzuse-
hen“'* sei und die Stille Reserve ,natirlich nicht auto-
matisch einen zusatzlichen Handlungsbedarf” begriin-
de'®. Das Erwerbspersonenpotential stelle vielmehr nur
eine ,MeBiatte”, keine Norm fir die Beschaftigung dar.
Die effektive Beschaftigung und das Beschéftigungsziel
miBten als Auslastungsgrad des Erwerbspersonenpo-
tentials formuliert werden, wie dies beim Produktions-
potential nach der Konzeption des Sachverstandigen-
rats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung gleichfalls geschehe.

Wenn aber das Erwerbspersonenpotential nur eine
MeSBlatte ist, die irgendwo oberhalb der tatsachlich reali-
sierten Erwerbstatigkeit liegt, ohne mit der wirtschafts-
politisch als Ziel anzusetzenden wiinschenswerten Er-
werbstétigkeit (bereinzustimmen, stelit sich die Frage,
warum es dann Uberhaupt noch des Potentialkonzepts
bedarf. Méglicherweise lieBen sich die vorhandenen Ar-
beitskraftereserven genauso gut durch einen Vergleich
von (gruppenspezifischen) Soll- und Ist-Erwerbsquo-
ten, die sich auf die erwerbsféhige Gesamtbevéikerung
beziehen, quantifizieren.

'3 Siehe etwa W. Klauder: Zur Messung und Vorausschatzung
des Frauenerwerbspotentials. Einleitung und Resumee des zweiten
Potentialtreffens, in: W. Klauder, G. Kiuhlewind, (Hrsg.):
Probleme der Messung und Vorausschatzung des Frauenerwerbspo-
tentials, in: Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Nr. 56,
Nurnberg 1981, S. 5.

'* Ebenda.
'S W. Klauder: Arbeitskrafte-Potentialrechnung, a.a.0., S. 102.

Einen anderen Aspekt stellt die sozialpolitische Be-
wertung der Erwerbslosigkeit von Personen in der Stil-
len Reserve dar. Zumindest bei dem inaktiven Teil der
Stillen Reserve kann Giberwiegend davon ausgegangen
werden, daf3 die individuellen Belastungen durch die Er-
werbslosigkeit — etwa Einkommens- und Vermégens-
einbuBen, Verschuldung, Qualifikationsverluste, Ver-
lust an Selbstwerteinschatzung — geringer sind als bei
den Arbeitslosen'®. Es zeigt sich jedoch, daB auch in
diesen Fallen der Riickzug vom Arbeitsmarkt mit erheb-
lichen persdnlichen Problemen verbunden sein kann. In
der Regel diirften aber die betreffenden Personen, ins-
besondere im Hinblick auf die Sicherung ihres Lebens-
unterhalts, weniger dringlich auf die Erwerbstatigkeit
angewiesen sein als die registrierten Arbeitslosen, da
fur sie gewisse Alternativen zur Erwerbstéatigkeit zur
Verfligung stehen.

Zusammenfassung

Dervorliegende Beitrag hat gezeigt, daf die Stille Re-
serve ein Arbeitsmarktphanomen ist, dem im Hinblick
auf verschiedene arbeitsmarktpolitische Fragestellun-
gen — etwa bei der Erklarung von Bewegungsvorgan-
gen am Arbeitsmarkt oder bei der Abschatzung der
Wirksamkeit arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen — Be-
achtung geschenkt werden muB. Man muB jedoch da-
vor warnen, die Stille Reserve auf eine Stufe mit der re-
gistrierten Arbeitslosigkeit zu stellen. Quantitative
Schatzungen zum Umfang der Stillen Reserve sind —
auch auf der Basis der neuen ékonometrischen Berech-
nungsmethode des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung — mit Vorsicht zu interpretieren. Abgese-
hen von den Schatzproblemen ist zu beachten, daf die
Stille Reserve wirtschafts-, arbeitsmarkt- und sozialpo-
litisch nicht einfach als KorrekturgroBe der registrierten
Arbeitslosigkeit ausgelegt werden darf. Insbesondere
ist zwischen einem (allerdings nicht quantifizierten) akti-
ven und einem inaktiven Anteil zu unterscheiden.

'® Vgl.auch B. R Urup: Quantifizierungsansatze ..., a.a.0., S. 39.
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