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WISSENSCHAFT FUR DIE PRAXIS

Konkurrierende Arbeitsmarkttheorien und
Typologien von Arbeitslosigkeit

JanLPriewe, Darmstadt

Um den Entwicklungsstand der Arbeitsmarkt- und Beschiftigungstheorie ist es nicht gerade gut bestelit:
Es scheint fast so, als ob die Vielfaltigkeit und Gegensatzlichkeit der Versuche zur Erkldrung von Arbeitslo-
sigkeit zunehmen, je langer die Massenarbeitslosigkeit anhéit. Folglich sind auch die Therapievorschlage
ebenso vielfiltig wie gegensatzlich. Einen Uberblick gibt Professor Jan Priewe, der gleichzeitig eine ursa-

chenorientierte Typologie der Arbeitslosigkeit vorstelit.

mmer noch ist die , theory of unemployment* ein Stief-

kind der Wirtschaftstheorie, zumal sie eine typische
Querschnittstheorie ist, die sich in die herkémmliche
wirtschaftstheoretische Fachsystematik nur schwer ein-
passen laBt. Denn sie ist weder auf die Konjunktur- oder
die Wachstumstheorie noch auf die Theorie des Ar-
beitsmarktes oder die Lohntheorie reduzierbar. Hinzu
kommt, daB die meisten Theorien, die sich mit Arbeitslo-
sigkeit direkt befassen, vielfach nur eine Form von Ar-
beitslosigkeit im Visier haben, als gébe es die Arbeitslo-
sigkeit schlechthin, die monokausal verursacht ist. So
gerat die Vielfalt der unterschiedlichen Arbeitslosig-
keitstypen wie auch der historische Formwandel von Ar-
beitslosigkeit aus dem Blickfeld der Theorie. Diese Mo-
nokausalitat tragt zur Realitatsfremdheit der vorherr-
schenden Theorien zur Erklarung von Unterbeschatfti-
gung bei'.

Diese Problematik auBert sich dann auch in der Unzu-
langlichkeit der herkdmmlichen Typisierung von Ar-
beitslosigkeit, die meist pragmatisch politikorientiert ist
und daher mit den arbeitsmarkttheoretischen Paradig-
men kaum verbunden ist. Dies betrifft vor allem die ver-
breitete Typologie von Lipsey®. Wichtige Arbeitslosig-
keitstypen wie die stagnationsbedingte und die techno-
logische Arbeitslosigkeit werden in den meisten Typolo-
gien Uberhaupt nicht beriicksichtigt.

im folgenden werden zunachst die drei vorherrschen-
den arbeitsmarkt- und beschéaftigungstheoretischen

Prof. Dr. Jan Priewe, 34, lehrt Wirtschaftswissen-
schaften an der Fachhochschule Darmstadt.
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Paradigmen kritisch dargestelit. Anschlieend wird ein
modifizierter ursachenorientierter Klassifikationsansatz
vorgestellt, der insbesondere die immer wichtiger wer-
denden Typen der stagnationsbedingten und technolo-
gischen Arbeitslosigkeit einbezieht.

Neoklassische Arbeitsmarkttheorien

Die neoklassischen Theorien favorisieren die Kon-
zeption der freiwilligen, selbstverschuldeten Arbeitslo-
sigkeit, vor allem in den Varianten der lohnbedingten Ar-
beitslosigkeit (Mindestlohnarbeitslosigkeit) sowie der
Sucharbeitslosigkeit. In beiden Fallen werden die Ursa-
chen von Arbeitslosigkeit und Beschaftigung im Arbeits-
markt selbst gesehen, der gegenuber den Guter- und
Geldmarkten eine fiir das Beschéftigungssystem strate-
gische Rolle ubernimmt. Die Funktionsmechanismen
von Arbeitsmérkten unterscheiden sich hier nicht von
denen anderer Markttypen. Preis- bzw. Lohnflexibilitat
garantiert Marktraumung auf den jeweiligen Markten.
Insofern 148t sich von einer neoklassischen Dichotomie
von Gater- und Arbeitsmarkten sprechen. Die mikro-
o6konomische Arbeitsnachfrage wird grenzproduktivi-
tatstheoretisch erklart, eine eigenstandige makrodko-
nomische Analyse der Arbeitsnachfrage erlbrigt sich

' vgi. zum Entwicklungsstand der verschiedenen arbeitsmarkttheoreti-
schen Paradigmen J. Priewe: Zur Kritik konkurrierender Arbeits-
markt- und Beschaftigungstheorien und ihrer politischen Implikationen,
Frankfurt, Bern, New York 1984, Kap. 2-4; siehe auchC. Fischer,
D. Heier: Entwicklungen der Arbeitsmarkttheorie, Frankfurt, New
York 1983.

2 R.G. Lipsey: Structural and Deficient-Demand Unemployment

Reconsidered, in: B.J. McCormick, E.O. Smith (Hrsg.): The
Labour Market, Harmonsworth 1968, S. 245 ff.
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wegen der untersteliten Gltigkeit des Sayschen Theo-
rems. Aus dieser mikrookonomischen Perspektive
scheint es ausreichend, die Lohne lediglich als Kosten-
faktor zu betrachten. Das Arbeitsangebot wird im we-
sentlichen durch das Grenznutzentheorem erklart.

Die neoklassischen Arbeitsmarkttheorien sind trotz
der durchgangigen Basisannahmen (Grenzproduktivi-
tatstheorie, Saysches Theorem, Grenznutzentheorem)
keineswegs monolithisch: Wahrend inden traditionellen
Varianten Arbeitslosigkeit fast immer lohnbedingt ist,
mithin Arbeitsmarkttheorie (und -politik) in Lohntheorie
{und -politik) aufgeht®, wurden mit den neueren Varian-
ten eigenstandige Arbeitsmarkitheorien entwickelt, die
auf der partielien Aufthebung der heroischen Pramissen
der aligemeinen Gleichgewichtstheorie beruhen. So
fuhrte die Preisgabe der harten Modellannahmen der
vollstandigen Information und Transparenz sowie der
unendlichen Anpassungsgeschwindigkeit zur Konzep-
tion der Sucharbeitslosigkeit oder zu Friedmans ,natur-
licher Arbeitslosigkeit. Und mittels der Humankapitai-

theorien wurde die Heterogenitéat des Arbeitsangebotes
eingefihrt u. a. m. Meist handelt es sich ausschliefilich
um eine verfeinerte Theorie des Arbeitsangebotes®.

Kausalanalytisch lassen sich vor allem foigende Ar-
beitslosigkeitstypen unterscheiden, die meist miteinan-
der kombiniert werden: die lohnbedingte Arbeitsiosig-
keit, die informationsbedingte Sucharbeitslosigkeit, die
qualifikationsbedingte Arbeitslosigkeit sowie die Ar-
beitslosigkeit, die durch andere Marktunvolikommen-
heiten bedingt ist. Entsprechend heterogen sind auch
die arbeitsmarktpolitischen implikationen und SchiuB3-
folgerungen: Lohnsenkung, Férderung der Arbeits-
markttransparenz, Qualifikations-, Mobilitats-, Fiexibili-
tatsférderung, Inflationsbekampfung zum Abbau von
Geldillusion etc. Bei einer Lohnsenkung wird entweder
— bei vollstandiger Substituierbarkeit der Produktions-

3 vgl. E. Schneider: Der gegenwdrtige Stand der Theorie der
Beschéftigung, in: W. Weber (Hrsg.): Konjunktur- und Beschafti-
gungstheorie, Kéin, Berlin 1969, S. 95 #f.

¢ Austihrlich hierzuJ. Priewe, a.a0., S 41-97.
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faktoren — eine veranderte Kombination von Arbeit und
Realkapital unterstellt oder aber eine durch Gewinnstei-
gerung induzierte verstarkte Kapitalakkumulation.

Die Crux dieser Theorien liegt in der Fragwiirdigkeit
ihrer Basistheoreme und in der methodologischen Pro-
blematik der jeweils nur partiellen Preisgabe einzeiner
Lharter” Pramissen. Hinzu kommt die empirisch unids-
bare Aufgabe, real existierende Arbeitsiosigkeit auf je-
weilige Abweichungen vom real nie existierenden
.ideal" des allgemeinen Gleichgewichts zurlickzufih-
ren.

Lohnbedingte Arbeitslosigkeit?

Die Kritik an der neoklassischen Vorstellung lohnbe-
dingter Arbeitslosigkeit setzt an den Basistheoremen

an, namentlich der Grenzproduktivititstheorie und dem

Sayschen Theorem?®. Mit Hilfe der Grenzproduktivitéts-
theorie wird ein mikrodkonomischer, inverser Zusam-
menhang von Lohnh&he und Beschéftigung konstruiert.
Die zu einem gegebenen Lohnsatz passende Beschéf-
tigungsmenge ergibt sich demnach aus der Gleichheit
von Wertgrenzprodukt und Lohnsatz bei isolierter Fak-
torvariation. Aufgrund der unterstellten ertragsgesetzli-
chen Kostenverlaufe resultiert aus einer steigenden Be-
schiftigung eine sinkende Grenzproduktivitat, so daB
zusétzliches Arbeitsangebot nur bei einem geringeren
Lohnsatz nachgefragt wird.

Diese mikrodkonomische Version der Grenzprodukti-
vitatstheorie ist vielfach kritisiert worden:

O Der ertragsgesetzliche Kostenverlauf sei in weiten
Bereichen unrealistisch;

O die Vorstellung einer isolierten Faktorvariation wie
auch die Zurechnung der veranderten Produktivitat zu
einem Produktionsfaktor verkenne die Bedeutung der
Faktorkombination flir die Produktion;

{0 das Wertgrenzprodukt resultiere aus der Bewertung
des physischen Grenzproduktes mit Marktpreisen, die
sich aufgrund der Angebots- und Nachfragebedingun-
gen auf den Gitermarkten ergeben;

O und da die Lohne Teil der Guternachfrage seien,
muBten sie das Wertgrenzprodukt miterklaren, obwohl
sie selbst gemaB der Grenzproduktivitatstheorie hier-
von bestimmt sind;

5 Vgl. ausfilhrlich J. Priewe,aa.0., S.9-40

8 Vgi. hierzuE. Preiser: Erkenntniswert und Grenzen der Grenz-
produktivitatstheorie, in: ders.: Biidung und Verteilung des Volks-
einkommens, Gottingen 1970, S. 265 ff.; Ch. C. Roberts: Vertei-
lungstheorie und Verteilungspolitik, Koin 1980, S. 139 ff.

7 Vgl. K. W. Rothschild: Keynesianische und postkeynesiani-
sche Beschaftigungstheorie, in: G. Bomb ac h u.a. (Hrsg.): Neuere
Entwicklungen der Beschaftigungstheorie und -politik, Tibingen 1979,
S AT71ft.
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1 mithin entfielen in dieser Konzeption Interdependen-
zen zwischen Arbeits- und Gltermarkten, die sich aus
der makrodkonomischen Bedeutung der Loéhne als
Nachfrageaggregat ergeben.

Diesem Dilemma kann auch die makrodkonomische
Version der Grenzproduktivitatstheorie® nicht entge-
hen, die den gesamtwirtschaftlichen Beschéftigungs-
grad aus dem Schnittpunkt von gesamtwirtschatftlichem
Angebot und gesamtwirtschaftlicher Nachfrage erklart,
wobei letztere die Aggregation der mikro6konomischen
Arbeitsnachfragefunktionen ist. Die Cambridger Kapi-
tailkontroverse hat dberdies deutlich gemacht, daf3 die
fur die Gultigkeit der makrodkonomischen Grenzpro-
duktivitatstheorie erforderliche Aggregation der einzel-
wirtschaftlichen Kapitalbestande nur dann mdéglich ist,
wenn in deren Bewertung bereits nachfragebestimmte
Verteilungskategorien eingehen. Mit anderen Worten:
Die Einkommensverteilung kann nicht konsistent aus
der Produktion (d. h. den Faktorproduktivititen bei ge-
gebenem Faktoreinsatz) abgeleitet werden, und umge-
kehrt kann der Faktoreinsatz und damit der Beschéfti-
gungsgrad nicht aus der Einkommensverteilung (d. h.
vor allem dem Lohnniveau) erkiart werden. Die Be-
schaftigung ist ebensowenig Resuitat des Lohnsatzes
wie der Lohnsatz Resultat der Beschaftigung ist. Aus
dem Dilemma helfen nur makrodkonomische Kreislauf-
analysen heraus, wie sie im Rahmen der postkeynesia-
nischen Theorien z. B. bei Kalecki im Ansatz entwickelt
wurden.

Keynesianische Beschiftigungstheorien

Die keynesianischen Beschéftigungstheorien, die
ebensowenig monolithisch sind wie die neoklassischen,
fassen die Arbeitslosigkeit als unfreiwillig auf. Als Ursa-
che gilt Nachfragemangel auf den Giiterméarkten’. Es
sind die Giter- und Geldmarkte, die eine strategische,
beschaftigungsbestimmende Funktion haben, wahrend
der Arbeitsmarkt nur eine passive Rolle spielt. Lohn-
und Preisflexibilitat garantieren weder Vollbeschéfti-
gung noch Gutermarktgleichgewichte. Beschéftigungs-
theorie ist Theorie der effektiven Nachfrage, Arbeitslo-
sigkeit ist , deficient-demand-unemployment* — andere
Arbeitslosigkeitstypen existieren nicht. Das Gleichge-
wicht bei Unterbeschaftigung blockiert endogene
Selbstheilungsmechanismen.

Auch wenn Keynes, erstmals seit Marx, mit dem alt-
ehrwirdigen Sayschen Theorem bricht, unfreiwillige Ar-
beitslosigkeit konzediert, die Dominanz von Gitermérk-
ten flr den Beschaftigungsgrad sowie die Relevanz von
makrookonomischen Mengenreaktionen erkennt, so
weist seine Theorie gleichwohl erhebliche Schwéchen
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auf, deren partielle Uberwindung schlieBlich zu einer
Vielzahl von Keynesianismen gefiihrt hat. So verharrt
Keynes etwa im neoklassischen Paradigma, wenn er
beispielsweise ausdricklich die Grenzproduktivitats-
theorie als mikro6konomische Arbeitsnachfragetheorie
beibehalt — und somit in Widerspruch zur eigenen Theo-
rie der effektiven Nachfrage gerat. Was den Arbeits-
markt angeht, so fehlt bei Keynes und den meisten
Keynesianern eine Theorie des Arbeitsmarktes — viel-
fach wird im Rahmen des von J. Robinson verspotteten
IS-LM- bastard Keynesianism“ einfach ein neo-
klassischer Arbeitsmarkt in das Keynessche System
eingebaut®.

Uberdies erschépft sich bei vielen Keynesianern und
Postkeynesianern Beschaftigungstheorie in Konjunk-
turtheorie; die postkeynesianischen Wachstumstheo-
rien sind fast immer Vollbeschéaftigungsmodelle. So gilt
~deficient-demand-unemployment” dann als konjunktu-
relle Arbeitslosigkeit — stagnationsbedingte, strukturelle
oder technologische Arbeitslosigkeit werden ausge-
blendet.

Diese Schwéchen der keynesianischen Theorien ha-
ben — neben anderen — zur Evolution einer Vielzahl
.neoklassischer Synthesen“® beigetragen, die einen re-
duzierten, neoklassisch zurechtgestutzten Keynesia-
nismus mit der neoklassischen Orthodoxie verséhnen
wollten. Dabei wurde dann meist die keynesianische Ar-
beitsiosigkeit als Ausnahmefall neben der ,reguldren”
neoklassischen Arbeitsiosigkeit unter bestimmten Be-
dingungen (Liquiditatsfalle, zinsunelastische Investitio-
nen, Preis- und Lohnstarrheit, Mengenreaktionen,
Geldillusion) ,zugelassen”. Keynesianische Beschafti-
gungspolitik wurde dann verwassert zu einer Politik der
bloBen Beschleunigung der zu tragen marktwirtschatftli-
chen Selbstheilungskrafte. Auf der anderen Seite ent-
standen im Rahmen der postkeynesianischen Konjunk-
tur- und Wachstumstheorien (J. Robinson, Harrod, Ka-
lecki, Eichner u. a.) wie auch im Rahmen der ,funda-
mentalistischen” Keynes-Interpretation wichtige An-
satzpunkte zur Erklarung konjunktureller und wachs-
tumsbedingter Arbeitslosigkeit'®.

Theorien der Arbeitsmarktsegmentierung

Entgegen dem ausschlieflich makrodkonomischen
Ansatz der keynesianischen Beschaftigungstheorien
sind die sozialwissenschaftichen Segmentationstheo-
rien'', die vorwiegend aus einem institutionalistischen
Kontext heraus entstanden sind, um eine empirisch ge-

8 Vgl. den weiterfiihrenden postkeynesianischen Ansatz bei E. A p-
pelbaum: The Labor Market, in: A. S. Eichner (Hrsg.): A
Guide to Post-Keynesian Economics, New York 1979, S. 100-119.

% Vgl.auchH.P. Minsky : John Maynard Keynes, New York 1975.
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haltvolle partialanalytische Arbeitsmarkitheorie be-
miiht. Dies gilt namentlich fir die Erfassung der ver-
schiedenen Strukturen von Arbeitsmaérkten (vor allem
primare und sekundare Arbeitsmarkte'?), fur die Analy-
se der Wechselwirkungen zwischen gqualitativen Pro-
blemen im Beschaftigungssystem und Arbeitslosigkeit
(z. B. Beschaftigungs- und Lohndiskriminierung von
ethnischen Minoritaten oder ,Problemgruppen* des Ar-
beitsmarktes) sowie insbesondere auch fir die Erkla-
rung der Struktur der Arbeitslosigkeit. Allerdings bleiben
diese Theorien mikrodkonomisch beschrankt, die ma-
krodkonomischen Determinanten von Beschaftigung'®
und Arbeitslosigkeit kdnnen in ihrem Rahmen nicht er-
klart werden. Soweit die Segmentationstheorien sich
mit der Entstehung von Arbeitslosigkeit beschéaftigen,
handelt es sich meist um Such- und fluktuationsbeding-
te Arbeitslosigkeit in sekundaren Arbeitsmarkten. Nurin
einigen Fallen wird strukturelle Arbeitslosigkeit betrach-
tet. Mithin werden auch hier nur bestimmte Formen von
Arbeitslosigkeit untersucht. Die entscheidende Lei-
stung der Segmentationstheorien liegt wohi darin, daB
im Ansatz Theorien der Arbeitskrafteallokation, der
Struktur von Beschaftigung und Arbeitslosigkeit entwik-
kelt werden — also genau jene Theoriestucke, derer die
keynesianischen Beschaftigungstheorien dringend be-
durfen.

Hinsichtlich des Typisierungsproblems helfen die vor-
gestelliten Arbeitsmarkt- und Beschaftigungstheorien
nicht viel weiter. Denn immer werden nur einzelne Ar-
beitslosigkeitstypen behandelt, obwohl meist vorgege-
ben wird, es handele sich um die Arbeitslosigkeit
schlechthin.

Traditionelle Typologien

Das pragmatisch politikorientierte Klassifikations-
schema von Lipsey — die bis heute immer noch verbrei-
tetste Typologie von Arbeitslosigkeit — unterscheidet
drei Arbeitslosigkeitstypen, die jedoch fast ganzlich un-
verbunden neben den Arbeitsmarkt- und Beschafti-
gungstheorien stehen'®. Demnach gilt friktionelle Ar-

0 Austibrlich hierzuJ. Priewe, a.a.0., S 171-218.

' Vgl die Theoriedarsteliungbei G.C. C ai n: The Challenge of Seg-
mented Labor Market Theory to Orthodox Theory: A Survey, in: Journal
of Economic Literature, Vol. 14 (1976), S. 1216 ff.; und D. M.
G ordon: Theories of Poverty and Unemployment, Lexington 1974.

2 Wahrend primare Arbeitsmérkte bessere Arbeitsbedingungen aut-
weisen (relativ stabile Arbeitsplatze, Aufstiegschancen mit festgelegten
Karrieremustern, hohes Einkommen} und durch stabiles Erwerbsver-
halten mit geringer Fluktuation sowie meist hohem gewerkschaftlichen
Organisationsgrad gekennzeichnet sind, haben die sekundaren Ar-
beitsmarkte das umgekehrte Vorzeichen: instabile Arbeitsplatze, insta-
biles Erwerbsverhalten, haufige Arbeitslosigkeit, hohe Fluktuation,
niedrige Verdienstchancen etc.

¥ vgl. die kritische Bewertung bei J. Priewe, aa0., S. 98-143;
K. Hofemann, R. Schmitt: Arbeitsmarktsegmentation — die
Karriere eines Konzeptes, in: WSI-Mitteilungen, 33.Jg. (1980), S. 33 ff.

WIRTSCHAFTSDIENST 1984/Vii
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beitslosigkeit als mit Vollbeschéftigung kompatibel, da
sie durch eine normale Fluktuation der Arbeitskrafte
entsteht. Sie kann allenfalls durch eine verbesserte Ar-
beitsvermittlung, Berufsberatung etc. vermindert wer-
den. Deficient-demand-unemployment, die mit konjunk-
tureller Arbeitslosigkeit gleichgesetzt wird, liegt dann
vor, wenn Arbeitslosigkeit durch eine Expansion der
Gesamtnachfrage bis zur Hinnahme einer gerade noch
tolerierbaren Inflationsrate abgebaut werden kann, wo-
bei eine stabile und den wirtschaftspolitischen Instan-
zen bekannte Phillips-Kurve unterstellt wird. Strukturel-
le Arbeitslosigkeit ist dann eine Restgrofie, die durch ar-
beitsmarktpolitische MaBnahmen abgebaut werden
kann, die bei konstanter Gesamtnachfrage eine Ver-
schiebung der Phillips-Kurve in eine glnstigere Position
ermoglichen (Lipsey hat hier vor allem den Ausgleich
zwischen verschiedenen Teilarbeitsmarkien, die bes-
sere Anpassung des Arbeitsangebotes an die vortian-
dene Nachfrage im Auge). Statistisch-empirisch wird
dieses Konzept durch Thirlwall'® und vor allem das insti-
tut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) prazi-
siert, indem die Entstehung der strukturelien Arbeitslo-
sigkeit auf Profildiskrepanzen zwischen dem Arbeitsan-
gebot und der Arbeitsnachfrage zurlickgefiihrt wird, die
Uber langere Zeit mit den ,tblichen Anpassungshilfen
nachhaltig nicht iberwunden werden kénnen*'®,

Gemessen an den beschéftigungstheoretischen An-
sprichen bleibt dieses einfache Schema von drei Ar-
beitslosigkeitstypen aus folgenden Grinden aufleror-
dentlich unbefriedigend'”:

(3 Die Identifikation der nachfragebedingten Arbeitslo-
sigkeit setzt voraus, daB es eine stabile Phillips-Kurve
gibt, die den wirtschaftspolitischen Akteuren bekannt
ist, und daB diese eine prazise Vorstellung von einer to-
lerierbaren Inflationsmarge haben. Letztlich ware der
Umfang dieser Form von Arbeitslosigkeit ausschlieBlich
von einer politischen Definition abhéngig.

0 Ebenso unbestimmt ist bei Lipsey der Begriff der
strukturellen Arbeitslosigkeit, deren AusmagB von der je-
weils favorisierten Arbeitsmarktpolitik abhangig ist.
Uberdies lassen sich nachfragebedingte und strukturel-

" R G. Lipsey, aa0.; vgl. auchH. Maneval: Arbeitslosig-
keit, in: Handworterbuch der Wirtschaftswissenschaften, Bd. 1, Stutt-
gart etc. 1977, S. 267 ff.; zur Diskussion der Typologie vgl. G.
Schmid: Strukturelle Arbeitslosigkeit in der BRD, HMV-discussion
paper, Berlin 1978, G. Neuhauser: Zum Problem der begriffli-
chen Unterscheidung von konjunktureller und strukturelier Arbeitslosig-
keit, in: O. Issing (Hrsg.): Aktuelle Probleme der Arbeitslosigkeit,
Schriften des Vereins fur Socialpolitik, N. F. Bd. 100, Berlin 1978, S. 9-
22.

" A P. Thiriwall: Types of Unemployment: with Special Refe-
rence to Non-Demand-Deficient Unemployment in Great Britain, in:
Scottish Journal of Political Economics, Vol. 16 (1969}, S. 20.

® U Cramer, W. Klauder u.a.: Zum Problem der ,strukturel-
len* Arbeitslosigkeit, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung, 9. Jg. (1976), S. 70 1.
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le Arbeitslosigkeit nicht klar trennen, weil eine globale
Nachfrageexpansion nie strukturneutral ist, sondern die
einzelnen Teilarbeitsmarkte in unterschiedlicher Weise
tangiert.

0 Unscharf ist auch der Begriff der nachfragebeding-
ten Arbeitslosigkeit, der meist auf die Unterauslastung
des Produktionspotentials bezogen wird. Stagnations-
bedingte und erst recht technologische Arbeitslosigkeit
fallen demnach aus Lipseys Typologie heraus.

Die Kritik an Lipsey verdeutlicht, daB eine Typologie,
die die Untersuchung der Ursachen von Arbeitslosigkeit
ausklammert und sich statt dessen allein an therapeuti-
schen MaBnahmen orientiert, unzulanglich bleiben
mufB. Denn die den jeweiligen Arbeitslosigkeitstypen
angemessene Politik kann immer nur in Hinblick auf die
zugrunde liegende Ursachenkonsteilation konzipiert
werden.

Eine ursachenorientierte Typologie

Ein ursachen- und therapieorientierter Typologiean-
satz gerat rasch in das Dilemma, Teilstiicke von Arbeits-
markt- und Beschéftigungstheorien zu postulieren, die
noch kaum ausgearbeitet sind. Insofern lassen sich im-
mer nur theoretische Ansatzpunkte benennen, Anforde-
rungen an die Entwicklung der Wirtschaftstheorie, die
erst noch einzulésen sind. Im folgenden wird an der
klassischen Dreiteilung von friktioneller, konjunktureller
und struktureller Arbeitslosigkeit festgehaliten. Die Ty-
pologie wird jedoch erweitert um die fluktuationsbeding-
te Mehrfacharbeitslosigkeit, die stagnationsbedingte,
die erwerbspotentialbedingte und die technologische
Arbeitslosigkeit'®. Die oben gelbte Kritik an den neo-
klassischen Arbeitsmarkttheorien 148t es mir ange-
bracht erscheinen, auf eine eigenstéandige Kategorie
Llohnbedingte Arbeitsiosigkeit” zu verzichten. Sie wird
zu einem Sonderfall der stagnationsbedingten Arbeits-
losigkeit.

Unter friktioneller Arbeitslosigkeit soll die kurzfristige
Sucharbeitslosigkeit beim Eintritt in die Erwerbstatigkeit
und beim freiwilligen oder unfreiwilligen Arbeitsplatz-
wechsel verstanden werden. Sie ist kurzfristig, weil ein
hinreichendes Arbeitsplatzangebot existiert, dessen
Struktur mit dem Arbeitsangebot kompatibel ist. Das
Ausmas der friktionellen Arbeitslosigkeit hangt vor al-
lem von der Intensitat des sektoralen, regionalen und
beruflichen Strukturwandels, von der Auspragung von
Arbeitsmarktsegmentierungen, die Arbeitskraftemobili-

‘7 vgl. auch die Kritik bei S. Hilmer: Der Beitrag von Lipsey zum
Problem der empirischen Abgrenzung von friktioneller, konjunkturelier
und struktureller Arbeitslosigkeit, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung, 12. Jg. (1979), S. 192 ff.

'8 Vgl. ausfihriichJ. Priewe, a.a.0., S.271-303.
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tat behindern, sowie von den Sicherheitsanforderungen
der Arbeitsanbieter ab.

Die friktionelie Arbeitslosigkeit schlagt bei haufigem
freiwilligen oder unfreiwilligen Arbeitsplatzwechsel in
die fluktuationsbedingte Mehrfacharbeitslosigkeit um,
die durch instabile Beschéftigungsverhaltnisse verur-
sacht wird. Sie entsteht infolge von Wechselwirkungen
zwischen schlechten Arbeits- und Entiohnungsbedin-
gungen und einem instabilen Erwerbsverhalten, na-
mentlich in sekundéren Arbeitsmaérkten.

Strukturelle Arbeitslosigkeit liegt bei einem quantitativ
ausreichenden Arbeitsplatzangebot vor, wenn wegen
des Strukturwandels Profildiskrepanzen zwischen dem
Arbeitsangebot und der Arbeitsnachfrage entstehen,
wodurch offene Stellen nachhaltig nicht besetzt werden
koénnen (auch nicht durch , Kettenmobilitat” mitinnerbe-
trieblichen Umsetzungen). Hierbei kann es sich um be-
rufs-, qualifikations- oder regionalbedingte Profildiskre-
panzen handeln, nicht jedoch um ,,unechte” Diskrepan-
zeninfolge eines gestiegenen Anspruchniveaus von Ar-
beitsanbietern oder -nachfragern. Vielfach wird jede
Form von Dauerarbeitslosigkeit zu einem bestimmten
Teil in strukturelie Arbeitslosigkeit umkippen, wenn die
Qualifikationen der Dauerarbeitslosen entwertet wer-
den. Auch die Abschottung der internen Arbeitsmarkte
von externen Segmenten erhéht die Inflexibilitat von Ar-
beitsmarkten und férdert daher die Entstehung der
strukturellen Arbeitslosigkeit.

Konjunkturelle Arbeitslosigkeit entsteht aufgrund von
konjunkturzyklischen Produktionsschwankungen, und
zwar in zwei sich Uberlappenden Phasen. In der ersten
Phase vom Abschwung bis zum Aufschwung ist sie
durch die nachfrageseitige Unterauslastung des vor-
handenen Produktionspotentials bedingt. Aber auch im
Aufschwung wird die Arbeitslosigkeit nur mit Verzdge-
rung abgebaut. Erst wenn die Kapazitaten wieder nor-
mal ausgelastet sind, entsteht bis zum oberen Wende-
punkt .full capacity growth“, das meist einen Beschafti-
gungszuwachs mit sich bringt, der im giinstigsten Fall
die vorhandene Arbeitslosigkeit abbaut.

Stagnationsbedingte Arbeitslosigkeit

Ist dies jedoch nicht der Fall, so bleibt auch im Boom
ein Sockel an Arbeitslosigkeit bestehen, der — soweit es
sich nicht um friktionelle oder strukturelle Arbeitslosig-
keit handelt — in der Regel als stagnationsbedingte Ar-
beitslosigkeit einzustufen ist'®. Sie ist ,capital shortage
unemployment”?°. Deren Erscheinungsbild ist durch
gerdumte Guatermarkte und lang anhaltende Unterbe-

" vgi. auch J. Welsch: Gesamtwirtschaftliche Entwicklung, tech-
nischer Fortschritt und Beschaftigung als Problem der 80er Jahre, in:
WSI-Mitteilungen, Heft 4/1982, S. 206 f.
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schaftigung auf allen Teilarbeitsmarkten gekennzeich-
net, die zumeist die ,Problemgruppen” unter den Ar-
beitslosen betrifft und daher — oberflachlich betrachtet —
struktureller Arbeitslosigkeit ahneit.

Stagnationsbedingte Arbeitslosigkeit in der Variante
A ist das Resultat einer zu langsamen Realkapitaibil-
dung bei unzulénglicher investitionsfinanzierung; die
Konsumgquote ist zu hoch, eventuell auch die Lohngquo-
te. Die gesamtwirtschaftliche Ersparnis ist zu niedrig,
die Endnachfrage aber hinreichend groB, so daB Ab-
satzmangel ausbleiben. In dieser Situation, die far eine
rasch wachsende Aufbauwirtschaft (,Wirtschaftswun-
der” in der Bundesrepublik in den 50er Jahren) oder be-
stimmte Entwicklungslander typisch ist, ist mit einer
Umverteilung zugunsten der Gewinne zu rechnen, zu-
mal die Verteilungsposition der Gewerkschaften durch
die Arbeitslosigkeit geschwicht ist. Dadurch kann die
Kapitalbildung beschleunigt werden, so daB die endo-
gene Entwicklungsdynamik diesen Arbeitslosigkeitstyp
mittelfristig abbaut. Diese Arbeitslosigkeit entspricht
Malinvauds ,klassischer Arbeitslosigkeit”?' und am
ehesten der neoklassischen Konzeption der lohnbe-
dingten Arbeitslosigkeit.

Eine Variante B der stagnationsbedingten Arbeitslo-
sigkeit entsteht dann, wenn in der Hochkonjunktur ein
Zielkonflikt zwischen ,befriedigender” Kapitalrentabili-
tat und ausreichender Endnachfrage entsteht. Mangelt
es an ausreichender Kapitalrentabilitat, so kénnten die
Nominalldhne gesenkt oder die Giterpreise erhéht wer-
den. Dadurch wird jedoch die Endnachfrage ge-
schwécht. Dieser Fall wird um so eher eintreten, je star-
ker die oligopolistische oder monopolistische Markt-
macht der Unternehmen ist. Durch Exportiberschisse
1aBt sich zwar der inlandische Nachfragemangel min-
dern, jedoch um den Preis der Problemverlagerung ins
Ausland. Gelingt dies nicht, so wird in der Folge der An-
teil der Rationalisierungsinvestitionen zunehmen. Die
Gewinnerzielung wird eher auf Produktivitatssteigerung
und Freisetzung von Arbeitskréften als auf Mengen-
wachstum beruhen. Kénnen auf diese Weise bei allen
oder bei den marktstarkeren Unternehmen Gewinnzu-
wachse realisiert werden, so wird die ,nicht-investive
Gewinnverwendung“? zunehmen (z. B. Wertpapier-
kaufe, Beteiligungsinvestitionen, Kapitalexporte etc.).
Das gesamtwirtschaftliche Wachstum wird gering blei-

% H. Gerfin: Cyclical and Structural Elements in Present Unem-
ployment: The Case of West Germany, in:H. Giersch (Hrsg.):Ca-
pital Shortage and Unemployment in the World Economy, Tubingen
1978, S. 11

2 E. Malinvaud: The Theory of Unemployment Reconsidered,
Oxford 1977, 5. 29 ff.

22 Unter investiver Gewinnverwendung, die hier auf das Inland bezo-

gen wird, wird die direkte Verwendung von Gewinnen fur Ausrdstungs-
und Bauinvestitionen verstanden.
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ben, obwohl die Kapazitaten relativ gut ausgelastet
sind. Endogene Selbstheilungskrafte sind nicht in Sicht.
Induzierter technischer Fortschritt wiirde die Lage
ebenso verschlimmern wie Lohnsenkungen.

Technologische Arbeitslosigkeit

Gerat eine —im Gegensatz zur Variante A meist hoch-
entwickelte — Volkswirtschaft in eine derartige Stagna-
tionsphase, so droht dieser Typ der stagnationsbeding-
ten Arbeitslosigkeit in die technologische Arbeitslosig-
keit umzuschlagen®. Wird namlich der technische Fort-
schritt stark forciert, ohne daf3 das Risiko von Erweite-
rungsinvestitionen eingegangen wird, so werden einsei-
tig Rationalisierungsinvestitionen vorgenommen; Ver-
fahrensinnovationen dominieren gegeniber Produktin-
novationen bei Endprodukten. Es droht ein — unter Um-
standen internationaler — Verdrangungswettbewerb. Im
unglnstigsten Fall entsteht eine dber einen langeren
Zeitraum gedffnete Schere zwischen der niedrigen
Wachstumsrate des Sozialproduktes und der gesteiger-
ten Wachstumsrate der Arbeitsproduktivitat. Die durch
die forcierte technologische Entwicklung bedingte tech-
nologische Arbeitslosigkeit wiirde im unginstigsten Fall
sehr stark zunehmen.

Eine etwas mildere Variante der technologischen Ar-
beitslosigkeit tritt dann ein, wenn in einer hochentwik-
kelten Volkswirtschaft ein konjunktureller Aufschwung
in eine mittelfristig stabile Wachstumsphase einmundet,
die jedoch aufgrund der steigenden Kapitalintensitat
und Arbeitsproduktivitat, haufig vom Marktdiktat der Er-
haltung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit er-
zwungen, keinen oder nur einen geringen Beschéfti-
gungszuwachs mit sich bringt (.jobless growth*). Die
zuvor stagnationsbedingte Arbeitslosigkeit ware umge-
kippt in technologische.

Bei diesem Arbeitslosigkeitstyp sind keine marktwirt-
schaftlichen Selbstheilungskrafte zu erwarten: Da ein
erheblicher Teil des technischen Fortschritts autonom,
d. h. nicht durch Lohnkostendruck induziert ist**, wiirde
auch eine Lohnsenkung bzw. eine veranderte Faktor-
preisrelation keine Substitution von Kapital durch Arbeit
bewirken. Und selbst wenn die gestiegenen Rationali-
sierungsgewinne zu einem grofen Teil fir die Kapital-
akkumulation verwendet wiirden, wirde der Abbau der
Arbeitslosigkeit durch den technischen Fortschritt stark
verzogert oder gar vereitelt. Unter diesen Bedingungen

2 vgl. J. Welsch, aa0., S. 207 f. Zum Begriff der technologi-
schen Arbeitslosigkeit siehe E. Led erer: Technischer Fortschritt
und Arbeitslosigkeit, Frankfurt/M. 1981, S. 54. Zur theoriegeschichtli-
chen Einordnung vgl. B. Mettelsiefen: Technischer Wandel
und Beschiftigung, Frankfurt/M., New York 1981; und H. Hage-
mann, P. Kalmbach (Hrsg.): Technischer Fortschritt und Ar-
beitsiosigkeit, Frankfurt/M., New York 1983.

2 gachverstandigenrat: Jahresgutachten 1977, Bonn 1977, Tz. 258.
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gibt es keine Marktautomatik, die zu einer Angleichung
von Wachstums- und Produktivitatsraten fGhrt?>,

Verscharft werden kann diese Situation schlieBlich
noch durch die erwerbspotentialbedingte Arbeitslosig-
keit, d. h. durch eine Zunahme des Arbeitsangebots aus
demographischen oder soziokuiturellen Grinden.

Politische Implikationen

Die arbeitsmarkt- und beschéftigungspolitischen Im-
plikationen dieser Typologie®® von Arbeitslosigkeit lie-
gen auf der Hand. Sie machen deutlich, daB jeweils voll-
kommen unterschiedliche Therapien gefordert sind. Die
Bekampfung der friktionellen, der fluktuationsbedingten
und der strukturellen Arbeitslosigkeit erfordert arbeits-
marktpolitische Interventionen, also MaBnahmen, die
unmittelbar auf die Qualitdt von Arbeitsangebot und
-nachfrage bezogen sind. Wahrend die konjunkturelle
Arbeitslosigkeit durchaus durch eine mehr oder minder
traditionelle antizyklische oder zyklusverstetigende
Konjunkturpolitik zu bekampfen ist — freilich falit der
klassische Zyklus immer mehr mit Stagnationsperioden
zusammen —, erfordert die stagnationsbedingte und die
erwerbspotentialbedingte Arbeitslosigkeit eine Politik
der Anregung des Wirtschaftswachstums; stagnations-
bedingte Arbeitslosigkeit in der Variante A kann jedoch
auch Lohnzuriickhaltung erforderlich machen. ist ein
hohes Wirtschaftswachstum aus normativen, meist
okologischen Griinden nicht erwiinscht oder wirt-
schaftspolitisch weder durch intensivierte Staatsinter-
ventionen noch durch eine verstarkte ,Angebotsorien-
tierung” durchsetzbar, so verbleiben als letzte arbeits-
marktpolitische Chance nur Arbeitszeitverkirzungen in
den verschiedensten Formen. Dies gilt aber vor allem
far die technologische Arbeitslosigkeit, die wachstums-
politisch nicht zu bekampfen ist, es sei denn durch se-
lektives Wachstum in arbeitsintensiven Bereichen.

Historische Entwicklung

In der wirtschaftlichen Entwicklung der Bundesrepu-
blik sind bereits fast alle dargesteliten Arbeitslosigkeits-
typen aufgetreten?’. Die Nachkriegsarbeitslosigkeit bis
Ende der 50er Jahre kann (iberwiegend als stagnations-
bedingte Arbeitslosigkeit (Variante A) und erwerbspo-
tentialbedingte Arbeitslosigkeit eingestuft werden, die
auf den wirtschaftlichen Zusammenbruch in den unmit-

25 Obwohl die Entwicklung der Arbeitsproduktivitat nicht nur vom tech-
nischen Fortschritt, sondern auch von zahlreichen anderen Faktoren
abhangig ist, ist sie fiir die Untersuchung der Koppelung von Wachstum
der Produktion und Beschaftigung die entscheidende Variable.

2 Ausfihriichd. Priewe, a.a.0., S. 336-350.

# |m folgenden muB auf eine detaillierte empirische Argumentation
verzichtet werden; es konnen nur die Grundlinien der Entwicklung dar-
gestellt werden.

359



WISSENSCHAFT FUR DIE PRAXIS

telbaren Nachkriegsjahren und den Zustrom von Flicht-
lingen zuriickzufihren ist. Dabei Uberschneiden sich
Phasen der Unterauslastung der Kapazitaten (bis etwa
Mitte der 50er Jahre) und des Kapazitatsausbaus.
Durch die Kapitalstockerweiterung und die gleichzeitige
Nachfrageexpansion, die trotz niedriger Lohne kréftig
ausfiel, konnte Ende der 50er Jahre Vollbeschaftigung
erreicht werden. Nur die friktionelle Arbeitslosigkeit hielt
in einem geringen Umfang an, bis 1966/67 eine kurzfri-
stige konjunkturelle Arbeitslosigkeit einsetzte, die im
nachfolgenden Aufschwung rasch wieder beseitigt wer-
den konnte. Erneut entstand konjunkturelie Arbeitslo-
sigkeit in der Krise 1974-1975, zu der alsbald die er-
werbspotentialbedingte Arbeitslosigkeit — in diesem Fall
infolge des demographischen Wandels — hinzukam. Im
Aufschwung 1977-1980 konnte diese Arbeitslosigkeit
nur unzulangiich abgebaut werden, die konjunkturell
und demographisch entstandene Arbeitslosigkeit wur-
de in die stagnationsbedingte Arbeitslosigkeit (in der
Variante B) transformiert, zu der dann abermais die kon-
junkturelle Arbeitslosigkeit in der Krise 1980-1983 hin-
zukam. Inzwischen ist ein weit hoherer Sockel an sta-
gnationsbedingter Arbeitslosigkeit entstanden als 1980,
denn die gegenwartige konjunkturelle Belebung scheint
auf absehbare Zeit nur sehr geringe Beschaftigungszu-
wachse mit sich zu bringen.

Aufgrund der stark gesunkenen Wachstumsrate des
Sozialproduktes seit Anfang der 70er Jahre scheint die
Identifizierung der andauernden Arbeitslosigkeit als sta-
gnationsbedingte Arbeitslosigkeit eindeutig zu sein. Die
Zuwachsraten der gesamtwirtschaftlichen Arbeitspro-
duktivitat sind ebentalls gesunken, wenn auch wesent-
lich geringer. Gleichwohlist ein erheblicher Teil des Pro-
duktivitatszuwachses sehr robust und kaum vom sin-
kenden Wachstumstrend beeintrachtigt. In einzelnen
Dienstleistungssektoren sind die Zuwachsraten der Ar-
beitsproduktivitat sogar gestiegen. Umgekehrt muB bei

einem rasch steigenden Wachstum, sollte es realisiert
werden, mit einem beschleunigten Produktivitatszu-
wachs gerechnet werden, da die Investitionen in der Re-
gelimmer das hochste Niveau der technischen Entwick-
lung inkorporieren®. Die im internationalen Vergleich
bemerkenswerte Robustheit des Produktivitatstrendsin
der Bundesrepublik wie auch das hohe Technologiepo-
tential, das vor allem in den Verwaltungs- und Dienstlei-
stungsbereichen anwendbar ist, lassen beflirchten, daB
in der zweiten Halfte der 80er Jahre die stagnationsbe-
dingte Arbeitslosigkeit in eine technologische um-
schiagt oder durch diese vergroBert wird. Freilich sind
die Unsicherheiten derartiger Prognosen bekanntlich
noch sehr groB.

In allen Phasen der Entwicklung in der Bundesrepu-
blik war bislang die strukturelle Arbeitslosigkeit sehr ge-
ring — abgesehen von einzelnen Berufsgruppen, Wirt-
schaftszweigen und Regionen. Das Tempo der Beset-
zung der offenen Stellen war, IAB-Untersuchungen zu-
folge, bislang sehr hoch®. Ein realistisches Bild der
struktureilen Arbeitslosigkeit |aBt sich freilich erst dann
ermitteln, wenn die offenen Stellen, um deren schnelle
Besetzung es geht, in einem groBen Umfang existieren.
Bei einem raschen Wandel der Qualifikationsstruktur,
dem das Ausbildungssystem nicht gentigend nach-
kommt, und bei einer zunehmenden Qualifikationsent-
wertung bei Langzeitarbeitslosen waére nicht auszu-
schiieBen, daB auch die strukturelle Arbeitslosigkeit 1an-
gerfristig ansteigt. Ahnliches gilt fir die fluktuationsbe-
dingte Mehrfacharbeitslosigkeit, die vor allem bei einer
Ausweitung der sekundaren Arbeitsmarkte (z. B. der
Teilzeit-Arbeitsmarkte) ahnlich wie in den USA anstei-
gen kdnnte.

“ ygl.J. Welsch: Die Produktions-Produktivitats-Schere — Argu-
mente und Fakten fiir die BRD, in: WSI-Mitteilungen, 36. Jg. (1983), S.
347 ff.

7 ygl. U. Cramer: Zur Messung strukturelier Arbeitslosigkeit, in:
WIRTSCHAFTSDIENST, 59. Jg. (1979), H. 3, 5. 130 ff.
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