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HAUSHALTSPOLITIK

Boom jedoch nicht zurickgefuhrt wird. Insgesamt, Gber
Rezession und Boom hinweg, kommt es also zu einem
Anstieg des Schuldenstandes, und damit nehmen auch
die Zinsverpflichtungen zu. Tritt hierzu eine Normaiver-
schuldung, deren Fortschreibung am Wachstum des
gesamtwirtschaftlichen Produktionspotentials orientiert
ist, dann ergibt sich im Trend ein Anstieg der Zinslast-
guote. Dieser Entwicklung wirde ein Absenken der Nor-
malverschuldung entgegenwirken, und vielleicht sind
schon deutliche Abstriche an der Normalverschuldung
ndtig, um zu erreichen, daB die Zinslastquote auf Dauer
nicht weiter zunimmt.

Damit die Zinslastquote abnimmt, zumindest aber auf
Dauer nicht weiter ansteigt, weil wegen der Bevolke-
rungsentwicklung mehr investiert werden muf3, damit in
Zukunft mehr konsumiert werden kann, und damit das
Leistungs- und Kostenbewuftsein der Birger im Hin-
blick auf die Staatstatigkeit gescharft wird, solite es die
Finanzpolitik in der Bundesrepublik also unternehmen,
auch die Normalverschuldung zuriickzufiihren. Zu be-
denken ist freilich, daB das Absenken der Normalver-
schuldung nicht erste Prioritat hat. Dafur gibt es mehre-
re Griinde. Die Operation kann erst eingeleitet werden,

wenn die Konsolidierungsaufgabe in ihrem quantitati-
ven Teil als erledigt anzusehen ist. Sie sollte erst vorge-
nommen werden, nachdem sich die wirtschaftliche Ent-
wicklung nachhaltig gebessert hat; denn es handelt sich
dabei, wie gesagt, nicht um einen konjunkturneutralen
Vorgang. Last not least muB die Reform des Einkom-
mensteuertarifs Vorrang haben. Was an Finanzierungs-
~Masse" gebraucht wird, um die Haushaltslicke zu
schlieBen, die sich infolge einer Absenkung des Ein-
kommensteuertarifs ergibt — sei es daf sich Uber einen
Anstieg der Steuerquote Potential fir Steuersenkungen
angesammelt hat, sei es daf} beabsichtigt ist, Steuern
an anderer Stelle zu erhdhen, sei es da3 iber eine lang-
same Expansion der Offentlichen Ausgaben fir Dek-
kung gesorgt werden soll —, darf nicht zum Ausgleich fir
ein Zur(ckfihren der Normalverschuldung verwendet
werden. Denn der Einkommensteuertarif ist — zumin-
dest wegen der kalten Progression — obsolet geworden
und daher revisionsbedurftig. Nicht weniger wichtig ist,
daB von der Steuerreform, wenn sie richtig gemacht
wird, also hauptséchlich an den Grenzsteuersatzen des
Progressionstarifs ansetzt, erheblich starkere Wachs-
tumsimpulse zu erwarten sind als von einer Zuriicknah-
me der Normalverschuldung.

STEUERREFORM

Was bringen die Plane zur Steuerreform?

Bernd fritzsche, Ulirich Heilemann, Hans Dietrich von Loeffelholz, Essen
>

Umfang, Zeitpunkt und Ausgestaltung der geplanten Steuerreform und Familienentiastung sind noch weit-
gehend offen. Herauskristallisiert haben sich inzwischen jedoch einige Eckwerte. Was bringt gemessen an
den Anspriichen die Steuerreform? Wie verteilen sich die Vorteile der Steuerentiastung auf die einzelnen
Einkommensgruppen? Welche gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen sind zu erwarten?

ei zunehmenden Einkommen und progressiver

Einkommensbesteuerung ist von Zeit zu Zeit eine
Steuerreform notwendig, wenn sich der Staat nicht qua-
si automatisch, d. h. ohne eigenes Zutun auf dem Wege
Ober die direkten Steuern Gberproportional steigende
Anspriche auf das Sozialprodukt verschaffen soll’. Der
Korrekturbedarf erscheint um so dringender, je mehr die
Einkommen inflationar aufgeblaht sind und je starker
der steuerliche Zugriff bei steigenden Einkommen

Dr. Bernd Fritzsche, 40, Dr. Ullrich Heilemann, 39,
und Dr. Hans Dietrich von Loeffelholz, 37, sind
wissenschaftliche Mitarbeiter des Rheinisch-
Westfélischen Instituts fur Wirtschaftsforschung
in Essen.
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(Grenzbelastung) fur die Masse der Steuerzahler zu-
nimmt.

Die jungsten Vorschlage des Bundesfinanzministers
zu einer Senkung der Lohn- und Einkommensteuer?
zielen primar auf eine nachhaltige Verminderung dieser
Zusatzbelastung, die offenbar von immer mehr Einkom-
mensbeziehern, vor allem mit mittleren und hoéheren
Einkommen, als zu hoch empfunden wird. Um befiirch-
teten negativen Folgen fir die Leistungsbereitschaft
und damit fir das wirtschaftliche Wachstum entgegen-
zuwirken, soll der Verlauf des Einkommensteuertarifs
deutlich abgeflacht werden. Daneben ist ein besonderer
familienpolitischer Akzent in Gestalt wesentlich erhoh-
ter Kinderfreibetrage geplant. Je nachdem, ob die MaB-
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nahmen noch in dieser oder in der nachsten Legislatur-
periode Gesetz werden, sollen fir die Tarifreform 15 bis
20 Mrd. DM aufgewendet werden, wahrend fir die fami-
lienpolitische Komponente etwa 5 bis 6 Mrd. DM vorge-
sehen sind. Um die eingeleitete Konsolidierung der
Staatsfinanzen nicht zu geféhrden, sind die Finanzpoli-
tiker nur bereit, die Reform etwa zur Halfte durch zusétz-
liche Verschuldung zu finanzieren. Im Ausma#s der un-
tersteliten Deckungsliicke wird eine Erhéhung von indi-
rekten Steuern und/oder ein Abbau von Steuervergin-
stigungen angestrebt.

Untersuchungskatalog

Die aktuelle Diskussion der Empfehlungen verengt
sich zusehends auf die Fragen, wann die Steuerreform
in Kraft treten soll und — insbesondere fur die verschie-
denen Gebietskérperschaften — in welcher Héhe und
mit welchen Mitteln die unterstellten Einnahmeausfalle
kompensiert werden sollen. Der folgende Beitrag ab-
strahiert von diesen Uberlegungen und konzentriert
sich auf andere Aspekte der Reform®. So wird gefragt,

O inwieweit das ins Auge gefaBte Entlastungsvolumen
in der Lage ist, die sogenannten ,heimlichen* Steuerer-
héhungen ,zurickzugeben®,

O in welchem MaBe eine Realisierung der Tarifreform
die im EntwicklungsprozeB3 zwangslaufig zunehmende
Steuerbelastung der Léhne und Einkommen zu vermin-
dern hilft,

O wie sich die Vorteile der Steuerentlastung auf die
Einkommensgruppen verteilen, und inwieweit die Vor-
schiage geeignet sind, die steuerlichen Rahmenbedin-
gungen fir Familien mit Kindern zu verbessern, und

O welche gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen von
den reduzierten Steuersatzen bzw. den erhdhten ver-
figbaren Einkommen zu erwarten sind.

»Heimliche* Steuererh6hungen

Die progressive Einkommensbesteuerung soll nicht
nur die Steuerbelastung zwischen den Zensiten ,ge-
recht” verteilen, sie hat auch zur Folge, daf3 der Staat an
real oder auch nur nominal steigenden Einkommen
Uberproportional partizipiert. Wahrend die progressive
Einkommensbesteuerung als Lastverteilungsrege! in
der Offentlichkeit akzeptiert wird, spricht manihr die Le-

' Der Fall, daB die Steuerquote trotz steigender Einkommen wegen der
regressiven Elemente im Steuersystem konstant bleibt oder sogar fallt,
hat in der Bundesrepublik keine praktische Bedeutung mehr.

2 Vgl G. Stoltenberg: Vorschlage zur Senkung der Einkom-
men- und Lohnsteuer, steuerlichen Entlastung der Familien und far Um-
schichtungen im Steuersystem, Bonn, Mérz 1984, unveroffentiicht.

® Vgl.auchH.G. Petersen: Die Steuerreformdiskussion — Anzei-
chen fir eine Wende?, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 64. Jg. (1984), H. 4,
S.173-179.
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gitimation fur iberproportional steigende Steuereinnah-
men zunehmend ab. Mit Blick auf das vom Bundesfi-
nanzminister in Aussicht gestellte Entiastungsvolumen
wird daher nach dem AusmaB dieser ,heimlichen”
Steuererhdhungen gefragt. Die Antwort hangt zum ei-
nen vom Untersuchungszeitraum bzw. Basisjahr ab;
zum anderen ist zu unterscheiden, ob im Referenzfall
nur bei den inflationsbedingten Einkommensteigerun-
gen oder auch bei den realen Zuwachsen von der iber-
proportionalen Besteuerung abgegangen werden soll.

Die folgende Schatzung bezieht sich auf den Zeit-
raum von 1983 bis 1986 bzw. 1988 und betrifft nur die in-
flationsbedingten Einkommenszuwéachse. Die Bela-
stung dieser zusatzlichen Einkommensteile erfolgt
durchgangig mit dem Verhaltnis zwischen Steuer und
Einkommen, das am Anfang des Betrachtungszeit-
raums gegolten hatte. Damit wird unterstelit, daB der
Fiskus nur proportional an nominalen Einkommensauf-
blahungen beteiligt wird. Die realen Einkommensteige-
rungen werden wie bisher progressiv zur Besteuerung
herangezogen. Dieses Verfahren fuhrt nur nach Mas-
gabe der volkswirtschaftlichen Realeinkommenszu-
wachse langfristig zu héheren Belastungsquoten.

Nach dem gegenwartigen Kenntnisstand betragen
die inflationsbedingten Steuermehreinnahmen im Jahr
1986 21 Mrd. DM und in 1988 knapp 36 Mrd. DM (Tabel-
le 1). Im Vergleich dazu wirde eine Tarifkorrektur von
15 Mrd. DM im Jahr 1986 und die zusatzlichen Steuerer-
leichterungen fur Familien mit Kindern in Héhe von 5 bis
6 Mrd. DM die sonst 1986 entstehenden ,Inflationsge-
winne“ des Fiskus in etwa ausgleichen. Wirde die Steu-
erreform aber erst Anfang 1988 in Kraft treten, kdnnte
nicht mehr von einer ,Rickgabe* der in Rede stehen-
den Steuermehreinnahmen gesprochen werden. Véllig
unrealistisch erscheint eine ,Rickgabe” der seit Beginn
des Untersuchungszeitraums bis zum 1. 1. 1986 oder
zum 1. 1. 1988 aufgelaufenen Steuermehreinnahmen
von 28 Mrd. DM bzw. 77 Mrd. DM. Die Mittel sind vom
Staat langst ausgegeben und stehen nicht mehr zur
Verfligung®. Noch sehr viel hohere Betrage ergaben
sich schon fir 1986, wahlte man als Basisjahr 1981, das
Jahr, in dem der gegenwaértig geitende Einkommen-
steuertarif in Kraft getreten ist.

Perspektiven der Steuerbelastung

Den Ergebnissen des ,Arbeitskreises Steuerschat-
zung“ vom Marz 1984 zufolge steigt das Aufkommen
aus der Lohn- und der veranlagten Einkommensteuer
nach geltendem Rechtsstand von 1983 bis 1986 um

4 Vgl.auch A. Krum per: Wiebedenklich st ein hdheres Staatsde-
fizit zur Finanzierung der Steuerreform?, in: ifo-Schnelldienst, 14/1984,
S.6.
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Tabelle 1
Entwicklung der , heimlichen* Steuererhéhungen 1983 bis 1988

{in Mrd. DM)
Jahr 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Lohn-und veranl. Einkommen-
steuer (geltendes Recht) 1571 166,6 181.5 199,2 216,8 236,4
Zuwachs geg. Vorjahr, in % - 6,0 9.0 9.7 88 3.0
indexgeb. Aufkommen an Lohn-
und veranl. Einkommensteuer 152,7 156.8 167.1 1781 189,0 200.6
Zuwachs geg. Vorjahr, in % : 27 6,6 6.5 6.1 6,1

~heimliche* Steuereinnahmen 44 9.8

14,4 211 27.8 35,8

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage der Ergebnisse der 75. Sitzung des Arbeitskreises .Steuerschatzung” vom 26. bis 28. Marz

1984 im Bundestinanzministerium.

Tabelle 2
Entwicklung der Steuerquoten 1983 bis 1988

Jahr 1983 1984

Lohn-und veranl. Einkommen-
steuerin % des BSP
bei gegenwartigem Rechtsstand 9.4 9.5
bei Steuerreformin 1986 - -

Lohnsteuer in % der Bruttolohn-
und Gehaltsumme einschl.
Beamtenpensionen

bei gegenwartigern Rechtsstand 16,5 171
bei Steuerreformin 1986 - -

Quelle: vgl. Tab. 1.

knapp 27 % und bis 1988 um gut 50 %. Nach den ge-
samtwirtschaftlichen Vorgaben fir die Schéatzung
nimmt das nominale Bruttosozialprodukt nur um 18 %
bzw. 31 % zu. Der Anteil der genannten Steuern am je-
weiligen BSP erhoht sich dadurch von 9,4 % in 1983
tiber 10,1 % in 1986 auf 10,8 % in 1988. Eine etwaige
Steuerentlastung in Hohe von 15 Mrd. DM in 1986 wiir-
de die entsprechende Quote ceteris paribus in etwa auf
den Stand von 1983 (9,4 %) zurtickfGhren; die zusétzli-
che steuerliche Entlastung fur Familien mit Kindern in
Hohe von etwa 5 bis 6 Mrd. DM kdnnte die Relation wei-
ter um 0,3 Prozentpunkte reduzieren. Jedoch dirfte die
Quote auch nach dem neuen Rechtsstand in 1988
schatzungsweise schon wieder bei 9,6 % liegen (Tabel-
le 2). Das spezifische Verhaltnis von Lohnsteuer zur
Bruttolohn- und Gehaltsumme einschlieBiich der Beam-
tenpensionen, das sich nach geltendem Rechtsstand
von 16,5 % in 1983 Uber 18,4 % in 1986 auf 19,9 % in
1988 entwickeln durfte, wiirde sich durch das voraus-
sichtlich auf die Lohnsteuerzahler insgesamt entfallen-
de Entlastungsvolumen in 1986 wieder auf das Niveau
von 1983 verringern, aber 1988 bereits fast 18 % betra-
gen.

Der in den frihen 60er Jahren in Gang gekommene
und bis Mitte der 70er Jahre erheblich verstarkte Trend
zur Zunahme der Steuerbelastung der Leistungsein-
kommen erfuhre mit der geplanten Steuerreform eine
spurbare Abfiachung; dies scheint auch nicht zuletzt
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1985

1986 1987 1988

9.8 10.1 10,4 10,8
- 9.1 9.3 9.6
17.7 18,4 19,1 19,9

- 165 171 178

deshalb geboten, weil der erhdhte Finanzierungsbedarf
der Sozialversicherung den Spielraum des Fiskus bei
den ,direkten Steuern® faktisch zunehmend einschran-
ken durfte.

Personelle Einkommenswirkungen

Kernstulck der geplanten Steuerreform ist die Einfuh-
rung eines neuen Einkommensteuertarifs, mit dem die
marginalen Steuersétze drastisch reduziert werden sol-
len. Wiirde der vom Bundesminister fir Finanzen favori-
sierte Tarif T1 gewahit, ergébe sich ein Riickgang der
marginalen Belastung um bis zu etwa 8 Prozentpunkte
(Tabelle 3). Am ausgepréagtesten ware der Rickgang
der Grenzsteuersétze in dem Einkommensbereich zwi-
schen 50 000 und 75 000 DM fir alleinstehende Steuer-
pflichtige bzw. zwischen 100 000 und 150 000 DM far
Ehepaare. Bei dem als Alternative vorgesteliten Tarif T2
beliefe sich dagegen der Ruckgang der marginalen Be-
lastung auf hochstens 6,5 Prozentpunkte, was mit als
ein Grund fur die Bevorzugung des Tarifs T1 angege-
ben wird.

Die Senkung der marginalen Belastung in einer Ein-
kommensstufe kommt naturgeman nicht nur den Steu-
erpflichtigen in der betreffenden Einkommenskiasse,
sondern auch allen Steuerpflichtigen mit einem héheren
Einkommen zugute. Das erklart, warum der maximale
Rickgang der relativen Belastung, d. h. des Verhaltnis-
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ses zwischen Einkommensteuer und (zu versteuern-
dem) Einkommen, bei Einfihrung des Tarifes T1 in ei-
ner etwas héheren Einkommensklasse liegt als der ma-
ximale Rickgang der marginalen Belastung. Fur Bezie-
her von Einkommen zwischen 50 000 und 100 000 DM
bzw. 100 000 und 200 000 DM (Alleinstehende bzw.
Ehepaare) erreicht die relative Entlastung mit 5 % des
zu versteuernden Einkommens ihr Maximum. Fur Ein-
kommen unter 25 000 bzw. 50 000 DM belauft sich die-
ser Wert hingegen auf hdchstens 1 %.

Bei der geplanten Steuerreform steht offenbar der
Gedanke im Vordergrund, die Bezieher hoher Einkom-
men besonders nachhaltig zu entlasten, um auf diesem
Wege die Bereitschaft zur Leistung und damit die Auf-
triebskréfte des wirtschaftlichen Wachstums zu starken.
Dies wird noch deutlicher, wenn die Steuerentlastung
bei Einfihrung des Tarifes T1 um den Betrag bereinigt
wird, welcher der ,heimlichen“ Steuererh6hung zwi-
schen dem 1. 1. 1983 und dem 1. 1. 1986 entspricht®.
Nach dieser Rechnung wird durch die Steuerentlastung
der Effekt der heimlichen Progression fir Einkommen
unter 25 000 bzw. 50 000 DM ungefahr ausgeglichen,

bei héheren Einkommen wird demgegeniber eine zu-
satzliche Entlastung gewahrt, die in der Einkom-
mensklasse von 100 000 bzw. 200 000 DM fast 4 %
des (zu versteuernden) Einkommens erreicht (Tabelle
4). Die Bezieher von Einkommen unter 25 000 bzw.
50 000 DM werden bei weiterhin steigenden Preisen in
den Jahren nach der Steuerreform 1986 mithin immer
noch scharfer besteuert als in der Zeit vor 1983.

Als besonderer Vorzug des neuen Tarifs T1 gegen-
Gber dem geltenden Tarif wird seine geringere Progres-
sion im Einkommensbereich zwischen 25000 und
50 000 DM bzw. zwischen 50 000 und 100 000 DM an-
gesehen. Ein Maf} dafir ist die Tarifelastizitat, die an-
gibt, um wieviel Prozent die Steuerschuld ansteigt,
wenn das (zu versteuernde) Einkommen um 1 % zu-
nimmt (Tabelle 3). Tatsachlich sind indessen die Unter-

5 Dieser Betrag ist die Differenz zwischen der tatsachlich erhobenen

Einkommensteuer und der Steuer, die sich ergébe, wenn das nominale

Einkommen mit dem Durchschnittssteuersatz belastet wirde, der dem

um die Preissteigerung bereinigten Einkommen entspricht. Formal: Sei

T {.) der Steuertarif, E das nominale Einkommen, p die Preissteigerung

seit dem Basisjahr und P (.,.) die heimliche Progression, so ergibt sich:
P(E,p) = T(E) — (1+p)T(E/(1+p)).

Tabelle 3
Charakterisierung des geltenden Einkommensteuertarifs und des vorgeschlagenen Tarifs T1
Steuerbelastung relative Belastung marginale Belastung Tarifelastizitat'
zuversteuerndes geltendes Tarif T1 geltendes Tarif T1  geltendes TarifT1  geltendes Tarif T1
Einkommen Recht Recht Recht Recht
in DM pro Jahr (Alleinstehender/Ehepaar) in%

10000/ 20 000 1270/ 2540 1200/ 2400 13 12 22 22 1,73 1,83

25000/ 50000 4870/ 9740 4670/ 9340 20 19 31 28 1,60 1,47

50 000/ 100 000 15070/ 30 140 13 190/ 26 380 30 26 48 40 1,59 1,51

75 000/ 150 000 27 730/ 55 460 23990/ 47 980 37 32 53 46 1,43 1,44
100 000/ 200 000 41 240/ 82 480 36 070/ 72 140 41 36 55 51 1,34 1.41
250 000/ 500 000 125 140/250 280 119 270/238 540 50 48 56 56 1,12 1,17
500 000/1 000 000 265 160/530 320 259 280/518 560 53 52 56 56 1,06 1,08

' Verhiltnis von relativer Zunahme der Steuerbelastung zur relativen Zunahme des zu versteuernden Einkommens; das entspricht dem Verhaitnis

von marginaler zu relativer Belastung.

Quelle: Eigene Berechnungen u. a. nach Angaben von G. Stoltenberg, a.a.O.

Tabelle 4
Entlastung durch die Einfiihrung des Tarifs T1 im Jahre 1986

zuversteuerndes Steuersenkung Jheimliche“ Steuererhéhung  Uber den Progressions- Zusatzentlastung
Einkommen 1986 1983-1986' ausgleich hinausgehende
Entlastung
(Zusatzentiastung)
in % des zu versteuernden
in DM pro Jahr (Alieinstehender/Ehepaar) Einkommens
10000/ 20 000 70/ 140 80/ 160 -10/ —20 0,2
25000/ 50000 200/ 400 220/ 440 -20/ -40 -0,1
50 000/ 100 000 1880/ 3760 750/1 500 1 130/2 260 2,3
75000/ 150 000 3750/ 7500 1.030/2 060 2 720/5 440 36
100 000/ 200 000 5 160/10 320 1210/2 420 3 950/7 900 4,0
250 000/ 500 000 5880/11 760 1 340/2 680 4 540/9 080 1.8
500 000/1 000 000 5880/11 760 1 340/2 680 4 540/9 080 0.9

! Ausgegangen wird von einer Preissteigerung von 9 % zwischen dem 1. Jan. 1983 und dem 1. Jan. 1986.

Quelle: Eigene Berechnungen.
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schiede in der Tarifeiastizitat zwischen den beiden Tari-
fen von geringer praktischer Bedeutung, sofern die
Preisentwickiung sich weiter beruhigt. Lage z. B. zwi-
schen 1986 und 1991 die Inflationsrate im Durchschnitt
bei 2 % im Jahr und der reale Einkommenszuwachs
ebenfalls bei 2 %, so beliefe sich am Ende dieses Zeit-
raums die Differenz der ausschlieBlich auf die Inflation
zurickzufihrenden zusatzlichen Steuerlast héchstens
auf 0,4 % des zu versteuernden Einkommens. (Die Un-
terschiede zwischen den Tarifen T1 und T2 sind in die-
ser Hinsicht noch weniger bedeutsam.) Auch wenn die
Differenz der Progressionswirkung unter EinschluB der
unterstellten Zunahme der Realeinkommen berechnet
wird, ergeben sich Werte um héchstens 1 % des zu ver-
steuernden Einkommens.

Da ein progressiver Steuertarif, wie oben ausgefihrt,
in Abstanden von mehreren Jahren ohnehin revidiert
werden muB, fallen die angegebenen Differenzen kaum
ins Gewicht. Wirde mit einem schérferen Preisanstieg
gerechnet, gewanne natirlich das Argument des fla-
cheren Progressionsverlaufs des Tarifs T1 im Hinblick
auf die ,,heimliche” Steuererhéhung an Bedeutung.

Familienkomponente

Mit der Reform des Einkommensteuertarifs verbun-
den wird eine Entlastung der Familien mit Kindern. Nach
Vorschlag des Bundesfinanzministers soll der Kinder-
freitrag von gegenwartig 432 DM pro Kind auf 2400 DM
im Jahr angehoben werden. Im Gegenzug soll der Kin-
derzuschlag fur die beschrankt abzugsfahigen Sonder-
ausgaben, der zur Zeit 9300 DM pro Kind betragt, wegfal-
len. Fur Familien, die bisher den Kinderzuschlag voll
ausgeschopft haben, belauft sich die Erhéhung des
steuerlichen Abzugs fir ein Kind mithin auf 1068 DM im

Jahr (2400 DM ./. 432 DM ./. 900 DM), wahrend fir Fa-
milien, fir die bisher aufgrund ihrer geringen Vorsorge-
aufwendungen der Kinderzuschlag keine Rolle spielte,
der Abzugsbetrag um 1968 DM stiege. Die Tendenz,
daf3 der durch die Reform erweiterte Freibetrag mit ho-
heren Einkommen zuriickgeht®, wird allerdings durch
die steigende Grenzbelastung Uberkompensiert. Bei ei-
nem Grenzsteuersatz von 22 % entspricht der zusétzli-
che Freibetrag von 1968 DM im Jahr einem Steuernach-
iaB von 36 DM im Monat pro Kind; fur Familien mit ho-
hem Einkommen kann die Verginstigung auf bis zu 50
DM im Monat steigen.” NaturgemaB haben Familien,
deren Einkommen wegen seiner Geringfligigkeit nicht
oder nur wenig besteuert wird, von der Erhdhung des
Kinderfreibetrages keinen oder nur einen bescheidenen
Vorteil. Fur diese Familien sind Zuschlage zum Kinder-
geld zur Diskussion gestelit.

Familienpolitiker verweisen auf den oft erheblichen
Einkommensriickstand der Familien mit Kindern gegen-
Uber kinderlosen Ehepaaren und Alleinstehenden als
einen der Grinde fir den Rickgang der Geburtenzif-
fern. Der Einkommensrickstand ist weitgehend daraut
zurtickzufiihren, daB in Familien mit Kindern einer der
beiden Eltern mindestens voribergehend seine Er-
werbstatigkeit einschranken oder einstellen muf3. Damit
geht meist auch eine Verminderung der Einkom-
mensaussichten nach einer eventuellen spateren Wie-
® Da die Pfiichtbeitrage zur Sozialversicherung im Rahmen der be-
schrankt abzugstahigen Sonderausgaben steuerlich abgesetzt werden
kénnen, sind ferner berufstatige Ehepaare — ausgenommen Beamte —

mit Kindern durch diese Reform tendenziell weniger begunstigt als Fa-
milien mit nur einem Verdiener sowie Beamten-Haushalte.

" Hohere Beglinstigungen konnen in den allerdings seltenen Fallen
eintreten, in denen Haushalte trotz ihres hohen Einkommens die ihnen
eingeraumten Kinderzuschiage beim geltenden Rechtsstand nicht voll
ausnutzen.

Tabelle 5

Ergebnisse von Modellrechnungen zum Einkommensriickstand von Familien mit Kindern'
vor und nach der geplanten Steuerreform?

Zunahme des

Einkommen des Einkommen des Einkommensrickstand der Zunahme des
1. Verdieners 2. Verdieners Familie mit Kind Einkommens- Einkommens-

(beikinderlosem nach geltendem nach Steuer- rUckstandes ruckstandes

Ehepaar) Recht reform
in DM pro Monat in %

2 000 2000 1 180 1140 - 40 -3.4
2 400 1 600 970 940 -30 -3,1
2500 2 500 1 480 1470 -10 -0,7
3 000 2000 1170 1150 ~20 -17
3000 3 000 1630 1 650 20 +1,2
3 600 2 400 1250 1270 20 +1.,6
4 000 4 000 1920 2070 150 +7.8
4800 3 200 1 440 1 580 140 +9,7
5 000 5 000 2130 2460 330 +155
6 000 4 000 1590 1870 280 +17,2

! Verzglichen werden die verfigbaren Einkommen von kinderlosen berufstatigen Ehepaaren und Ehepaaren mit einem Kind und nur einem Verdie-
ner; Z Einfihrung des Tarifs T1 und Erhdhung des Kinderfreibetrages aut 2 400 DM im Jahr bei Wegfall der Kinderadditive nach §10 Abs.2 EStG.

Qu e lle: Berechnungen nach dem RWI-Umverteilungsmodell.
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deraufnahme der Erwerbstétigkeit einher, so daf3 der
Einkommensrickstand auch spater kaum mehr ausge-
glichen werden kann.

Da bei der geplanten Tarifreform die Grenzsteuerséat-
ze im mittleren und hdheren Einkommensbereich kréftig
reduziert werden, erfahrt das Einkommen des zweiten
Verdieners eine besonders nachhaltige Entlastung. Mit
anderen Worten: die vorgesehene Tarifreform hat den
familienpolitisch unerwiinschten Nebeneffekt, den Ein-
kommensriickstand der Familien mit Kindern noch aus-
zuweiten. Ob die vorgesehene Anhebung des Kinder-
freibetrages ausreicht, um diesen Nachteil auszuglei-
chen, wurde mit Hilfe des RWi-Umverteilungsmodeils®
untersucht. Dabei wurde die Einkommenslage von kin-
derlosen berufstatigen Ehepaaren derjenigen von Ehe-
paaren mit nur einem Kind gegeniibergestellt (Tabelle
5). Nach diesen Rechnungen wird bei der vorgesehe-
nen Tarifreform und der Erhdhung der Kinderfreibetra-
ge der Einkommensriickstand bei Einkommen bis zu et-
wa 2500 DM im Monat pro erwerbstétigen Ehegatten et-
was reduziert. Bei mittleren und besonders bei hoheren
Einkommen wird er demgegeniiber zum Teil betracht-
lich ausgeweitet. In diesen Einkommensgruppen stei-
gen also die ,,Opportunitatskosten” fur ein Kind. Trotz
des zuséatzlichen Einsatzes von etwa 5 Mrd. DM fur die
Familienpolitik wird demnach durch die vorgesehene
Steuerreform der Einkommensriickstand der Familien
mit Kindern gegentber kinderlosen Ehepaaren und Al-
leinstehenden bestenfalls nur geringfigig reduziert und
in vielen Fallen sogar betrachtlich verscharft.

Makrodkonomische Wirkungen

Zur Abschétzung der von der Steuerreform zu erwar-
tenden Wachstums-, Beschaftigungs- und Preiswirkun-
gen'® einerseits und Entlastungswirkungen anderer-
seits wurde das RWI-Konjunkturmodell'' herangezo-
gen. Die erforderlichen Simulationsrechnungen wurden
fur den Zeitraum 1983, 1. Quartal, bis 1984, 4. Quartal,
durchgefihrt. Die Wahl des Simulationszeitraumes er-
folgte aus praktischen, seine Beschrankung auf 8 Quar-
tale aus methodischen Grunden. Auf die Wiedergabe
von Einzelheiten kann an dieser Stelle verzichtet wer-
den. Hervorzuheben ist lediglich, daB bezuglich des
Verhaltens der Bundesbank angenommen wurde, daB
sie Preissteigerungen nur teilweise akkommodiert, was

& vgl. hierzu B. Fritzsche: Zur familienpolitischen Bedeutung
des Steuer-Transfer-Systems, in: Mitteilungen des Rheinisch-Westféali-
schen Instituts fir Wirtschaftsforschung, 31. Jg. (1980), S. 171 ff.

¢ Das hier aufgezeigte Problem lieBe sich durch die Einfiihrung eines
Erziehungsgeldes fur die ersten zwei oder drei Jahre nach der Geburt
des Kindes entscharfen.

"9 vgl. dazuauch U. Heile mann: Vorbemerkungen zur ,Steuer-
reform 1986", in: Mitteilungen des Rheinisch-Westfalischen Instituts far
Wirtschaftsforschung, 34. Jg. (1983), S. 247 f.
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hier in der Beibehaltung eines gegentber der Basislg-
sung unveranderten Realzinses zum Ausdruck kom-
men soll. Die Tariflohn-Entwicklung wurde exogen vor-
gegeben. Zunachst wurden die gesamtwirtschaftlichen
Konsequenzen einer Senkung der direkten Steuern un-
tersucht, anschlieBend wurde den Effekten der familien-
politischen  Erleichterungen nachgegangen und
schlieBlich wurde nach den Wirkungen der ebenfalls
diskutierten Mehrwertsteuererhdhung gefragt.

Nach diesen Berechnungen (Tabelle 6, ,Steuersen-
kung") fuhrt eine Steuersenkung im gegenwartig disku-
tierten Umfang von 15,2 Mrd. DM, die sich entspre-
chend ihrem jeweiligen Anteil an den direkten Steuern
(auf der Grundlage der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung) auf Arbeitnehmer (60 %) und Unternehmer
(40 %) verteilt, im ersten Jahr zu einer Erhdhung des
realen Bruttosozialprodukts (BSP) um 4,8 Mrd. DM, im
zweiten bereits um 10,2 Mrd. DM, was im Durchschnitt
der beiden Jahre einer Steigerung um jeweils knapp
0,5 % (Basis 1983) bedeutet. Die zeitlich gesehen sehr
ungleiche Verteilung resultiert vor allem aus dem Um-
stand, daf nicht alle Wirtschaftssubjekte das durch die
Steuersenkung gewonnene Einkommen sofort und in
vollem Umfang in zusatzliche Nachfrage umsetzen. Die
Erhdhung des realen BSP fiihrt zu einer Ausweitung der
Beschaftigung: Im ersten Jahr ist die Zah! der Er-
werbstatigen um etwa 28 000, im zweiten Jahr jedoch
bereits um knapp 110 000 hoher als sonst. Die Preis-
steigerung beschleunigt sich praktisch nicht. Bezuglich
der Nettobelastung des Staatshaushalts zeigt sich das
interessante Ergebnis, daB diese bereits im ersten Jahr
deutlich geringer ausfalit als die Bruttobelastung (Steu-
ersenkung); im ersten Jahr betragt sie 80 %, im zweiten
nur noch 56 % der Bruttobelastung.

Mechanismus der Steuerselbstfinanzierung

Die hier festgestellten gesamtwirtschaftlichen Wir-
kungen der Steuersenkung werden fast ausschliellich
von den Arbeitnehmerreaktionen, d. h. dem Privaten
Verbrauch getragen. Die Beziehungen zwischen Erho-
hung der Nettoeinkommen aus Unternehmertétigkeit
und Vermodgen (,Unternehmereinkommen*®) und der
gesamtwirtschaftlichen Aktivitdt erscheint in Theorie
und in Empirie als sehr viel unbestimmter. Im vorliegen-

"vgl. R Rau, U. Heilemann, E. Korthaus, H. J
M n ¢ h . Das RWI-Konjunkturmodell — Hypothesen, Struktur und Er-
gebnisse (RWI-Papiere, Nr. 6), Essen 1977, als Manuskript gedruckt; U.
Heilemann: DieBestimmung der Einnahmen und Ausgaben des
offentlichen Sektors im RWIi-Konjunkturmodell, in: Mitteilungen des
Rheinisch-Westfalischen Instituts fir Wirtschaftsforschung, 30. Jg.
(1979), S. 179 ff. Stutzbereich der hier verwendeten Fassung ist der
Zeitraum 1973-3 bis 1983-2.

2 Zu den Wirkungen der ,groBeren” Losung von 25 Mrd. DM vgl. U.
Heilemann: Vorbemerkungen, a.a.0.
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den Zusammenhang kénnte daher durchaus angenom-
men werden, die Bezieher von Unternehmereinkom-
men wirden durch ihr hdheres Nettoeinkommen zur
Ausweitung ihres Privaten Verbrauchs angeregt. Um
die Effekte einer solchen Entwicklung abzuschatzen,
wurde in einer weiteren Simulation unterstellt, die Halfte
dieses zusatzlichen Nettoeinkommens wurde fur Kon-
sumzwecke verwendet. In diesem Fall ware mit einem
zusétzlichen Wachstum von 1,8 Mrd. DM im ersten und
3,3 Mrd. DM im zweiten Jahr zu rechnen'®. Denkbar wé-
re auch eine unmittelbare Erhéhung der Investitionsta-
tigkeit, angeregt durch die verbesserte Cash-flow-Si-
tuation der Unternehmen. Im RWI-Konjunkturmodell ist
dieser Zusammenhang verglichen mit dem EinfluB von
Nachfrage- und Kostenfaktoren jedoch nur von nachge-
ordneter Bedeutung.

Ausschlaggebend fir die hohe Selbstfinanzierung
der Steuersenkung ist das Zusammenwirken von zwei
Faktoren: den Wachstumswirkungen der Steuersen-
kung und der hohen Steuer- und Abgabenquote. In dem
MaBe, wie die Privaten die ihnen durch die Steuersen-

kung zuflieBenden Einkommen flr Verbrauch oder In-
vestition ausgeben, werden Produktion und Umsatz an-
geregt. Damit entstehen zusétzliche Einkommen. Mit
der gesamtwirtschaftlichen Aktivitat wachst jedoch die
allgemeine Steuerbasis, denn von den Einkommen
mussen Steuern und Sozialabgaben gezahit werden,
durch die erhdhten Umsatze steigt das Autkommen an
indirekten Steuern usw. Im Endeffekt flieBt ein betracht-
licher Teil der ,,Steuersenkung” wieder zurlick an den
Staat, jedenfalls dann, wenn die Steuersenkung die be-
absichtigten und mindestens zum Teil auch zu erwar-
tenden Wachstumswirkungen zeitigt.

Der Umfang der Reallokationswirkungen bzw. das
AusmaB der ,Selbstfinanzierung” ist bei gegebener
Steuer- und Abgabenquote ausschlieBlich von den
Wachstumswirkungen der MaBnahme abhangig. Selbst
wenn diese nur genau dem ,impuls”, d. h. der Steuer-
senkung entsprechen, resultiert daraus letztlich eine

'3 Auf die Wiedergabe der detaillierten Ergebnisse dieser und der wei-
teren alternativen Simulationsrechnungen wird aus Raumgrunden ver-
zichtet. Sie stehen auf Anfrage bei den Verfassern zur Verfigung.

Tabelle 6
Gesamtwirtschaftliche Wirkungen einer Mehrwertsteuererhhung'
(in Mrd. DM)
.Steuersenkung” Familienpol. Steuersenkung” LErhdhung der Insgesamt
MaBnahmen” + .Fam.pol.Mas." Mehrwertst.”
1. Jahr 2. Jahr 1. Jahr 2. Jahr 1. Jahr 2. Jahr 1. Jahr 2.Jahr 1. Jahr 2. Jahr
Entstehung
Erwerbstatige, in Tsd. 28,4 110,2 9.6 37,2 38,0 147 .4 -31.5 -100,6 6,5 46,8
Verwendung, real
Privater Verbrauch 51 10.4 1.7 3,5 6.8 13,9 -4,7 -7,0 2,1 6,9
Staatsverbrauch 0,0 03 0,0 0,0 0.4 0,0 -0.3 0,0 0,1
Bruttoanlageinvestitionen 1,2 3.4 0,4 1.2 1.6 4.6 -1,4 -3,7 0,2 0.9
Ausrustungen 1,0 2,3 0.3 0.8 1.3 3,1 -1.2 -2,1 0,1 1.0
Bauten 0,2 1.2 0,1 04 0.3 1.6 -0,2 -1,6 0,1 0,0
Vorratsveranderung 1,2 1.8 04 0.6 1.6 2.4 -1.2 -1.2 0,4 1.2
Exporte -0,2 -0.3 -0,1 -0,1 -0,3 -0,4 0,0 0,1 -0,3 -0,3
Importe 2.5 54 0.8 1,8 33 7.2 -2.5 -4,0 0,8 3,2
Bruttosozialprodukt 4.8 10,2 1.6 3,4 6,4 13.6 -4.8 -8,0 1.6 5.6
Preise, 1976 = 100
Privater Verbrauch 0,0 0,2 0,0 0.0 0,3 1.0 1.0 1,0 1.3
Bruttosozialprodukt -0.0 0.1 -0,0 0,2 -0,0 03 0.7 0.6 0,7 09
Verteilung
Bruttoeinkommen aus
Arbeitnehmertatigkeit 2,2 71 0.8 2.4 3,0 9,5 -1,5 -5,4 1.5 4.1
Unternehmertatigkeit 1.8 3.3 0,6 1.4 2.4 4,7 -3.5 -3,9 -1.1 08
Volkseinkommen 4.0 10,4 1.3 3,5 53 139 -5,0 -9.3 0,3 4.6
Nettoeinkommen aus
Arbeitnehmertatigkeit 10,3 12,8 35 4.3 13,8 17,1 0,7 -5.4 13,1 17
Unternehmertatigkeit 7.8 9,2 2.6 3,1 104 12,3 -3.0 -2.4 7.4 9.9
Einnahmen des Staates ~13,1 -8,5 ~4.4 -2,9 -17.5 -11,4 7.2 2,5 -10,3 -89
Ausgaben des Staates -0.9 0.2 -0,3 -1,2 0,3 1,2 0.6 0,0 0,9
Finanz.saldo des Staates -12,2 -8.6 -4, -2,9 -16,3 -11,5 6,0 1,9 -10,3 -9,6

! Zu den MaBnahmen im einzeinen vgl. Text.

Quell e: Eigene Berechnungen. Differenzen in den Summen durch Runden bedingt.
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.Selbstfinanzierung” (mindestens) in Hohe der Steuer-
und Abgabenguote. Im vorliegenden Fall ergeben sich
zundchst nur relativ bescheidene Wachstumswirkun-
gen. Der Steuermultiplikator — das Verhéltnis des Betra-
ges der Steuersenkung zur Veranderung des nomina-
len BSP — erreicht im ersten Jahr lediglich einen Wert
von etwa 0,4, im zweiten dann bereits einen Wert von
1,0.

Anreizwirkungen

Neben diesen makrodkonomischen Determinanten
der gesamtwirtschaftlichen Wirkungen der Steuersen-
kung, die primér Uber die Nachfrageseite wirksam wer-
den, wéren auch die erwahnten Anreizwirkungen zu be-
ricksichtigen. Solche Wirkungen kénnten sich etwa
durch eine Erhéhung der Leistungsbereitschaft bzw.
des Arbeitsangebots, z. B. als Folge der erwahnten Re-
duzierung der steuerlichen Grenzbelastung, ergeben.
Diesen Wirkungen, die bekanntlich im Mittelpunkt der
Argumentation der Supply-siders stehen'*, werden so-
wohl erhebliche Wachstumseffekte — wenn auch vor al-
lem in mittlerer Sicht —und in der Folge auch eine erheb-
liche Bedeutung fur die staatliche Einnahmenseite zu-
geschrieben. Das verwendete 6konometrische Modell
tragt solchen Zusammenhangen keine Rechnung. So-
weit die Finanzpolitik mit diesen Effekten rechnet, kdnn-
te ihnen z. B. durch eine entsprechend groBziigiger be-
messene Bruttosteuersenkung im Vorgriff auf die héhe-
re Selbstfinanzierung Rechnung getragen werden.

Bezuiglich der familienpolitischen MaBnahmen wurde
von der steuerlichen Regelung ausgegangen, Hilfs-
rechnungen lieBen allerdings keine wesentlich unter-
schiedlichen makrodkonomischen Wirkungen im Ver-
gleich zu einer Transfer-Regelung erkennen. Die Auftei-
fung auf Arbeitnehmer und Unternehmer erfolgte wie

"“vgl.2.B.W.P. Orzechowsky : Supply-Side Effects of Fiscal
Policy: Some Historical Perspectives, Atianta 1980.

"> Vgl. dazu kritisch z. B. M. K. Evans: The Truth About Supply-Si-
de Economics, New York 1983, S. 95. Evans eigene Einschatzung der
.Selbstfinanzierung” von Steuersenkungen deckt sich weitgehend mit
der hier vorgetragenen.

'® Die Wirkungen auf die Zinssatze einer im Durchschnitt um maximal
3,5 Mrd. DM hoheren Kreditausweitung als von den Finanzministern
bislang vorgesehen dirften jedoch vernachlassigbar gering ausfalien.
Vgl.dazuauchU. He ile man n: Lassen sich finanzpolitische MaB-
nahmen in ihren gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen quantifizieren?
(am Beispiel der Operation '82 und der Gemeinschaftsinitiative), in:
Bundesministerium der Finanzen (Hrsg.): Klausurtagung , Finanzpolitik
und Arbeitslosigkeit* vom 10.-12. September 1982 in Bad Neuenahr,
Bonn 1982, unveroffentlicht, S. 14 f. Kritischer muB unter den gegen-
wartigen Umstanden hingegen das ,Vertrauensargument” gewertet
werden. Sosahz.B.M. K. Evans (a.a.0.,S. 95{.)einen Grund fur
das ,Scheitern” des Steuerpaketes der Reagan-Administration von
1981 in budgetpolitischer Hinsicht darin, daB die Geschaftswelt kein
Vertrauen in die vorgelegten Konsolidierungsplane fafte. Allerdings la-
gen diesen auch Vorsteliungen Uber die Stimulierungswirkungen einer
Steuersenkung zugrunde, die weit auBBerhalb aller bisherigen (US-)Er-
fahrungen lagen. Zum EinfluB der Erwartungsbildung im Rahmen der
Fiskalpolitik generell vgl. z. B. H. H e s s e : Theoretische Grundlagen
der ,Fiscal Policy”, Géttingen 1982, S. 52.
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bei den Steuersenkungen. Die Ergebnisse (Tabelle 6,
+Familienpolitische MaBnahmen*) zeigen, daB mit ahn-
lichen Wirkungsrelationen wie im Falle der Steuersen-
kung zu rechnen ist. Die hier errechneten Belastungs-
wirkungen der Steuersenkung fir den Staatshaushalt
fallen zwar wesentlich geringer aus, als gegenwartig in
der Offentlichkeit weithin diskutiert wird. Eine vollstandi-
ge oder gar daruber hinausgehende Selbstfinanzierung
der Steuersenkung, wie dies die Supply-side-Politik'®
zu suggerieren versucht, erscheint fir die Bundesrepu-
blik unter den gegenwartigen Umstanden jedoch als
wenig realistisch.

Mehrwertsteuererhbhung

Die Finanzpolitik sieht wie erwéhnt keine Méglichkeit,
den entstehenden Finanzierungsbedarf der Reform —
der fir die Gebietskérperschaften wegen der Einnah-
mengewinne der Sozialversicherung natlrlich héher ist,
als in dem aggregierten Finanzierungssaldo zum Aus-
druck kommt — vollstandig Uber eine Kreditausweitung
zu finanzieren. Sie befirchtet offenbar, ihre Konsolidie-
rungsbemihungen verléren an Glaubwirdigkeit und die
héhere Kreditausweitung wére zinstreibend, was sich
insgesamt auf die gesamtwirtschaftliche Aktivitat retar-
dierend auswirken wiirde'®. Es wird daher auch disku-
tiert, zur Finanzierung z. B. die Mehrwertsteuersatze
anzuheben.

In Tabelle 6 (,Mehrwertsteuer”) sind die Wirkungs-
schatzungen ausgewiesen, die sich aus einer Erhéhung
der Mehrwertsteuersatze um 1 bzw. 0,5 Prozentpunkte
(halber Mehrwertsteuersatz) ergaben. Unter den ge-
genwartigen Umsténden hatte dies unmittelbare Mehr-
einnahmen von etwa 8 Mrd. DM (p.a.) und eine , direkte”
Erhéhung des Preisindex fiir den Privaten Verbrauch
um 0,8 Indexpunkte zur Folge. Erwartungsgemas zeigt
sich, daB das Ergebnis in bezug auf das Staatsdefizit ei-
ne Entlastung bringt, die Wirkungen auf Wachstum, Be-
schaftigung und Preisentwicklung aber deutlich negativ
sind. Dies hat unter anderem zur Folge, daB die Entla-
stung nur etwa 75 % im ersten bzw. 24 % im zweiten
Jahrdes an sich zu erwartenden Betrages erreicht. Aus-
schlaggebend sind die bereits geschilderten Wirkungs-
zusammenhénge, diesmal allerdings mit umgekehrten
Vorzeichen, denn die Wachstumsdampfung reduziert
tendenziell die Steuer- und Abgabenbasis. Bei der Be-
urteilung der Ergebnisse darf allerdings die unverander-
te Vorgabe der Tarifldhne nicht aus dem Auge verioren
werden. Wird statt dessen unterstellt, die Tarifléhne
wurden zusatzlich nach MaBgabe der Verdnderung des
Preisindex des Privaten Verbrauchs steigen, so ware
mit einem noch deutlicheren Riuckgang der Beschafti-
gung (-150 000 abhangig Erwerbstatige im zweiten
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Jahr statt -100 000) und einer ausgepragten zuséatzli-
chen Beschleunigung der Preisentwicklung zu rechnen.

Die vorstehenden Ausfiihrungen soliten wichtige ein-
zel- und gesamtwirtschaftliche Aspekte der gegenwar-
tig diskutierten Steuerreform verdeutlichen. Zunachst
wurde gezeigt, daf3 eine Steuerreform im Jahre 1986
vom gegenwartig diskutierten Volumen von 20 Mrd. DM
in etwa die dann zu erwartenden Mehreinnahmen auf-
grund ,heimlicher" Steuererh6hungen an die Steuer-
zahler zurGckgibt. Bereits 1988 durfte jedoch die Lohn-
und Einkommensteuerquote wieder den Stand von
1983 deutlich uberschritten haben. Bei Einfihrung des
vom Bundesminister der Finanzen favorisierten Tarifs
T1 konzentrieren sich die Entlastungswirkungen auf die
oberen Einkommensschichten; das Entlastungsmaxi-
mum von 5 % des zu versteuernden Einkommens wird
in den Einkommensklassen zwischen 50 000 DM und
100 000 DM bzw. 100 000 DM und 200 000 DM (Allein-
stehende bzw. Verheiratete) erreicht. Die bisher ausge-
arbeiteten Vorschlage zur Entlastung der Familien mit
Kindern wirken in die gleiche Richtung, wenn auch we-
niger prononciert. Bemerkenswerterweise werden trotz
dieser Hilfen die ,Opportunitatskosten” von Kindern fir
die Bezieher mittlerer und héherer Einkommen gegen-
Uber dem geltenden Recht erhoht — ein Effekt, der bis-
lang kaum Beachtung fand. Die gesamtwirtschaftlichen
Wirkungen der Steuerreform sind allein schon wegen
ihres Volumens beachtlich. Dies hat u. a. die Folge, daf3
der Finanzierungsbedarf aufgrund der zu erwartenden
Mehreinnahmen an Steuern und Sozialversicherungs-

beitragen deutlich niedriger ausfallen dirfte als gegen-
wartig angenommen wird; im Durchschnitt von zwei
Jahren lage er lediglich bei etwa 60 % des ursprungli-
chen Einnahmenverzichts. Auch dieser Zusammen-
hang scheint in der gegenwartigen Diskussion nicht hin-
reichend Berucksichtigung gefunden zu haben. Umge-
kehrt ware im Fall einer (teilweisen) Finanzierung der
Steuerreform durch eine Erhdhung der Mehrwertsteuer
mit negativen Folgen fir Preise, Wachstum und Be-
schaftigung zu rechnen, und daher blieben auch die
Steuermehreinnahmen hinter den gegenwartigen Er-
wartungen zurlick.

Insgesamt 148t sich eine erhebliche Diskrepanz zwi-
schen dem Anspruch der vorgelegten Plane als der
~umfassendsten” Steuerentlastung in der Geschichte
der Bundesrepublik und ihren absehbaren Folgen kon-
statieren. Ursache der Diskrepanz sind im Kern erstens
die Widerspriche zwischen dem Anspruch der Steuer-
entlastung und der geringen Bereitschaft, auch nur vor-
Ubergehend eine hthere Nettokreditaufnahme zu tole-
rieren bzw. aus konjunkturellen Ricksichten den Aus-
gabenanstieg des Staatshaushalts an anderer Stelle
starker zu bremsen. Hinzu kommt die Spannung zwi-
schen ,leistungsorientierter Besteuerung und familien-
politischer Entlastung. Auf langere Sicht mégen zwar
vielleicht die Resultate der Supply-side-Politik, von de-
ren Vorstellungen die Reformvorschlage gepragt sind,
diese Widerspriche l6sen oder abmildern. Auf kurze
Sicht jedenfalls durften nach gegenwartiger Lage der
Dinge bei vielen Blrgern die Erwartungen an die Steu-
erreform enttduscht werden.
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