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ANALYSEN UND BERICHTE

HAUSHALTSPOLITIK

Mehr qualitative Konsolidierung und
weniger Normalverschuldung

KurtLSchmidt, Mainz

In néchster Zelt wird der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesfinanzministerium ein Gutachten tiber ,»Pro-
bleme einer Verringerung der éffentlichen Netto-Neuverschuldung“ vorlegen. Professor Kurt Schmidt, Mit-
glied des Wissenschaftlichen Beirats und von 1974 bis Mal dieses Jahres des Sachverstindigenrates,

nimmt zu den kinftigen Aufgaben der Haushaltspolitik Stellung’.

ie Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte, also

das Zurickfihren des strukturellen Defizits, ist
schneller vorangekommen als viele erwartet haben,
auch schneller als beispielsweise der Sachverstandi-
genrat in seinem Sondergutachten 1981 vorgeschlagen
hat. Wir kdnnen damit rechnen, daB der quantitative Teil
der Aufgabe am Ende dieses Jahres weitgehend bewal-
tigt ist. Die Kommunen haben ihr Konsolidierungssoll
bereits erflllt, vielleicht sogar Gbererflllt; fir Bund und
Lander bleibt wahrscheinlich nur noch ein kleiner Rest
im nachsten Jahr zu erledigen. Nicht gut vorangekom-
men ist dagegen die Konsolidierung in ihrem qualitati-
ven Teil. Hierbei geht es darum, die 6ffentlichen Ausga-
ben und die Steuern in wachstumsfreundlichere Rich-
tung umzugestalten.

Offentliche Ausgaben, von denen positive Wirkungen
auf Wachstum und Beschaftigung ausgehen, sind sol-
che, die Vorleistungen fur private Investitionen und
komplementar zu diesen sind, und Ausgaben, die priva-
te Investitionen anregen, die die Innovations- und Risi-
kobereitschaft starken und die dem Strukturwandel in
der privaten Wirtschaft forderlich sind. Angesichts des
Einbruchs der 6ffentlichen Investitionen in den vergan-
genen Jahren handelt es sich bei der Umstrukturierung
der offentlichen Ausgaben gegenwartig nicht zuletzt um
ein Anheben und Verstetigen der éffentlichen Investitio-
nen. Bei den 6ffentlichen Ausgaben, die der Férderung
von Investitionen und Innovationen in Unternehmen
dienen, sollte darauf geachtet werden, daB die MaBnah-
men soweit wie moglich global wirken, damit nicht-

Prof. Dr. Kurt Schmidt, 59, ist Ordinarius fur Volks-
wirtschaftslehre und Finanzwissenschaft an der
Universitdt Mainz.
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staatliche Stellen darlber entscheiden, welche investi-
tionen und Innovationen besonders dringlich sind, und
daB dort, wo alternative Wege zum gleichen Ziel fithren,
derjenige gewahit wird, der den geringsten fiskalischen
Aufwand verursacht.

Konsolidierungserfordernisse

Die Besteuerung ist sowoh! in bezug auf die Bela-
stung der Unternehmen als auch im Hinblick auf die Be-
lastung der Einkommen der privaten Haushalte umzu-
strukturieren. Bei den Unternehmenssteuern ist insbe-
sondere die Risikobeteiligung des Staates zu erhéhen.
Dabher solite die steuerliche Belastung von Investitionen
gesenkt und insbesondere die Besteuerung von infla-
tionsbedingten Scheingewinnen abgebaut werden. Au-
Berdem waéren die steuerlichen Diskriminierungen, vor
allem von Eigen- gegeniiber Fremdkapital, von langfri-
stiger gegenuber kurzfristiger Kapitalbindung, zu besei-
tigen und die steuerlichen Benachteiligungen kleiner
und mittlerer Unternehmen aufzuheben. Bei kommuna-
len Unternehmenssteuern sollte freilich dominieren,
daB die Einnahmen stetig flieBen und zwischen den Ge-
meinden nicht so stark streuen, daB die Finanzautono-
mie nicht geschmalert, sondern eher vergroBert wird
und daB genugend Anreize fur eine wirtschaftsbezoge-
ne Gemeindepolitik bestehen. Die Reform der Einkom-
mensbesteuerung darf nicht auf die Beseitigung von
Ungereimtheiten des Tarifs beschrankt bleiben; es muB
vielmehr versucht werden, die anreizstérenden und
desorientierenden Wirkungen der hohen Belastung aus

' Hierbei handelt es sich gleichzeitig um die vom Verfasser dieses Bei-
trages in seinem Minderheitsvotum zu dem Beirats-Gutachten ange-
kundigte Stellungnahme zur Frage der Zurlickf(hrung auch der Normal-
verschuldung. Sie wird um einige Ausfihrungen dazu erganzt, wie es —
von heute aus gesehen — um die Konsolidierung der Sffentlichen Haus-
halte steht.
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Steuern und Sozialversicherungsbeitragen abzubauen.
Dazu ist eine deutliche Absenkung der Grenzsteuersat-
ze notig. Neutralitat in bezug auf das Steueraufkommen
ist dabei leichter zu erreichen als im Hinblick auf die
Steuerverteilung. Sowohl fur die Neutralitat in bezug auf
das Steueraufkommen als auch — und mehr noch — fur
die Neutralitat im Hinblick auf die Steuerverteilung ist
ein Abbau von Abzugsmdglichkeiten und Freibetragen
sowie die bessere Erfassung des steuerpflichtigen Ein-
kommens notig.

Bedenkt man die sachlichen Probleme und die politi-
schen Widerstande, die beim Umgestaiten von Ausga-
ben und Steuern zu Uberwinden sind — das mihselige
Geschaft des Subventionsabbaus ist ein Beispiel da-
flir —, dann wird klar, daf die Konsolidierung im qualitati-
ven Sinn der schwierigere und langwierigere Teil der
Konsolidierungsaufgabe ist.

Dabei ist der Spielraum auf der Ausgabenseite in
mehrfacher Hinsicht beengt. Zunachst ist die Mané-
vriermasse kleiner geworden, weil — wegen des Steuer-
widerstandes — die Konsolidierung im gquantitativen
Sinn (iber Ausgabenkirzungen zustande gebracht wer-
den muBte; dies bedeutet einen Rickgang der Staats-
quote, also des Verhaltnisses der 6ffentlichen Ausga-
ben zum Produktionspotential. Dann ist der Spielraum
fur die Konsolidierung im qualitativen Sinn durch den
Anstieg der Zinslastquote, also des Verhaltnisses der
Zinsausgaben zu den gesamten o&ffentlichen Ausga-
ben, eingeschrankt worden. Diese Quote hat im Ge-
samthaushalt von Bund, Landern und Gemeinden wah-
rend der vergangenen zehn Jahre von ungeféahr 3 % auf
rund 10 %, also um 7 Prozentpunkte zugenommen;
dem entspricht gegenwartig ein Ausgabenvolumen von
ca. 30 Mrd. DM. SchlieBlich wiirden neue Verpflichtun-
gen gegenlber der Europaischen Gemeinschaft, also
mehr Zahlungen an den Gemeinschaftshaushalt, die
Manovriermasse fir die Umstrukturierung der offentli-
chen Ausgaben weiter verringern.

Hinzu kommt, daf3 Ausgaben erfahrungsgemas am
ehesten dort gekirzt werden, wo der Widerstand am ge-
ringsten ist. Dazu gehdren, wie bereits angedeutet, die
offentlichen Investitionen. Obwohi es sicher auch hier
Wildwuchs gibt, dirften Ausgaben, die dazu dienen, die
Angebotsseite der Wirtschaft zu starken, nicht gesenkt,
sondern miBten sogar erhdht werden. Aber weil an an-

2 Zur Begriindung siehe Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Jahresgutachten -1979/80, Ziffer
229 ff. Es heiBt dort (Ziffer 230): ,Mit der Wahl dieses Durchschnitts aus
einer Periode mit niedrigen Verschuldungsquoten des Staates und ei-
ner zeitnahen Periode mit im ganzen wesentlich héherer Staatsver-
schuldung haben wir versucht, die langerfristige Bezugsbasis unserer
Urteile Uber die Wirkungen der Finanzpolitik gegenwartsnaher zu ma-
chen, aber doch zugleich der Tatsache Rechnung zu tragen, daf die
jingste Vergangenheit alizusehr durch Sonderfaktoren bestimmt ist.*
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derer Stelle nicht gekurzt werden konnte, blieb wohl
nichts anderes Ubrig, als zunachst Ausgaben dieser Art
zuriickzunehmen. Es sind also gleichsam Konsolidie-
rungsschaden entstanden, die behoben werden mus-
sen, und die Konsolidierung im gualitativen Sinne hat
dies zuséatzlich zu bewaltigen.

Verringerung der Normalverschuldung

Die Frage nach dem Pro und Contra einer Verringe-
rung der dauerhaften Kreditfinanzierung offentlicher
Ausgaben lauft darauf hinaus, ob es die Finanzpolitik
unternehmen soll, auch den Teil der 6ffentlichen Kredit-
aufnahme zuriickzufihren, der sich in der Vergangen-
heit als Normalverschuldung herausgebildet hat. Bei
der Normalverschuldung handelt es sich um den Teil
der Netto- Neuverschuldung, an den sich die Wirtschaft
gewohnt hat und den der Staat deshaib ohne negative
Ruckwirkungen auf Stabilitat und Wachstum am Kredit-
markt aufnehmen kann. DaB es eine solche Gewdh-
nung gibt, ist nicht ernsthaft zu bestreiten; quantitativ
laBt sie sich freilich nur schwer abschatzen. Da die Ge-
wohnung als solche nicht gemessen werden kann, ist
man bei empirischen Analysen darauf angewiesen, auf
staatliches Verschuldungsverhalten in der Vergangen-
heit zuriickzugreifen. So legt der Sachverstandigenrat
seit 1979 seinen Rechnungen den Durchschnitt der
Verschuldungsquoten des Staates der Jahre 1966 bis
1977 (ohne 1975) zugrunde?. Die Normalverschuldung
des Staates ist — wie hoch man sie immer auch ein-
schatzen mag — also eine durch Gewdhnungsprozesse
der Vergangenheit bestimmte Grofe. Sie liegt nicht
auch pro futuro fest; die Finanzpolitik kann vielmehr ver-
suchen, sie zuriickzuflihren (oder auch auszudehnen).
Dies wére, eben wegen der Gewohnung, allerdings kein
konjunkturneutraler Vorgang. Uberdies kann der Ver-
such, die Wirtschaft umzugewdhnen, millingen; dies ist
bei einer Reduktion aber wohl weniger wahrscheinlich
als bei einer Expansion.

Mehrere Argumente

Fur ein Zuriickfuhren der Normalverschuldung gibt es
mehrere Argumente:

0 Unter dem Aspekt der gesamtwirtschaftlichen Allo-
kation, also im Hinblick auf den Umfang der Staatstatig-
keit, spricht gegen eine dauerhafte Staatsverschul-
dung, daB sie diejenige Form der 6ffentlichen Mittelbe-
schaffung ist, die den Blrgern normalerweise am we-
nigsten ins BewuBtsein dringt und ihnen daher kaum ei-
nen Eindruck von den Kosten der Staatstatigkeit ver-
schafft. Hiergegen kann man freilich einwenden, dafB
wegen des spektakularen Anstiegs der offentlichen
Schuld die Birger hierzulande (und auch anderswo) in
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bezug auf die Kreditaufnahme als Form 6ffentlicher Mit-
telbeschaffung gegenwartig durchaus sensibilisiert
sind. DaB das allerdings mehr zum Leistungs- und Ko-
stenbewuBtsein der Burger im Hinblick auf die Staatsta-
tigkeit beitragt als die fast allitagliche Erfahrung der steu-
erlichen Belastung, ist ziemlich unwahrscheinlich. im-
merhin, die allokativen Sorgen um die Normalverschul-
dung kénnen situationsbedingt groer oder kleiner sein.

DaB die Kredite an den Staat Gblicherweise freiwillig
gewahrt werden, &ndert dagegen nichts an dem Alioka-
tionsargument gegen eine Normalverschuldung: Denn
tir inlandische wie fir auslandische Kreditgeber bedeu-
tet Freiwilligkeit in der Regel, daB sie dem Staat Geld lei-
hen, wenn er ihnen Konditionen bietet, die in bezug auf
Ertrag und Sicherheit bei alternativen Anlageméglich-
keiten im Inland und im Ausland mithalten.

[} Unter dem Aspekt der zeitlichen Lastenverteilung
188t sich noch weniger situationsneutral (iber die Zu-
ruckfahrung der Normalverschuldung urteilen. Gelingt
es, den Strom 6ffentlicher Leistungen, die aus zukunfts-
wirksamen Ausgaben resultieren, mit der zeitlichen La-
sten- (=Kosten-) Verteilung zu synchronisieren, was in
praxi allerdings keineswegs einfach ist, dann ist zwar
Neutralitat ber die Zeit gegeben. Aber flir diese zeitli-
che Aquivalenz kann offensichtlich nicht ohne weiteres
auch das Attribut ,gerecht” beansprucht werden —
schon deshalb nicht, weil auch in bezug auf die zeitliche
Verteilung von offentlichen Leistungen und Lasten gilt,
daf der Streit um die Gerechtigkeit im offentlichen
Haushalt vor allem ein Streit um materielle Interessen
ist. Hier geht es darum, wieviel vom Erbe der vorigen
Generation von der gegenwartigen Generation aufge-
braucht wird und wieviel diese ihrerseits als Erbe an die
kommende Generation zu Gbertragen bereit ist.

Vermogenstransformation

Fragt man sich, was situationsbedingt im Hinblick auf
die zeitliche Verteilung von Leistungen und Lasten ge-
boten ist, dann liegt es nahe, aus demographischen
Grinden fur einen hoheren Kapitalbestand in der Zu-
kunft zu sorgen und dessen Kosten zum Teil vorher zu
decken, also der gegenwartigen Generation mehr La-
sten aufzuladen. Anders gewendet: Will man den Pro-
blemen begegnen, die sich aus der Bevélkerungsent-
wickiung in der Bundesrepublik ergeben, dann muB in
der Gegenwart der Konsum zugunsten der Investitio-
nen eingeschrankt werden, damit mehr Konsum in der
Zukunft moglich wird als ohne diese Verlagerung. Das
spricht fur eine ZurlickfGhrung der Normalverschuidung
und fur einen Ausgleich des damit verbundenen Ein-
nahmenausfalls durch solche Steuern, die den Konsum
belasten; was an Ausgaben fiur 6ffentliche Investitionen
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bisher Uber Kredite finanziert wurde, wirde dann aus
Steuern gedeckt werden (Erster Fall). Dadurch lieBen
sich am Kapitalmarkt Mittel fur mehr private Investitio-
nen freimachen. Wegen der (kompensatorischen) Er-
héhung der Steuern auf den Konsum entstiinde bei die-
ser Verlagerung der staatlichen Einnahmen fur die ge-
samten privaten Investitionen keine zusatzliche steuer-
liche Belastung. Zugunsten von mehr 6ffentlichen Inve-
stitionen miBten auBerdem im Staatshaushait die kon-
sumtiven Ausgaben zuriickgenommen werden. Es wa-
re auch moglich, die Normalverschuldung zu belassen,
mit ihr wie bisher 6ffentliche Investitionen zu finanzie-
ren, auBerdem die Staatsausgaben zugunsten von 6f-
fentlichen Investitionen umzuschichten sowie die priva-
ten Investitionen tber Steuererleichterungen zu fordern
und den daraus resuitierenden Einnahmeausfall durch
hdhere Steuern auf den Konsum auszugleichen (Zwei-
ter Fall). In beiden Fallen wirde zusatzlich Vermégenin
die Zukunft transferiert, das dann spéter fiir mehr Kon-
sum zur Verfagung stinde. im zweiten Fall ware der
Staat allerdings mit einem héheren Schuldendienst be-
lastet. Diesen gabe es im ersten Fall nicht; der Staat ka-
me deshalb mit einem geringeren Steueraufkommen
aus, und die kunftigen Konsumméglichkeiten der Priva-
ten waren insoweit groBer ais im zweiten Fall. Freilich ist
im zweiten Fall mehr Wachstum und mit diesem auch ei-
ne VergroBerung der Konsummaglichkeiten zu erwar-
ten.

Steigt das gesamtwirtschaftliche Sparvolumen, dann
kann dies als Indiz dafir angesehen werden, daB die
Privaten Konsummoglichkeiten in die Zukunft transfe-
rieren wollen; Gber Investitionen in zuséatzliches Vermo-
gen umgesetzt, wird das auch méglich. Offen bleibt da-
bei allerdings, ob die Privaten kiinftig mehr private oder
mehr 6ffentliche Giter konsumieren méchten. Die Ant-
wort hierauf (und damit auch die Entscheidung Gber die
kiinftige Normalverschuldung des Staates) setzt ein Ur-
teil Uber die Dringlichkeit von 6ffentlichen Bedurinissen
(im Vergleich zu privaten Bedirfnissen) und ein Urteil
Uber die Produktivitat 6ffentlicher investitionen (im Ver-
gleich zu privaten Investitionen) voraus.

Absenkung der Zinslastquote

0 Fir eine Verringerung der Normalverschuldung
sprechen — ebenfalls situationsbedingt — nicht zuletzt
die hohen Zinsverpflichtungen, die bei den Gebietskér-
perschaften aufgelaufen sind. Die Zinslastquote ist, wie
oben bereits erwahnt, wahrend der vergangenen zehn
Jahre um mehr als das Dreifache angestiegen. Ware sie
auf dem Stand von 1973 geblieben, stinden heute im
Haushaltsjahr rund 30 Mrd. DM fiir andere Ausgaben
oder fur Steuersenkungen zur Verfigung. Geht man da-
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von aus, daB die Konsolidierungsaufgabe in ihrem
quantitativen Teil erledigt ist und daB konjunkturell eine
Normallage besteht, der Staat also keine konjunkturbe-
dingten Kredite aufnimmt, dann bedeutet ein Absenken
der Normalverschuldung, daf3 der Schuldenstand des
Staates langsamer zunimmt als sonst. Ob damit auch
ein Ruckgang der Zinslastquote verbunden ist, hangt
zundchst davon ab, auf welche Weise die Finanzie-
rungsliicke gedeckt wird, die sich wegen des Zurickfih-
rens der Normalverschuldung ergibt. Bei einem Aus-
gleich durch héhere Steuereinnahmen, also bei unver-
anderter Staatsquote, geht die Zinslastquote — von all-
falligen Veranderungen im Zinsniveau, also vom Preis-
effekt einmal abgesehen ~ (unmittelbar) zuriick. Denn
wegen des langsameren Anstiegs des Schuldenstan-
des, also wegen des Mengeneffektes, mussen weniger
Zinsen gezahlt werden als sonst, und bei unveranderter
Staatsquote geht die Zinslastquote dann zuriick.

AuBerdem wird infolge des Absenkens der Normal-
verschuldung gleichsam Raum flir mehr private Kredit-
nachfrage geschaffen. Werden mit den zusatzlich privat
aufgenommenen Mittein vorwiegend Investitionen fi-
nanziert, kommt es zu einem starkeren Wachstum der
sachlichen Produktionskapazitaten. Dieser Effekt wird
beeintrachtigt, soweit von den zur Kompensation néti-
gen zuséatzlichen Steuern Investitionen getroffen wer-
den. Aus Grunden, die oben dargelegt worden sind,
sollte man dies freilich vermeiden. Nicht die privaten In-
vestitionen, sondern der private Konsum solite durch
die zuséatzlichen Steuern belastet werden. Kommt es
auf die soeben beschriebene Weise zu einem starkeren
Wachstum der sachlichen Produktionskapazitaten,
dann nehmen — bei unveranderter Staatsquote — die 6f-
fentlichen Ausgaben ebenfalls schneller zu. In bezug
auf das so erhdhte Ausgabenvolumen nimmt die Zins-
last dann auch Uber diesen (mittelbaren) Mengeneffekt
ab. SchlieBlich kdnnen ein starker wachsendes Produk-
tionspotential und die damit verbundene schnellere Zu-
nahme des Vermdgens und des Einkommens der
Volkswirtschaft auch zu einem Ruckgang des Zinsni-
veaus flihren. Zu dem mittelbaren Mengeneffekt kommt
dann ein mittelbarer Preiseffekt. Beide wirken auf eine
Verringerung der Zinstastquote hin.

Wird die Finanzierungslicke, die infolge des Absen-
kens der Normalverschuldung entsteht, nicht durch ho-
here Steuereinnahmen, sondern durch Ausgabenkr-
zungen ausgeglichen, kommt es also zu einem Ruick-
gang der Staatsquote, dann gibt es — wiederum von Ver-
anderungenim Zinsniveau abgesehen — keine unmittel-
bare Verringerung der Zinslastquote —je nach Héhe des
Schuldenstandes wird sich voriibergehend sogar eine
héhere Zinslastquote einstelien. Wenn die kompensa-

WIRTSCHAFTSDIENST 1984/VI

torischen Ausgabenkirzungen beim staatlichen Kon-
sum vorgenommen werden und wenn mit den privaten
Krediten, die an die Stelle der 6ffentlichen Kreditaufnah-
me treten kénnen, vorwiegend Investitionen finanziert
werden, kommt es allerdings auch in diesem Fall zu ei-
nem starkeren Wachstum der sachlichen Produktions-
kapazitaten. Dies fihrt hier ebenfalls zu einer schnelle-
ren Expansion der 6ffentlichen Ausgaben, freilich we-
gen des Ruckgangs der Staatsquote von einem niedri-
geren Niveau aus. Es gibt dann in diesem Fall auch ei-
nen mittelbaren Mengeneffekt. Zusammen mit dem mit-
telbaren Preiseffekt, der hier ebenfalls auftreten kann,
bewirkt er eine Minderung der Zinslast.

Riickgewinnung an Handlungsspielraum

Von einer Absenkung der Normalverschuldung ist al-
so auf Dauer ein Riickgang des Anteils der Zinszahlun-
gen an den gesamten Offentlichen Ausgaben zu erwar-
ten — bei hoheren Steuereinnahmen ein groBerer, bei
Ausgabenkiirzungen ein kleinerer. (Im Verhaitnis zum
gesamtwirtschaftlichen Produktionspotential ist der
Ruckgang der éffentlichen Zinszahlungen wohlgemerkt
in beiden Féllen gleich groB.) Der Staat gewinnt dadurch
Handiungsspielraum zuriick. Das gilt in bezug auf Aus-
gabensteigerungen oder Steuersenkungen im alige-
meinen und deren konjunkturpolitische Anwendung im
besonderen. So wie die Dinge bei uns liegen, hat man
bei der Konjunkturtherapie mit einer asymmetrischen
Finanzpolitik zu rechnen: In Zeiten einer Rezession
kann man auf expansive MaBnahmen setzen; in Zeiten
eines Booms sind, wenn Gberhaupt, restriktive finanz-
politische MaBnahmen sehr viel weniger zu erwartenS.
In der Rezession entstehen Haushaltsdefizite, im Boom
bleiben Uberschisse aber aus. Daraus foigt, daB die
Staatsverschuldung in der Rezession zunimmt, im
3 Fur eine solche asymmetrische Finanzpolitik gibt es tbrigens auch

achtbare Grinde. Siehe Sachverstandigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwickiung: Jahresgutachten 1974/75, Ziffern

416 ff. Nach den Erfahrungen, die wir seither gemacht haben, spricht im

Hinblick auf die Bekdmpfung einer Rezession (trotz zum Teil unter-
schiedlicher Multiplikatoren) mehr fir Steuersenkungen als flr zusatzli-
che Staatsausgaben. Denn gegen Ausgabenprogramme ist einzuwen-
den, daB es offenbar schwierig ist, kurzfristig geeignete Projekte zu fin-
den, daB die Aufstellung und Aktualisierung von Schubladenprogram-
men sehr teuer ist, daB3 die Realisierung solcher Programme (Aus-
schreibungen, Auftragsvergabe, Genehmigungen, Einspriiche) erhebli-
che Zeit beansprucht und daB deswegen ein betrachtlicher Teil der Wir-
kungen zur Unzeit auftreten kann, daB es Einsatzstellen nur in wenigen
Sektoren gibt und daB deshalb dort die Gefahr von groBen Preiserhi-
hungen besteht, und schliellich daB es groBte Schwierigkeiten macht,
ein solcherart erhdhtes Ausgabenniveau zuriickzufuhren. Das ist bei
Steuersenkungen anders. Allerdings gehen von Steuersenkungen,
wenn diskretiondre Steuererhdhungen folgen, wahrscheinlich keine
starken antizyklischen Wirkungen aus. Diese Art von Steuererhéhun-
gen lieBe sich indessen vermeiden, wenn die Steuersenkungen, die bei
steigenden Nominaleinkommen wegen der (leichten) Progression un-
seres Steuersystems ohnehin von Zeit zu Zeit nétig sind, in Rezessions-
zeiten vorgenommen werden. Diskretiondre Steuererhdhungen wéren
dann nicht nétig, denn mit steigenden Einkommen wirden ,automa-
tisch” mehr Steuern anfallen und die Haushaitsdefizite ,von selbst" ver-
schwinden. Man kann dies als eine reduzierte Form der , built-in flexibili-
ty* ansehen.
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Boom jedoch nicht zurickgefuhrt wird. Insgesamt, Gber
Rezession und Boom hinweg, kommt es also zu einem
Anstieg des Schuldenstandes, und damit nehmen auch
die Zinsverpflichtungen zu. Tritt hierzu eine Normaiver-
schuldung, deren Fortschreibung am Wachstum des
gesamtwirtschaftlichen Produktionspotentials orientiert
ist, dann ergibt sich im Trend ein Anstieg der Zinslast-
guote. Dieser Entwicklung wirde ein Absenken der Nor-
malverschuldung entgegenwirken, und vielleicht sind
schon deutliche Abstriche an der Normalverschuldung
ndtig, um zu erreichen, daB die Zinslastquote auf Dauer
nicht weiter zunimmt.

Damit die Zinslastquote abnimmt, zumindest aber auf
Dauer nicht weiter ansteigt, weil wegen der Bevolke-
rungsentwicklung mehr investiert werden muf3, damit in
Zukunft mehr konsumiert werden kann, und damit das
Leistungs- und Kostenbewuftsein der Birger im Hin-
blick auf die Staatstatigkeit gescharft wird, solite es die
Finanzpolitik in der Bundesrepublik also unternehmen,
auch die Normalverschuldung zuriickzufiihren. Zu be-
denken ist freilich, daB das Absenken der Normalver-
schuldung nicht erste Prioritat hat. Dafur gibt es mehre-
re Griinde. Die Operation kann erst eingeleitet werden,

wenn die Konsolidierungsaufgabe in ihrem quantitati-
ven Teil als erledigt anzusehen ist. Sie sollte erst vorge-
nommen werden, nachdem sich die wirtschaftliche Ent-
wicklung nachhaltig gebessert hat; denn es handelt sich
dabei, wie gesagt, nicht um einen konjunkturneutralen
Vorgang. Last not least muB die Reform des Einkom-
mensteuertarifs Vorrang haben. Was an Finanzierungs-
~Masse" gebraucht wird, um die Haushaltslicke zu
schlieBen, die sich infolge einer Absenkung des Ein-
kommensteuertarifs ergibt — sei es daf sich Uber einen
Anstieg der Steuerquote Potential fir Steuersenkungen
angesammelt hat, sei es daf} beabsichtigt ist, Steuern
an anderer Stelle zu erhdhen, sei es da3 iber eine lang-
same Expansion der Offentlichen Ausgaben fir Dek-
kung gesorgt werden soll —, darf nicht zum Ausgleich fir
ein Zur(ckfihren der Normalverschuldung verwendet
werden. Denn der Einkommensteuertarif ist — zumin-
dest wegen der kalten Progression — obsolet geworden
und daher revisionsbedurftig. Nicht weniger wichtig ist,
daB von der Steuerreform, wenn sie richtig gemacht
wird, also hauptséchlich an den Grenzsteuersatzen des
Progressionstarifs ansetzt, erheblich starkere Wachs-
tumsimpulse zu erwarten sind als von einer Zuriicknah-
me der Normalverschuldung.

STEUERREFORM

Was bringen die Plane zur Steuerreform?

Bernd fritzsche, Ulirich Heilemann, Hans Dietrich von Loeffelholz, Essen
>

Umfang, Zeitpunkt und Ausgestaltung der geplanten Steuerreform und Familienentiastung sind noch weit-
gehend offen. Herauskristallisiert haben sich inzwischen jedoch einige Eckwerte. Was bringt gemessen an
den Anspriichen die Steuerreform? Wie verteilen sich die Vorteile der Steuerentiastung auf die einzelnen
Einkommensgruppen? Welche gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen sind zu erwarten?

ei zunehmenden Einkommen und progressiver

Einkommensbesteuerung ist von Zeit zu Zeit eine
Steuerreform notwendig, wenn sich der Staat nicht qua-
si automatisch, d. h. ohne eigenes Zutun auf dem Wege
Ober die direkten Steuern Gberproportional steigende
Anspriche auf das Sozialprodukt verschaffen soll’. Der
Korrekturbedarf erscheint um so dringender, je mehr die
Einkommen inflationar aufgeblaht sind und je starker
der steuerliche Zugriff bei steigenden Einkommen

Dr. Bernd Fritzsche, 40, Dr. Ullrich Heilemann, 39,
und Dr. Hans Dietrich von Loeffelholz, 37, sind
wissenschaftliche Mitarbeiter des Rheinisch-
Westfélischen Instituts fur Wirtschaftsforschung
in Essen.
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(Grenzbelastung) fur die Masse der Steuerzahler zu-
nimmt.

Die jungsten Vorschlage des Bundesfinanzministers
zu einer Senkung der Lohn- und Einkommensteuer?
zielen primar auf eine nachhaltige Verminderung dieser
Zusatzbelastung, die offenbar von immer mehr Einkom-
mensbeziehern, vor allem mit mittleren und hoéheren
Einkommen, als zu hoch empfunden wird. Um befiirch-
teten negativen Folgen fir die Leistungsbereitschaft
und damit fir das wirtschaftliche Wachstum entgegen-
zuwirken, soll der Verlauf des Einkommensteuertarifs
deutlich abgeflacht werden. Daneben ist ein besonderer
familienpolitischer Akzent in Gestalt wesentlich erhoh-
ter Kinderfreibetrage geplant. Je nachdem, ob die MaB-
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