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WISSENSCHAFT FUR DIE PRAXIS

Gesamtwirtschaftliche Wirkungen einer
Steuerumschichtung

Helmut fschwendtner, Werner Roger, Tubingen

Steuerliche Entlastungen gelten gemeinhin als ein Mittel, um das wirtschaftliche Wachstum zu férdern und
damit auch das AusmaB der Arbeitslosigkeit zu mindern. Der Staat kann es sich bei der derzeitigen Haus-
haltslage allerdings nicht leisten, ersatzlos auf Steuereinnahmen zu verzichten. Zur Finanzierung der ge-
planten Entlastungen im Bereich der Einkommensteuer (Korrekturen des Progressionsveriaufs, Familien-
lastenausgleich) sind daher eine weitere Erhéhung der Mehrwertsteuer oder (und) Anhebungen von Ver-
brauchsteuern im Gespriach. Welche gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen hat solch eine Umschichtung

der Steuerbelastung von den direkten zu den indirekten Steuern?

Es kommt den Verfassern zunachst darauf an, die
allgemeine Probiematik von kompensatorischen
Steuerénderungen in bezug auf das Wirtschaftswachs-
tum herauszuarbeiten. Nach Ublicher Ansicht kann eine
Intensivierung des wirtschaftlichen Wachstums erreicht
werden, wenn sich die Ertragslage der Unternehmen
verbessert. MaBgeblich hierfur sind zunachst die Ge-
winne der Unternehmen, und zwar die Gewinne nach
Abzug samtlicher Steuern (kurz: Gewinne nach Steu-
ern). Sie bilden das Entgelt far Mihen und Risiken der
Unternehmertétigkeit. Die Gewinne missen — damit
sich ein unternehmerisches Engagement lohnt — in ei-
nem angemessenen Verhaltnis zum eingesetzten Kapi-
tal stehen. Es kommt damit letztlich auf die Rendite an,
die die Unternehmen erzielen. Diese sollte mindestens
den Realzinssatzen entsprechen, die bei aiternativer
Mittelanlage an den Kreditmarkten erzielbar sind. Ist
dies nicht der Fall, so werden sich die Unternehmen bei
den Investitionen in Realkapital zurickhalten — mit ne-
gativen Auswirkungen auf das wirtschaftliche Wachs-
tum.

Im Hinblick auf das Ziel eines hheren Wachstums ist
nun darzulegen, inwieweit es durch Steuerumschich-
tung gelingen kann, die Renditen des in den Unterneh-
men eingesetzten Kapitals zu verbessern.

Dr. Helmut Gschwendtner, 44, Privatdozent an
der Universitét Tubingen, und Werner Réger, 28,
Dipl.-Volkswirt, sind Mitarbeiter des Instituts fir
Angewandte Wirtschaftsforschung Tibingen
(IAW).
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Wir stellen im folgenden eine gesamtwirtschaftliche
Durchschnittsbetrachtung an, die sich auf reale (d. h.
preisbereinigte) GroBen bezieht. Die Gewinne nach
Steuern lassen sich gesamtwirtschaftlich darstellen als
eine Restgrofe, die sich aus dem Bruttosozialprodukt
nach Abzug von Léhnen, Abschreibungen und Steuern
ergibt. Zur Vereinfachung fassen wir Steuern, die im we-
sentlichen an die gleiche Bemessungsgrundlage an-
knupfen, zusammen und dricken die jeweiligen Steuer-
zahlungen durch kombinierte durchschnittliche Steuer-
sétze aus. Die (durchschnittliche) Kapitalrendite der Un-
ternehmen laBt sich dann durch folgende Formel aus-
dricken’:

8- (16 koY) - aé‘d—tK}

Bedeutung der Symbole

a = Arbeitsintensitat (Arbeitseinsatz/Kapitalbestand)

d = Abschreibungssatz (bezogen auf Kapitalbestand)

G = Gewinnenach Steuern

k = Kapitalproduktivitat (Bruttosozialprodukt/Kapital-
bestand)

K = Kapitalbestand der Unternehmen

I = Nominallohnsatz

p = Preisniveau

tG = Gewinnsteuersatz (kombinierter Satz der Einkom-
men-, Kérperschaft- und Gewerbeertragsteuer)

tK = Kapitalkostensteuersatz (kombinierter Satz der Ge-
werbekapital- und betrieblichenVermdgensteuer)

U

Umsatz- und Verbrauchsteuersatz (kombinierter Satz
der Mehrwertsteuer und der Verbrauchsteuern)

Die Formel zeigt, daB die Kapitalrendite von bestimmten
technisch-6konomischen GroBen (Kapitalproduktivitat,
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Arbeitsintensitat, Abschreibungssatz), vom Reallohn
und darGber hinaus von hier besonders interessieren-
den Steuersatzen tG, tY und tK abhangt. Wie sich der
Symbolliste entnehmen 1at, sind in diesen Sétzen alle
wichtigen, im deutschen Steuersystem vorkommenden
Steuern erfaBt, so die Einkommen- und Kérperschaft-
steuer (direkte Steuern), die Umsatz- und Verbrauch-
steuern sowie die Gewerbesteuer und die betrieblichen
Vermdgensteuern.

Primére Steuerumverteilungseffekte

Bei unterstellter Aufkommensneutralitat (d. h. unver-
dndertem Gesamtsteueraufkommen) lauft eine Um-
strukturierung des Steuersystems darauf hinaus, daB
die Satze bestimmter Steuern gesenkt und zum Aus-
gleich andere Steuerséatze erhéht werden. Der Deutlich-
keit halber vernachlassigen wir zunachst, daB die Unter-
nehmen und auch die privaten Haushalte auf die kom-
pensatorische Steueranderung reagieren.

Die eingangs erwahnte Senkung der Einkommen-
steuer fiihrt zu einer Reduzierung von t™, die Erhéhung
der Mehrwert- und Verbrauchsteuern zu einer Steige-
rungvont~. Von diesen beiden Priméreffekten wirktder
erste positiv, der zweite negativ auf die Rendite; d. h. die
beiden Effekte kompensieren sich teilweise.

Weil die Einkommensteuerentlastung sowohl den
Lohn- als auch den Gewinneinkommen zugute kommt,
die erhdhte Mehrwertsteuer zunachst aber voll von den
Unternehmen abgefuhrt werden muB, ist der Primaref-
fekt beider MaBnahmen insgesamt negativ; die Rendite
sinkt. Dies kann vermieden werden, wenn die Unterneh-
men die Mehrwertsteuererh6hung in die Preise Gber-
walzen kdnnen. Damit sind wir schon bei méglichen An-
passungsreaktionen an die Steueréanderung.

Bevor diese erbrtert werden, sei noch darauf hinge-
wiesen, daBl sich kompensatorische Primareffekte im
Rahmen der Renditegleichung auch fur andere Steuer-
verlagerungsmaBnahmen darlegen lassen. In der steu-
erpolitischen Diskussion wird auch eine ErmaBigung
oder Abschaffung der sogenannten ,ertragsunabhangi-
gen“ Steuern (Gewerbekapital- und betrieblichen Ver-
mogensteuer) vorgeschlagen. Das entsprache einer
Senkungvont". Soll dies beispielsweise durch eine Er-
héhung des Umsatz- und Verbrauchsteuersatzes t

' Die realen Gewinne nach Steuern sind folgendermaBen definiert:
G=(1-1% v (1-tY) - B_ @+
Es bedeuten (Ubrige Symbole siehe Text):

A = eingesetzte Arbeitsmenge

K = Kapitalbestand real

Y = Bruttosozialprodukt real
Division durch K fihrt auf die im Text stehende Formel.
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kompensiert werden, so ist der Primareffekt auf die
Rendite gleich Nuli.

Die vorangehenden Aussagen Uber Primareffekte
beziehen sich auf eine gesamtwirtschaftliche Betrach-
tung. FUr einzelne Unternehmen haben die Steuerarten
unterschiedliches Gewicht. So werden z. B. spezielle
Verbrauchsteuern (wie Mineraldl- oder Tabaksteuer)
nur auf die Produkte bestimmter Branchen erhoben. Je
nach Ausgestaltung der kompensatorischen Steueran-
derung kénnen die Effekte fir die einzelnen Unterneh-
men der Gesamtwirtschaft sehr unterschiedlich sein.

Traditionelle Uberwilzungshypothesen

Bereits erwahnt wurde die Moglichkeit der Steuer-
Uberwalzung. tm wissenschattlichen Bereich werden
die Vorstellungen iber die Uberwéizbarkeit von Steuern
noch stark gepragt von der mikrodkonomischen Steuer-
wirkungslehre, die auf der neoklassischen Preistheorie
beruht. Hier gilt folgendes:

{0 Steuern auf Gewinne kdnnen generell nicht Gber-
walzt werden, missen also voll von den betroffenen Un-
ternehmen (bzw. Gewinnbeziehern) getragen werden.
Fur unser Beispiel einer Einkommensteuersenkung er-
géabe sich im UmkehrschluB eine volle steuerliche Entla-
stung in H6he der vorher entrichteten Gewinnsteuern.

O Indirekte Steuern (Umsatz-, Verbrauch- und Kosten-
steuern) kénnen im Regelfall zumindest teilweise in die
Preise liberwilzt werden, wobei das AusmaB der Uber-
waélzbarkeit von der jeweiligen Nachfragekurve ab-
héngt. Die Mehrwertsteuererhéhung kénnte demnach
in gewissem Umfang auf die Produktpreise und damit
auf die Konsumenten abgewalzt werden. Im Rahmen
unserer Gleichung driickt sich die gelungene Uberwél-
zung in einer Erhdhung des Preisniveaus p aus, wo-
durch der von der Erhéhung des Mehrwertsteuersatzes
ausgehende negative Primareffekt auf die Kapitalrendi-
te abgeschwécht wird.

Nimmt man diese traditionelien Uberwélzungshypo-
thesen (die in etwa auch den Ansichten vieler Praktiker
entsprechen durften) einmal hin, so 148t sich nicht alige-
mein sagen, ob die Kapitairendite durch eine Steuerver-
lagerung von den direkten zu den indirekten Steuern an-
steigt oder nicht. Dies hangt offenbar davon ab, in wel-
chem AusmaB die Uberwalzung der indirekten Steuern
gelingt.

Weitere Anpassungsreaktionen

Die traditionelle mikrodkonomische Steuerwirkungs-
lehre stellt die Anpassungsvorgénge an Steuerande-
rungen unter Verwendung spezieller — nicht unbedingt
realistischer — Pramissen dar. Zu beachten sind ge-
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samtwirtschaftliche Zusammenhange, die bei der
mikrodkonomischen Betrachtungsweise vernachléssigt
werden, die aber fur die Beurteilung der Steuerwirkun-
gen eine entscheidende Rolle spielen:

0 Die durch Uberwélzungsvorgéange hervorgerufenen
Preisanderungen implizieren (wie die Mikrotheorie auch
herausarbeitet) Anderungen der Absatzmengen (Aus-
bringungswirkungen). Gesamtwirtschaftlich betrachtet
summieren diese sich zu Anderungen des realen So-
zialprodukts, die weitere Vorgange (wie Anderungen
der verflgbaren Realeinkommen und des Realkon-
sums) und des Auslastungsgrades des Produktions-
potentials nach sich ziehen. Letztere schlagen sich im
Rahmen unserer Renditegleichung in Veranderungen
der Kapitalproduktivitat (k) und der Arbeitsintensitat (a)
nieder und beeinflussen hiertiber auch die investitions-
entscheidungen.

0 In Betracht zu ziehen ist ferner, daB der in unserer
Renditegleichung enthaltene Nominallohnsatz (I) keine
vorgegebene GroBe ist, sondern durch Tarifverhand-
lungen bestimmt wird. Dabei spielen eine veranderte
Lohnsteuerbelastung sowie Preissteigerungen eine
Rolle. Auch die Arbeitnehmer haben prinzipiell die Még-
lichkeit zur Steuertiberwaizung durch Erhéhungen des
Nominallohnsatzes.

Bezieht man die genannten Effekte in die Analyse der
gesamtwirtschaftlichen Steuerwirkungen ein, so ergibt
sich ein verwirrendes Bild von Anpassungsreaktionen.
Die durch eine Steuerumschichtung gesetzten Impulse
sickern in komplizierter Weise in das Wirtschaftssystem

2Vgl. Helmut Gschwendtner: Strukturelle Auswirkungen des
Steuersystems. Gutachten im Auftrag des Bundesministers fur Wirt-
schaft mit einer Simulationsanalyse von Wemer Réger, For-
schungsberichte des Instituts fiir Angewandte Wirtschaftsforschung,
Serie A, Nr. 37, Tubingen 1983.

ein, so daB es mit den tiblichen theoretischen Methoden
schwerlich gelingt, den resultierenden Wachstumsef-
fekt zu bestimmen. Einen Ausweg bietet hier die Simu-
lation der Wirkungen von SteuermafBnahmen mit Hilfe
6konometrischer Modelle.

Simulation der Steuerwirkungen

Solche Simulationsanalysen wurden am Institut fur
Angewandte Wirtschaftsforschung Tibingen (IAW)
vom Mitverfasser Werner Réger durchgefihrt®. Ver-
wendet wurde eine leicht modifizierte Form des Freibur-
ger und Tiubinger 6konometrischen Vierteljahresmo-
dells (F&T-Modell) Version 19813, Es handeit sich hier-
bei um ein groBes 6konometrisches Modell mit mehr als
150 Gleichungen (darunter 73 Verhaltensgleichungen),
das den realen und monetaren Bereich der Volkswirt-
schaft umfaft. Die verwendete Modellversion wurde auf
der Basis von Vierteljahresdaten der Jahre 1971 bis ein-
schlieBlich 1981 erstelit.

Im Modell werden vier Steuerarten unterschieden:
Lohnsteuer, Steuern auf Einkommen aus Unternehmer-
tatigkeit und Vermogen (,Gewinnsteuern®), Mehrwert-
steuer und sonstige indirekte Steuern (wie Verbrauch-
steuern, Gewerbesteuer). Mit dem Modell kann man
Steueranderungen nur in recht globaler Weise simulie-
ren, wobei die Feinheiten der einzelsteuerlichen Ausge-
staltung nicht erfaBt werden. Dies wird aber dadurch
aufgewogen, daB die Steuerwirkungen in einem sehr
komplexen System von Wirkungsbeziehungen verfoigt
werden kénnen, das vielfaltige Uberwalzungs- und son-
stige Anpassungsreaktionen erfaft.

*Dietrich Liideke, Dieter Friedrich, Joachim Fronia,
Wolfgang Humme |, Wuifheinrich von Natzmer, Werner R 6-
ger, Wolfgang Rohling, Jurgen Termin: F&T-Modell. Frei-
burger und Tubinger 6konometrisches Vierteljahresmodell Version 81,
Forschungsberichte des Instituts fir Angewandte Wirtschaftsfor-
schung, Serie A, Nr. 36, Tubingen 1983.
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Abbildung 1
Wachstums- und Preiseffekte

a Anderungen des realen Bruttosozialprodukts
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Mit dem Modell wurden u. a. die Wirkungen der fol-
genden kompensatorischen Steueranderung simuliert:

0O Das Mehrwertsteueraufkommen wurde fir den Zeit-
raum 1971-1981 gegentiber der historischen Entwick-
lung um ein Viertel erhdht, indem eine entsprechende
Anhebung des Mehrwertsteuersatzes unterstelit wurde.

00 Zum Ausgleich wurden die direkten Steuern ge-
senkt. Die Steuersenkung wurde entsprechend den hi-
storischen Autkommensanteilen auf die Lohn- und Ge-
winnsteuer verteilt®.

Die unterstelite Steuerumschichtung bedeutet vom
quantitativen Umfang her einen sehr massiven Eingriff
in das Steuersystem, der Uber die (bei der Durchfiihrung
der Simulation noch nicht bekannten) aktuelien Pidne
hinausgeht. Der Eingriff wurde bewuBt so gestaltet, um
die Wirkungen besonders deutlich hervortreten zu las-
sen.

Wachstums-, Beschaftigungs- und Preiseffekte

In Abbildung 1a ist die absolute Anderung des realen
Bruttosozialprodukts (in Mrd. DM) fir die Jahre 1971-
1981 dargestellt, die sich aus der Steuerumschichtung
ergibt. Den VergleichsmaBstab bildet — hier und in den
folgenden Darstellungen - jeweils die sogenannte Kon-
trolldsung (d. h. die Modellsimulation unter historischen
Bedingungen). Man kann der Graphik entnehmen, daf3

* In einer weiteren Simulation wurden statt der Mehrwertsteuer die son-
stigen indirekten Steuern erhoht (bei entsprechender ErmaBigung der
direkten Steuern). Die Wirkungen dieser MaBnahme sind &hnlich denen
der oben geschilderten Steueranderung; allerdings fallen die einzeinen
Effekte (2. B. auf das reale Wachstum) schwécher aus.

WIRTSCHAFTSDIENST 1984/lV

das Sozialprodukt wahrend der ersten zwei Jahre um
knapp 3 Mrd. DM ansteigt. in den folgenden Jahren zei-
gen sich keine wesentlichen Anderungen des Wach-
stums. Es ist also nur eine voribergehende Wach-
stumssteigerung zu verzeichnen, die zu einer bleiben-
den Niveauerhéhung des Wachstumspfades des realen
Sozialprodukts fihrt. Eine dauerhafte Wachstumsstei-
gerung in Gestalt permanent héherer Wachstumsraten
wird nicht realisiert.

Immerhin ist mit der Niveauverschiebung des Wach-
stumspfades eine anhaltende Erhdhung der Beschaf-
tigtenzahl verbunden, die sich aus der folgenden Uber-
sicht ergibt. Es darf jedoch nicht libersehen werden, daf3
dieser Beschaftigungseffekt unter realistischen Bedin-
gungen (d. h. weniger massiven Steuerumschichtun-
gen) wesentlich geringer ausfallt.

Arbeitsvolumen der Erwerbstétigen
(in Mill. Stunden, vierteljahrliche Durchschnitte)

Jahr Kontrolibsung  Simulationsiosung  Zunahme
in %
1970 13 053 13 053 -
1971 13 075 13151 0,583
1972 12820 13008 1,468
1973 12 305 12 509 1,661
1974 11928 12121 1,616
1975 11 402 11577 1,734
1976 11658 11818 1,370
1977 11 641 11792 1,298
1978 11612 11762 1,292
1979 11 508 11 656 1,289
1980 11247 11 396 1,329
1981 11244 11 390 1,298

Beziiglich der Preisentwicklung ist aus Abbildung 1b
festzustellen, da3 der Preisindex des privaten Konsums
gleich zu Beginn des Simulationszeitraums kraftig an-
steigt und sich in der Folgezeit weiter erhdht. Entspre-
chendes gilt fir den Preisindex des Bruttosozialpro-
dukts. Die geschilderten positiven Wachstums- und Be-
schéftigungseffekte missen also durch ein erhdhtes
MaB an Inflation erkauft werden.

Hintergriinde der Entwicklung

Als unmittelbarer Effekt der Einkommensteuersen-
kung steigen die verfiigbaren Einkommen der Lohn-
und Gewinnbezieher. Beziglich der Gewinneinkom-
men ist jedoch noch die zuséatzliche Belastung durch die
Mehrwertsteuererhohung zu beachten. Aus der in Ab-
bildung 1b dargesteliten Preisentwickiung |aBt sich er-
kennen, daB eine Uberwilzung der Mehrwertsteuer in
die Konsumgliterpreise schon im ersten Quartal stattfin-
det; sie gelingt zwar nicht volistandig, aber zu einem er-
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heblichen Teil. Insgesamt ergibt sich trotz gestiegener
Preise im ersten Quartal eine leichte Erhdhung des rea-
len Konsums, die sich aus den gestiegenen verfigba-
ren Lohneinkommen erkliart (vgl. Abbildung 2a).

Abbildung 2
Wirkungen auf Konsum und Investitionen

a Anderung des realen Konsums
Mrd. DM Jahre
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b Anderungen der realen Ausriistungsinvestitionen
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Fir die Unternehmen wirkt sich neben der Entlastung
durch direkte Steuern, der weitgehend gelungenen
Mehrwertsteueriberwélzung und der steigenden Kon-
sumguternachfrage glinstig aus, daB die Nominalléhne
nicht sofort den steigenden Preisen folgen. insgesamt
erhéhen sich dadurch die Gewinne nach Steuern. Dies
fihrt iber den Anstieg der Nettorendite der Unterneh-
men zur Erhéhung der Ausriistungsinvestitionen wéh-
rend des ersten Jahres, die aus Abbildung 2b ersichtlich
wird. Die Bauinvestitionen folgen dieser Entwicklung et-
was verzdgert.

Die Zunahmen der Konsum- und Investitionsnachfra-
ge stutzen sich gegenseitig und fihren zu der vorher be-
schriebenen Erhéhung des Sozialprodukts. Damit ver-
bunden ist eine Zunahme der Beschéftigung von Ar-
beitskraften, die die Arbeitsproduktivitat im wesentli-
chen aber unverandert 1a8t.

Interessant ist nun, daB die geschilderte Entwicklung
bereits den Keim fir das Ende des Aufschwungs in sich
tragt. Aufgrund der gestiegenen Konsumgiterpreise
kommt es nach etwa einem Jahr zu erhohten Nominal-
I6hnen, deren Durchsetzung durch die zunehmende
Beschaftigung begunstigt wird. Dadurch steigen die Re-
alldhne. Man kann in diesem Zusammenhang von einer
Ruckwalzung der Mehrwertsteuer durch die Lohnbezie-
her sprechen.

Weil die Arbeitsproduktivitdt nahezu unverandert
bleibt, kommt es durch die Reallohnerhdhung zu einem
Druck auf die Kapitalrendite; hierdurch wird der Investi-
tionsanstieg gebrochen. fur die weitere Entwicklung ist
ausschlaggebend, daB die Nettorealldhne (Realldhne
nach Abzug der Lohnsteuern) infolge der geringeren
Lohnsteuerbelastung angestiegen sind. Dies stitzt in
Verbindung mit der anfanglich auftretenden Zunahme
der Beschaftigung das hohere Konsumniveau und er-
moglicht damit ein hoheres Sozialprodukt.

Fazit

Die vorangehenden Ausfihrungen verdeutlichen,
daB man von einer Verlagerung der Steuerlast von den
direkten zu den indirekten Steuern keine nachhaltigen
Wachstumsimpulse erwarten solite. Erreichbar ist eine
voribergehende Wachstumssteigerung, welche zu ei-
ner bleibenden Mehrbeschaftigung von Arbeitskraften
fahrt, die (fur realistische MaBBnahmen) allerdings einen
bescheidenen Umfang hat. Die Wachstums- und Be-
schaftigungseffekte missen erkauft werden durch eine
hohere inflationsrate.

HERAUSGEBER: HWWA — institut fur Wirtschaftsforschung —
Hamburg (Prasident: Prof. Dr. Armin Gutowski, Standiger Vertre-
ter des Prasidenten: Prof. Dr. Hans-Jirgen Schmaht)
Geschaftsfuhrend: Dr. Otto G. Mayer

REDAKTION:

Dr. Klaus Kwasniewski (Chefredakteur), Dipl.-Vw. Rainer Erbe,
Dipl.-Vw. Claus Hamann, Helga Lange, Helga Wenke, Dipl.-Vw.
irene Wilson, M.A., Dipl.-Vw. Klauspeter Zanzig

Anschrift der Redaktion: Neuer Jungfernstieg 21, 2000 Ham-
burg 36, Tel.: (040) 3562306/307

Ohne ausdruckliche Genehmigung des Verlages Weltarchiv GmbH ist es nicht gestattet, die Zeitschrift oder Teile daraus auf photome-
chanischem Wege (Photokopie, Mikrokopie) oder auf eine andere Art zu vervielfaltigen. Copyright bei Verlag Weltarchiv GmbH.

VERTRIEB:
manager magazin Veriagsgeselischaft mbH, Marketingabteilung,
Postfach 111060, 2000 Hamburg 11, Tel.: (040) 3007624

Bezugspreise: Einzelheft: DM 8,50, Jahresabonnement DM 96—
{Studenten: DM 48 -)

VERLAG UND HERSTELLUNG:
Verlag Weltarchiv GmbH, Neuer Jungfernstieg 21, 2000 Ham-
burg 36, Tel.: (040) 3562500

Anzeigenpreisliste: Nr. 13vom 1. 7. 1974
Erscheinungsweise: monatlich

Druck: Buch- und Offsetdruckerei Wunsch, 8430 Neumarkt/Opf.

208

WIRTSCHAFTSDIENST 1984/IV



