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WISSENSCHAFT FUR DIE PRAXIS

Burokratieverlagerung — Ursachen, Folgen
und Maoglichkeiten eines Abbaus

Gerhard W. LWittkémper, Mdinster

Jahriich entstehen der deutschen Wirtschaft nach Schatzungen Kosten in Héhe von 20 bis 43 Mrd. DM auf-
grund von Verwaltungsarbeiten, die der Staat per Gesetz oder Verordnungen auf die Privatwirtschaft Gber-
wilzt hat. Sie bilden ein Potential fir die von der Bundesregierung angestrebte Entbiirokratisierung. Was
verbirgt sich im einzeinen hinter der Biirokratieverlagerung? Welches sind die Folgen, und wo liegen die

Méglichkeiten und Grenzen eines Abbaus?

er Begriff ,,Burokratieverlagerung” umschreibt vom

Staat auf die Privatwirtschaft durch Gesetz und
Recht Uberwailzte Verwaltungsarbeiten', die die Privat-
wirtschaft dann fur den Staat unentgeltlich zu erbringen
hat®. Er steht in einer Reihe mit anderen Begriffen, die
sich in der Diskussion um die Blrokratisierung und Ent-
blrokratisierung in den letzten Jahren herausgebildet
haben®. Diese Begriffe sollen daher im folgenden kurz
behandelt werden:

[0 Bdrokratie ist der von Max Weber in die Diskussion
eingefihrte Fachbegriff fir Organisationen mit be-
stimmten Merkmalen wie Arbeitsteilung, Regeln und
Unpersonlichkeit. Burokratie gibt es in Staat und Wirt-
schaft, in den westlichen und stlichen Industrienatio-
nen, in der dritten und der vierten Welt.

[0 Birokratismus ist die Umschreibung eines patholo-
gischen Zustandes, einer Krankheit von Biirokratie. in
der offentlichen Verwaltung gibt es flr diese Krankheit
die popularen Begriffe ,Amtsschimmel® und , Burgerfer-
ne". Burokratismus liegt vor, wenn die in der Burokratie
beschaftigten Menschen zu burokratischen Virtuosen
werden, denen die internen Regeln fur ihre Amtshand-
lungen wichtiger sind ais ihre ,Kunden", ihre Kiienten
und die sozialen Ziele ihrer Organisationen. Auch Biro-
kratismus gibt es in Staat und Wirtschaft, in West und
Ost, in Nord und Sid.

[0 Bdrokratisierung meint den Zustand, in dem sich B({-
rokratien aus einem gesunden Organisationszustand

Prof. Dr. Gerhard W. Wittkdmper, 50, ist Direktor
des Instituts flr Politikwissenschaft der Westfali-
schen Wilhelms-Universitét in Minster.
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auf einen krankhatten hinbewegen, also vom Virus des
Birokratismus infiziert sind.

[ Entbdrokratisierung umschreibt alle Versuche, die-
sen Vorgang der Erkrankung zu stoppen und die vom
Burokratismus befallenen Blrokratien wieder gesund
zu machen. Die Entburokratisierung hat immer zwei Di-
mensionen: Eine innere Dimension, also die Organisa-
tions- und Arbeitswelt innerhalb von Regierung und 6f-
fentlicher Verwaltung, innerhalb von Produktionsbetrie-
ben, Handelsbetrieben und Dienstleistungsbetrieben,
und eine auBere Dimension, bei der es um Klarheit, Ver-
einfachung, Abbau von Ubersteuerung durch Gesetze
und Verordnungen im Verhéltnis zu den Klienten geht.

Die Burokratiekritik setzt hauptsachlich an zwei Punk-
ten an: am Verhaltnis von Staat und ubriger Gesell-
schaft, die einschlagigen Stichworte sind hier Geset-
zesflut und Uberregelung; und an der biirokratischen

' Burokratieverlagerungen kdnnen auBer im Verhaltnis Wirtschaft — 6f-
fentliche Verwaltung auch in drei weiteren Bereichen stattfinden: vom
Staat auf den privaten Haushalt, von einer Gebietskorperschaft des
Staates, z. B. dem Bund, auf eine andere, z. B. die Gemeinden, und in-
nerhalb des Privatsektors, sei es von einer Unternehmensabteilung auf
eine andere, sei es von Unternehmen untereinander oder auf private
Haushalte. Vgl. hierzu den Tagungsband 0. Dickertmann, H.
Kénig, G.W. Wittkamper (Hrsg.): Barokratielberwalzung,
Regensburg 1982, dortinsbesondere D. Dickertmann: Zusam-
menfassung der Tagungsergebnisse aus volkswirtschaftlicher und fi-
nanzwissenschaftlicher Sicht, und E. Pappermann: Burokra-
tieiberwalzung auf die kommunale Ebene.

? vgl. E. Hamer: Burokratieiberwalzung auf die Wirtschaft. Eine
kritische Bestandsaufnahme des Mittelstandsinstituts Niedersachsen/
Bremen am Beispiel des Handwerks, Hannover 1979; F. Klein-
Blenkers unter Mitwirkung von H.-J. Mortsiefer und W,
R e s k e : Die Belastung von industrieunternehmen durch administra-
tive Leistungen fur den Staat — unter besonderer Berlicksichtigung kiei-
ner und mittlerer Unternehmen, Gottingen 1980.

3 Vgl. hierzu Bundesleitung des Deutschen Beamtenbundes (Hrsg.):
DBB-Dokumente 9: Burokratisierung und Entburokratisierung. Eine Be-
standsaufnahme, Bonn 1979 H. Uthoff W. Dietz (Hrsg.): Bi-
rokratische Politik, Stuttgart 1980. H. Wotlmann (Hrsg.): Politik im
Dickicht der Burokratie. Beitrage zur Implementationsforschung, Son-
derheft 3/1979 von Leviathan, Opladen 1980.
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Struktur und Funktionsweise der Verwaltung, die kriti-
schen Stichworte sind hier ., Amtsschimme!" und ,Bur-
gerferne**.

Wahrend bis Mitte der 70er Jahre die Diskussion um
offentliche Blrokratisierung und Entblrokratisierung im
wesentlichen auf die Organisation in Regierung und
Verwaltung zielte, z. B. auf Eftizienzsteigerung. verbes-
serte Kommunikation zwischen offentlicher Verwaltung
und Burger, verbesserte Anpassungsfahigkeit der Or-
ganisation, lenkte die Diskussion um die Burokratiever-
lagerung die Aufmerksamkeit der kritischen Offentlich-
keit auf die Frage, welche berechenbaren Auswirkun-
gen von burokratisierten Organisationen auf Wirtschaft
und Gesellschaft insgesamt ausgehen®.

Abgrenzungen

Der Begriff BurokratieUberwalzung ist dem Begriff der
.Steuerlberwalzung” nachgebildet. In der Steueruber-
walzungslehre wird dargelegt, daB sich die Besteue-
rung keinesfalls auf die steuererhebende Korperschaft
einerseits und den Steuerpflichtigen andererseits be-
schrankt. Vieimehr hat jedes Steuersystem Uber die un-
mittelbaren Wirkungen zwischen der steuererhebenden
Kérperschaft und dem Steuerpflichtigen hinaus Auswir-
kungen okonomischer und sogar kultureller Art. An die-
se finanzwissenschaftliche Entdeckung der Steuer-
Uberwalzung knipfen die Arbeiten Uber Blrokratietuber-
walzung oder Birokratieverlagerung an®. Es bedarf je-
doch noch einer Abgrenzung in viererlei Hinsicht:

T In der Finanzwissenschaft gibt es seit langem den
Begriff des versteckten offentlichen Bedarfs. Darunter
ist zu verstehen , die Gesamtheit aller derjenigen offent-

lichen Leistungen, die die Staatsbirger aufgrund ge-
setzlicher Bestimmungen oder Verwaltungsanordnun-
gen fur Zwecke der offentlichen Hand unentgeltlich zu
erbringen haben, vom Militardienst . . . bis zu den Eh-
renamtern als Schoffe und Geschworener, als Amtsvor-
mund oder Beisitzer und bis zu der unentgeltlich zu lei-
stenden Mitwirkung an der steuerlichen Verania-
gung. . .*’. Der Begriff Burokratieveriagerung ist enger
als dieser weite Begriff des versteckten 6ffentlichen Be-
darfs.

" Fernerist Burokratieverlagerung, obwohl sie letztlich
Auswirkungen als eine Art Zusatzsteuer hat®, von direk-
ten Zahlungen der Wirtschaft an den Staat zu unter-

Vgl R Mayntz (Hrsg): Burokratische Organisation. Neue wis-
senschaftliche Reihe. 27, Soziologie. Koin, Berlin 1968

> Vgl U Roppel: Okonomische Theorie der Burokratie, Freiburg
1979 Der Bundesminister des Innern (Hrsg.): Sachverstandigenanho-
rung zu Ursachen einer Burokratisierung in der offentlichen Verwaitung
sowie zu ausgewahlten Vorhaben zur Verbesserung des Verhaltnisses
von Burger und Verwaltung, am 19. und 20. Juni 1980 in Bonn, Teile A,
B. C. Bonn 1980

© Damit steht zugleich fest, dafl die mit den Begriffen .Burokratieverla-
gerung” oder .Ubertragene Aufgaben” angesprochenen Tatbestande
seit Jahrzehnten diskutiert werden. Soweit ersichtlich, wurde der Begrift
Burokratieiberwalzung jedoch von E. Ha m e r und seinen Mitarbei-
tern. a.a.0.. erst gegen Ende der 70er Jahre herausgebildet. Die erste
ausfuhrliiche Untersuchung uber Tatigkeiten tir den Staat. die auf Ge-
setzen. Verordnungen oder Erlassen beruhen und als unbezahlte Hilfs-
tatigkeiten der Wirtschaft zu leisten sind. wurde in der Bundesrepublik
von der Industrie- und Handelskammer zu Koblenz im Jahr 1976 und in
den Folgejahren veroffentlicht. Vgl. industrie- und Handelskammer zu
Koblenz (Hrsg.): Gangelwirtschaft statt Marktwirtschaft?, Koblenz 1976
bis 1979. Dem folgten die in FuBnote 2 angegebenen Forschungsarbei-
ten

" So schon 1955 G. Schmolders: Finanzpolitik, Berlin, Gottin-
gen. Heidelberg 1955, 5. 54

¥ SoD Dickertmann. aaO.
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scheiden, wie sie bei Steuern, Gebuhren und Finanz-
beitragen vorliegen.

) Sodann ist die Burokratieverlagerung von Leistun-
gen der Wirtschaft etwa aufgrund von staatlichen Aufla-
gen, z. B. Umweltschutzauflagen, Feuerschutzaufla-
gen, Auflagen des gesundheitlichen Arbeitsschutzes,
abzugrenzen®. Diese Auflagen erfolgen im Interesse
des Gemeinwohlis und nicht, um den Staat als solchen
von Leistungen zu befreien. Es versteht sich, daB auch
durch diese Auflagen Betriebskosten verursacht wer-
den.

01 SchlieBlichist die Burokratieverlagerung von der Pri-
vatisierung zu unterscheiden. In den meisten Fallen von
Burokratieverlagerung ist die Gberwalzte Leistung in ei-
nem offentlich-rechtlichen Zusammenhang zu erbrin-
gen, als Erfullung einer 6ffentlich-rechtlichen Verpflich-
tung. Ferner, und dies dirfte entscheidender sein,
kommt es bei der Privatisierung éffentlicher Leistungen
— abgesehen von der Uberfiihrung in die privatrechtii-
che Form — 6konomisch in der Regel zur Ausgliederung
eines Produkt- oder Leistungserstellungsprozesses
insgesamt, also mit der Aufwands- und Ertragsseite und
insbesondere mit der (dann weitgehend eigenbestimm-
ten) Kalkulations- und Preisgestaltungsverantwortung
und -kompetenz. Demgegendiber ist Birokratieverlage-
rung 6konomisch die Verlagerung eines Aufwandes,
den der Staat vermeidet, auf die Privatwirtschaft. Des-
halb kann Burokratieverlagerung auch nicht als Anwen-
dung des Subsidiaritatsprinzips gewertet werden, da ja
eine echte Ausgliederung von Aufgaben aus dem staat-
lichen Sektor unter Ubertragung auf gesellschaftliche
Leistungstrager auBerhalb des Staates nicht stattfindet.

Arten

Hinsichtlich der Burokratieverlagerung kann unter-
schieden werden zwischen'®:

[J dem sogenannten arbeits- und sozialrechtsbeding-
ten Burokratieaufwand. Er falit vor allem im Personalbe-
reich, z. B. fur Bescheinigungen aller Art, fir Datener-
stellung und -lieferungen an die gesetzlichen Sozialver-
sicherungstrager und fur Meldungen aller Art, an;

0 dem steuer- und abgabenbedingten Burokratieauf-
wand. Hierbei geht es um (in der Bundesrepublik) insge-
samt 48 verschiedene unternehmensinterne laufende
steuerbedingte Verwaltungsarbeiten, die in den Berei-
chen Personalverwaltung, ferner im Zusammenhang
mit Boden und Kapital oder in Abhangigkeit von der Un-

¢ Diese Auflagen durfen nicht verwechselt werden mit Auflagen im Sin-
ne der Nebenbestimmungen zu Verwaltungsakten, vgl. hierzu H. J.
Wolff, O. Bachof: Verwaltungsrecht |.. 9. Auflage. Minchen
1974, S. 409 ff.

WIRTSCHAFTSDIENST 1984/l

ternehmensform oder als Folge der betrieblichen Aktivi-
taten anfallen;

0 dem statistischen Blrokratieaufwand. Hierbei han-
delt es sich um den Aufwand fir laufende Statistiken
und sonstige Erhebungen. Die amtliche Statistik in der
Bundesrepublik Deutschland ist bekanntlich Gberwie-
gend Bundesstatistik, die institutionell im wesentlichen
von den statistischen Amtern des Bundes und der Lan-
der getragen wird. Diese statistischen Amter sind zur
Erfillung ihrer Aufgaben auf die Mitwirkung der Aus-
kunftgebenden angewiesen. Zu Recht hat der Prasident
des Statistischen Bundesamtes auf folgendes hinge-
wiesen: ,Belastet wird der Befragte . . . nicht nur durch
Auskiinfte fir Zwecke der Bundesstatistik; vielmehr tre-
ten auch kommunale und Landesstellen, Kammern,
Verbande und sonstige Institutionen flr eigene statisti-
sche Zwecke an ihn mit Befragungen heran. Leider
kann es dadurch zu vermeidbaren Doppelerhebungen
kommen. Oft werden Anforderungen anderer Stellen
nicht von den Bundesstatistiken unterschieden, so daf3
die gesamte dadurch entstehende Belastung der Bun-
desstatistik zugerechnet wird.“'":

[0 dem Burokratieaufwand aufgrund von Gesetzesfille
und Regelungsdichte. Angesprochen ist hier der interne
Aufwand durch das Beschaffen, Durcharbeiten, Umset-
zen und laufende Erfullen neuer Gesetze und Verord-
nungen.

Zu diesen vier internen Leistungs- und Aufwandgrup-
pen tritt eine funfte, externe Kostenquelle hinzu: Es geht
um den Aufwand fir externe Sachverstandige und Be-
rater, z. B. im Rechts- und Steuerbereich, im Okologie-
bereich, ohne die die komplizierten staatlichen Anforde-
rungen nicht erfilit werden kénnen.

Es ware zu uberlegen, ob man eine — zu diesen funf
Kategorien gewissermafBen ,querliegende” — sechste
Kategorie bilden solite, die die vom jeweiligen Verfas-
sungssystem ausgehenden Tendenzen zur Verursa-
chung von Burokratieaufwand erfaBt oder signalisiert,
z. B. in Form der Kategorie {dderativ verursachter Biro-
kratieaufwand usw.

Kosten
Wie umfangreich sind die Kosten des Uberwalzten
Burokratieaufwandes fur die Wirtschaft der Bundesre-
publik Deutschland? Nach den bisher vorliegenden Stu-
dien verursachen die genannten Ubertragenen Aufga-
ben der offentlichen Verwaltung dem Handel, dem

% Sp GbereinstimmendE. Hamer, aaO. undF. Klein-Blen-
kers, aa.0.

" F. Kroppenstedt: Die sogenannte Burokratieuberwalzung
durch Statistik, in:D. Dickertmann, H Konig. GW. Witt
kamper, aa.0. S 86
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Handwerk, den Banken und der Industrie in der Bundes-
republik jahrlich einen Aufwand von mindestens 20 Mrd.
DM (Bund der Steuerzahler fir 1981) und maximal 43
Mrd. DM (Institut der Deutschen Wirtschaft fiir 1980)'2.
Das heiBt, der durch Burokratieverlagerung bedingte
Aufwand macht fir die Bundesrepublik etwa 1,4 bis
2,9 % des nominalen Bruttosozialprodukts aus oder,
bei niedriger Schatzung, soviel wie das Aufkommen der
Kérperschaftsteuer oder der Mineralélsteuer fir 1980
bzw., bei hoher Schatzung, soviel wie das Auftkommen
der Korperschaftsteuer und der Mineraidlsteuer 1980.
Staat und Wirtschaft missen diese globalen Schatzun-
gen prazisieren und mdglichst bald ermitteln, welcher
Uberwalzte Aufwand vermeidbar und welcher fur eine
Industrienation unvermeidbar ist, die sozialer Rechts-
staat und Kommunikationsgesellschaft ist.

Ursachen

Eine Ursache der Burokratieverlagerung ist die pa-
thologische Burokratisierung'?, d. h. es handelt sich um
Organisationserkrankungen der offentlichen Verwal-
tung, die sich an drei Merkmalen zeigen: am Merkmal
der Uberkomplizierung, z. B. bei Antragsverfahren; am
Merkmal der Ubersteuerung, z. B. durch Gesetzes- und
Vorschriftenfluten; und am Merkmal der Uberstabilisie-
rung, d. h. es werden immer mehr Instanzen oder
Dienststellen in Entscheidungen eingeschaltet'.

Solche pathologischen Blrokratisierungen stellen in
der Regel zugleich rechtliche VerstéBe gegen das Uber-
maBverbot dar. Darin liegt die rechtspolitische Bedeu-
tung der Burokratieverlagerungen. Der Staat hat hier
nicht die Wahl, so oder so zu verfahren. Pathologische
Burokratieverlagerungen sind wegen des Versto3es
gegen das UbermaBverbot rechtswidrig.

Den Umfang dieser Uberwalzungen, die auf erkrank-
ten Aufbau- und Ablauforganisationen beruhen und als
pathologisch zu bewerten sind, habe ich fur die Bundes-
republik Deutschland far das Jahr 1981 mit 10 Mrd. DM
oder 0,7 % des nominalen Bruttosozialprodukts bezif-

'? Vgi. Prasidium des Bundes der Steuerzahier e. V. (Hrsg.): Unbezahi-
te Hiltsarbeiten fur den Fiskus, Wiesbaden 1981, R. Kroker: Der
Staat als Wirtschaftsfaktor, Institut der Deutschen Wirtschaft, Koin
1981. Weitere Nachweise Uber die vorliegenden Berechnungen finden
sichbeiD. Dickertmann, aa0., S 153-182.

'3 vgi hierzu Klaus T urk @ Grundlagen einer Pathologie der Organi-
sation, Stuttgart 1976,

' Viele praktische Beispiele fur diese pathologischen Entwicklungen
und ihre Auswirkungen finden sichbeiU. Dietz : BurokratieUberwél-
zung und mittelstandische Wirtschaft oder der Unternehmer als  Hilfs-
kuli* des Staates, in: D. Dickertmann, H Konig, G W
Wittkamper,. aa0. 8 27-42; Industrie- und Handelskammer zu
Koblenz (Hrsg.): Eine Dokumentation: Gangelwirtschaft statt Marktwirt-
schaft? Paragraphendirigismus lahmt unternehmerische Dynamik, Teil
11977, Teil 11 1977; Teil 11 1978; Teit IV 1979, samtlich Koblenz; vgl. fer-
ner Industrie- und Handelskammer zu Koblenz (Hrsg.): Unbezahite
Hilfsarbeiten der Wirtschaft tir den Staat. Steuerbonus als Ausweg?,
Koblenz 1976.
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fert'>. in dieser Hohe ware die Wirtschaft bei gesunder
staatlicher Organisation zu entlasten, da es sich um
Uberflissige und vermeidbare Burokratieveriagerungen
handelt.

Andere Ursachen der Burokratieverlagerung sind
nicht als Organisationserkrankungen zu werten, son-
dern die Folge der ordnungspolitischen Gesamtten-
denz, dem Staat auch in den westlichen Industriegesell-
schaften immer mehr Ordnungs-, Leistungs- und Pla-
nungsaufgaben zu ibertragen. Wer immer mehr 6ffent-
liche Dienste fordert — und das gilt fur Birger und Wirt-
schaft -, erntetu. a. immer mehr Blrokratieverlagerung.
AuBerdem sind Privat- und Staatswirtschaft, Markt- und
Nichtmarktwirtschaft heute national, supranational und
international so vernetzt, daB es eine Reihe notwendi-
ger und unvermeidbarer Blrokratieverlagerungen gibt,
die sich aus der Verzahnung von Staat und Wirtschatt
ergeben, die wirtschaftlich gar nicht mehr authebbar ist.

Entgegen der haufig nur negativen Bewertung der
Burokratieveriagerung hat Dickertmann’® differenzie-
rend darauf hingewiesen, daB viele Uberwalzungsar-
beiten

7 zugleich unentbehrliche, innerbetriebliche Informa-
tionen liefern;

1 die Basis fur die Erlangung von Unternehmensvor-
teilen oder die Vermeidung von Unternehmensschaden
sind; und dafB

7 sie schiieBlich notwendige Mosaiksteine einer Infor-
mations- und Kommunikationsstruktur der Volkswirt-
schaft sind.

Zu Recht hat Kroppenstedt'” z. B. zur Bundesstatistik
der Bundesrepublik Deutschland betont: | Die hochent-
wickelten Industriegesellschaften haben einen hohen
Informationsbedarf. Diese weltweit zu beobachtende
Erscheinung hat verschiedene Ursachen. . . Die tiefe-
ren Ursachen durften . . .in den immer weniger (ber-
schaubaren, hochst differenzierten, interdependenten
und komplexen Problemen unserer Industriegesell-

G W. Wittkamper: Amtstrager miBten unentgeltlich gutach-
ten (Interview), in: Das Wirtschaftsbild (32), 8. 1. 1982, Nr. 2, S. 3-5. We-
gendervonD. Dickertmann, aa0., S 163ff aufgezeigtenbe-
triebswirtschattlichen Verflechtung zwischen Staat — Wirtschaft und der
.wohlfahrtsbezogenen” Makrokomponenten vieler Blrokratieverlage-
rungen durfte es kaum maoglich sein, auBer den bei der pathologischen
Burokratisierung genannten organisationssoziologischen Kriterien ein-
deutige Okonomische Kriterien — etwa Kosten-Nutzen-Kriterien — in
praktikabler Form zu entwickeln, um dkonomisch und rechtiich , zulassi-
ge” Verlagerungen von unzulassigen abzugrenzen. Auch Kriterien wie
das, der Staat habe —~ z. B. bei der Datenbeschaffung — das am wenig-
sten aufwendige Verfahren bzw. — unter dem Kriterium des UbermaB-
verbots — das am wenigsten belastende Verfahren zu wahien, erweisen
sich angesichts der Methodenstreitigkeit innerhalb der Wissenschaften
als kaum praktikabel.

D Dickertmann, aa0., S 165¢
" F. Kroppenstedt, aa0O., S 86-95
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schaft liegen. Jeder Entscheidungstrager, gleich ob im
staatlichen oder im auBerstaatiichen Handlungsbe-
reich, ist unter diesen Voraussetzungen auf viele Infor-
mationen dringend angewiesen. Ein Mangel an Infor-
mationen kann sehr teuer werden. . . Die Bundesstati-
stik ist daher heute nicht mehr lediglich Hilfsmittel der 61f-
fentlichen Verwaltung, sondern ,allgemeine Informa-
tionsquelle’, also eine Art Infrastruktur fur einen vielfalti-
gen Benutzerkreis, der neben dem Staat die Offentlich-
keit, ebenso wie die Wirtschaft, die Wissenschaft und
die Medien einschliet. Bundesstatistik wird damit zu ei-
ner aligemeinen Dienstleistung des Staates fir diesen
weitgespannten Benutzerkreis in Form einer Quelle
neutraler und verlaslicher quantitativer Informationen
fur alle Bedarfstrager.”

Abbauméglichkeiten

Fir den Okonomen und fir den sich politisch fiir den
Gesamtzustand verantwortlich FGhlenden wird die Fra-
ge wichtig sein, wie dringend der Abbau von Birokratie-
verlagerung aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ist, da der
heutige Staat ja durch zahireiche Probleme bedrangt
wird, die ihm Entscheidungen abfordern’®. Dickertmann
hat hierzu die folgenden Gesichtspunkte ndher darge-
legt: Es gibt einen wahrscheinlichen EinfluB der Biro-
kratieverlagerung auf das Preisniveau, wenn dieser
EinfluB auch nur schwer abgrenzbar ist. Ferner gibt es
unubersehbare Wettbewerbsverzerrungen, die in inter-
nationalen Vergleichen, die aber noch ausstehen, Kon-
tur gewinnen. AuBBerdem werden negative Folgen far
die Produktivitdt der Volkswirtschaft vermutet, und
schlieBlich gibt es eine vielfach belegte Auswirkung von
Birokratieverlagerungen auf die Beschaftigung und
das Wachstum der Volkswirtschaft einerseits und auf ih-
re Verteilungsgerechtigkeit andererseits'®,

An einem Abbau der Birokratietiberwalzung miissen
der Staat und der private Sektor gleichermaBen interes-
siert sein: der Staat, weil es ihm nicht gleichgiitig sein
kann, ob er eine Wirtschaftsnation oder eine Birokratie-
nation reprasentiert, der private Sektor, weil er in einem
harten supranationalen und internationalen Wettbe-
werb steht, in welchem jede Mark Kosten zéhit.

Der Wettbewerb zwingt die Unternehmen schlieBllich,
Standorte zu wechseln, wenn Industrienationen zu bi-
rokratisierten Gemeinwesen werden. Insofern kdnnte

® vgl.D. Dickertmann, a.a0. S. 169-173.

¥ Vgl.G.W. Wittkamper (Hrsg. und Mitverfasser): Biirokratisie-
rung und Entburokratisierung, Regensburg 1982; d e r s . : Blrokratie,
Sp. 203-204, in: Evgl. Soziallexikon begrindet von Friedrich Karren-
berg, herausgegeben von Theodor Schober, Martin Honecker, Horst
Dahihaus, Stuttgart, Berlin, 7. véllig neu bearb. und erw. Auflage, 1980.

* G. Schmolders: Einfuhrung in die Geld- und Finanzpsycholo-
gie, Darmstadt 1975.
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man die Hypothese aufstellen: Private Investitionen und
Investoren vermeiden — bei im Ubrigen gleicher Risiko-
lage — burokratisierte Wirtschaftsraume und weichen in
weniger oder gar nicht blrokratisierte aus, sofern sol-
che verfligbar sind.

AuBerdem hat die unsinnige Bulrokratieverlagerung
zwei Tendenzen zur Folge, die den Staat ausgaben-
und einnahmemaBig stark belasten: Die Wirtschaft be-
miht in einem groBen Umfang Rechtsmittel gegen un-
sinniges Staatshandeln, zumindest sucht sie Verhand-
lungsldsungen; beides schiagt sich bei den Staatsauf-
wendungen nieder. Ferner, und darauf hat schon sei-
nerzeit Schmélders fur die Finanz- und Steuerpsycholo-
gie hingewiesen, leiden Steuermentalitat und Steuer-
moral — es wachst der Steuerwiderstand®.

Der erste Ausweg zum Abbau von vermeidbarer Bi-
rokratieverlagerung ist eine regelmaBige Durchforstung
aller Staatsaufgaben im Mehrjahresabstand. Dazu lie-
gen eine Reihe praktikabler Vorschlage vor?'. In diese
Richtung gehen auch die Winsche von Beamten und
Beamtenverbanden®.

Ein zweiter Weg aus der Blrokratieverlagerung be-
steht darin, im Zusammenwirken von Verwaltung, Wis-
senschaft, Wirtschaft und freien Berufen Umfang, Quel-
len und Verursacher des vermeidbaren Aufwandes an
Birokratieverlagerung zu ermitteln. So kommen vor al-
lem bei den bisherigen Schatzungen die 6konomischen
Multiplikator- und Akzeleratorwirkungen zu kurz, die
von der Bulrokratieverlagerung ausgehen; es werden
zumeist nur die direkt verursachten Kosten in Ansatz
gebracht.

Hinsichtlich der Verursacherforschung ist es ein Fort-
schritt, daB die Untersuchungen der letzten Jahre vor al-
lem auch auf die Verantwortung der Gesetzgeber fir
den heutigen Zustand von Blrokratieiberwéalzung hin-
gewiesen haben. Es ist bekannt, daB3 Fachtagungen fur
Mitarbeiter von Regierung und Verwaltung stattfinden,

2! Am nachdrucklichsten ist, unter dem Stichwort Aufgabenkritik, die
Kommunale Gemeinschaltsstelie fur Verwaltungsvereinfachung, Kéin,
seit Jahren fir diesen Gedanken eingetreten. Zu neueren Vorschlagen
des Zero-Base-Budgeting und der Sunset-Legislation in Amerika vgi.
Peter Langner: Budgetkonzeption und Entscheidungsverhaiten
im politisch-administrativen ProzeB. Analyse US-Amerikanischer Erfah-
rungen mit Zero-Base-Budgeting und Sunset-Legislation, Dissertation
Hochschule der Bundeswehr Hamburg, Hamburg 1981.

22 ygi. hierzu Deutscher Beamtenbund (Hrsg.): Vorschlag des DBB zur
Funktionalen Verwaitungsreform, Bonn 1975, Teil A: BeschluBvorlage:
Teil B: Begrundung. Was die Beamtenmeinung angeht, vergleiche die
vonF. Ronneberger undG.W. Wittkamper durchgefihr-
te Untersuchung bei Personalratsmitgliedern und Organisationsrefe-
renten. Die Ergebnisse sind wiedergegeben in: Bundesleitung des
Deutschen Beamtenbundes (Hrsg.): Funktionale Verwaltungsreform —
aber wie?, DBB-Dokumente 7, Teil 1: Ergebnisse einer Befragung von
Personalratsmitgliedern, Teil 2: Ergebnisse einer Befragung von Orga-
nisationsreferenten, Bonn-Bad Godesberg 1978.

% Es ware also die Aufgabe der Wirtschaft, inre Verbandsvertreter in
dieser Hinsicht problembewuft zu machen.
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die als einziges Thema die Frage haben, wie man mit
kaum handhabbaren Gesetzen solche Ergebnisse er-
zielen kann, die noch einigermaBen fur Handel, Hand-
werk, Banken und Produktionsbetriebe akzeptabel
sind. Ferner ist auch die Verantwortung der Interessen-
verbande der Wirtschaft daflr zu Uberprifen, daf3 die
von Verbanden gemachten Gesetzesanderungsvor-
schiage oft ohne die Berlicksichtigung der Burokratie-
verlagerung erfolgen?>.

Privatisierung als Ausweg

Viele sehen in der Privatisierung einen dritten Aus-
weg aus der Birokratieveriagerung. in der Privatisie-
rungsdiskussion der vergangenen Jahre haben Wis-
senschaftler und Vertreter der gesellschaftlichen Krafte
die Privatisierung staatlicher Funktionen als ein wesent-
liches Heilmittel gegen die Burokratieverlagerung dar-
gestellt. Andere Stimmen haben dem widersprochen.
Privatisierung allein, so lautet die Gegenthese, sei noch
keine Garantie gegen jene Lahmungen der unterneh-
merischen Dynamik und gegen jenen wachsenden Auf-
wand, die Uber Blrokratieverlagerung zustande kom-
men. Dem ist zuzustimmen. Vielmehr ist unter strikter
Anwendung von Kosten-Nutzen-Kriterien, aber auch
unter Gesichtspunkten sozialer Wirtschaftlichkeit, Uber
Privatisierung zu entscheiden®.

Im Hinblick auf den groBBen Anteil, der der Gesetzge-
bung als Ursache der Burokratieverlagerung zuzurech-
nen ist, sollte man —auBer der Einfihrung einer Gesetz-
gebungslehre als Hochschullehrfach — folgendes erwa-
gen: Man sollte in der Regel Gesetzentwurte, die der
Burokratieverlagerung ,verdachtig” sind, in Planspielen

# Vgl.G.R.Baum,J Hauptmann, H Siedentopf, A
Krause, B. Erhard: Privatisierung — Gewinn fur wen?, Bonn-
Bad Godesberg 1980; E. Hamer Privatisierung als Rationalisie-
rungschance. Eine theoretische und empirische Untersuchung. Minden
1981.

% Vgl weitere Mafistabe bei D. Dickertmann, aa0. S 1751

oder Simulationen mit dem Ziel testen, den Burokratie-
aufwand auf den ,gesunden” Anteil zu reduzieren. Fer-
ner ist hier an den haufig gemachten Vorschlag zu erin-
nern, daB in Gesetzentwirfen nicht nur der Folgeauf-
wand fir die Regierung sowie die unmittelbare und mit-
teibare Staatsverwaltung angegeben werden sollte,
sondern auch der Aufwand fur die belasteten Unterneh-
men, Betriebe und Haushalte®.

BewuBtseinsmafBige Tendenzwende

Letztlich geht es aber um eine bewufitseinsmafige
Tendenzwende: Man muf wegkommen von einer tiefim
BewuBtsein verankerten Neigung zu einer immer star-
keren Verrechtlichung und zu immer mehr regeinden
Eingritfen. Wegkommen von einer allzu leichtfertigen
Bereitwilligkeit, insbesondere auch der Gesetzgeber
und Verordnungsgeber, den Einheiten des Staates un-
tereinander und der Ubrigen Gesellschaft im Verhéitnis
zum Staat laufend mehr administrative Leistungen zu-
zumuten.

Wenn man realistisch bleibt, kann man freilich die Ja-
nuskopfigkeit der Burokratieverlagerung nicht leugnen:
Was die einen als statistikbedingten Blrokratieaufwand
beklagen, feiern die anderen als verbesserte Informa-
tionsbasis fur Bildungsplanung und Strukturberichter-
stattung. Was die einen als sozialrechtsbedingten Buro-
kratieaufwand beklagen, fordern die anderen als Mittel
zur Verbesserung des Sozialstaats. Was die einen als
bei Buch- und Betriebsprifungen entstehenden Auf-
wand an Personal- und Sachmittel registrieren, betrach-
ten die anderen als den Preis der Publizitat und der
Steuergerechtigkeit. Was die einen als Lahmung der
unternehmerischen Dynamik und Entmutigung des klei-
nen und mittleren Unternehmers oder Uberforderung
des Handwerkers bewerten, betrachten wieder andere
nur als Minimum einer winschenswerten Regelung
durch das offentliche Wirtschafts- und Gewerberecht.
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