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KURZ KOMMENTIERT

Arbeitsiosenversicherung
Giinstigere finanzielle Entwicklung

Die finanzielle Situation bei der Bundesanstalt fir Ar-
beit hat sich guinstiger entwickelt als urspringlich erwar-
tet worden war. Fir 1983 war mit einem Defizit und ei-
nem entsprechenden Bundeszuschuf3 in Héhe von 5,4
Mrd. DM gerechnet worden. Tatséachlich belief sich das
Defizit aber nur auf 1,6 Mrd. DM; die monatlichen Ab-
rechnungsergebnisse weisen seit Mitte vergangenen
Jahres Einnahmeniberschiisse aus. Diese Entwick-
lung ist zum Teil durch die KonsolidierungsmaBnahmen
bei der Arbeitslosenversicherung bedingt, die Ausga-
benkirzungen, aber auch Beitragserhohungen umfaB-
ten. Darlber hinaus fiel der Anstieg der Arbeitslosen-
zahlen und insbesondere der Anteil der Emptfanger von
Arbeitslosengeld geringer aus als erwartet. Anstelle des
im Haushait fir 1984 ausgewiesenen Defizits von 1,7
Mrd. DM durfte fir das laufende Jahr eher ein Einnah-
meniberschuB in einer GréBenordnung von 3 Mrd. DM
zu erwarten sein.

Die glnstigere finanzielle Entwicklung bei der Bun-
desanstalt fir Arbeit wird AniaB zu der Forderung sein,
im Rahmen eines starkeren Einsatzes arbeitsmarktpoli-
tischer Instrumente Mehrausgaben zu leisten. Dabei
besteht die Gefahr, daB3 zuséatzliche Mittel fir MaBnah-
men, wie z. B. Arbeitsbeschaffungsprogramme, bereit-
gestellt werden, die eher den Charakter von Symptom-
kuren haben und keinen Beitrag zur Sicherung und
Schaffung wettbewerbsfahiger Arbeitsplatze leisten.
Derartige Mehrausgaben widersprachen einer Finanz-
politik, die durch eine Begrenzung der Staatsausgaben
die Dynamik des privaten Sektors und damit Wachstum
und dauerhafte Beschaftigung fordern will. Konsequent
ware es vielmehr, die Beitragssatze zur Arbeitslosen-
versicherung zu senken. sch

Arbeitsmarkt
Zweifelhafte Uberstundenregelung

Dem Ruf nach einer starkeren Flexibilisierung des Ar-
beitsmarktes folgend hat Arbeitsminister Blim ein Dis-
kussionspapier vorgelegt, in dem er einen Katalog von
Anderungsvorschlagen unterbreitet, die zu einer Locke-
rung arbeitsrechtlicher Normen fihren und die Ein-
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schleusung von Arbeitsiosen in den ArbeitsprozeB er-
leichtern sollen. Zu den ,Entspannungsvorschlagen®,
die zum 1. 1. 1985 als Gesetz in Kraft treten sollen, ge-
hort unter anderem, daB nur noch zwei Uberstunden pro
Woche bezahlt werden und der Rest als Freizeit abge-
golten wird. Ausnahmeregelungen, z. B. fir Fuhrungs-
positionen, sind vorgesehen.

DaB diese Regelung tatsachlich den gewlnschten Ef-
fekt haben und zu Einstellungen von Arbeitslosen fiih-
ren wird, ist allerdings zu bezweifeln. Die durchschnittli-
chen Mehrarbeitsstunden betragen fir einen Arbeiter
der Industrie gegenwartig etwa zwei Stunden; nurin ein-
zelnen Branchen (Steine und Erden, Kunststoffindu-
strie) liegt die Zahl der Uberstunden weit Uber diesem
Durchschnitt. Insofern scheint die gesamtwirtschaftli-
che Auswirkung der geplanten Regelung von nicht allzu
groBer Bedeutung. Es ist zwar richtig, daB die Unterneh-
men erfahrungsgeman zu Beginn eines konjunkturellen
Aufschwungs mit Neueinstellungen zégern. Ob man sie
allerdings durch eine Begrenzung der Uberstundenzahi
dazu bewegen kann, bereits zu einem friheren Zeit-
punkt zusatzliche Arbeitskrafte einzustellen, bleibt un-
gewiB3, da die Unternehmen Uber weitere MaBBnahmen —
z. B. Ausschopfung von Produktivitatsreserven und
Verlangerung von Lieferfristen — verfagen, um ihre Pro-
duktion auszuweiten. dw

Energiepolitik
Positives Bild mit Schonheitsfehlern

Die Bundesregierung hat den Jahreswirtschaftsbericht
zum AnlaB3 genommen, ihre Energiepolitik zu wiirdigen.
Sie kommt unter Verweis auf die bisherige Entwicklung
zum Ergebnis, daB die Politik ,richtig angesetzt ist und
wirkt”. Gewirkt haben allerdings weniger energiepoliti-
sche MaBnahmen, sondern vor allem die Marktkréafte.
Das gute Zeugnis, das sich auch frihere Regierungen
anlaBlich der Fortscheibungen des Energieprogramms
immer wieder ausgestellt haben, lieBe sich denn auch
vor allem damit rechtfertigen, daf3 es in der Bundesrepu-
blik zumindest beim Ol kaum staatliche Eingriffe in das
Marktgeschehen gibt. Dadurch hat die Preiserhéhung
auf den Weltmarkten ohne Verzug Reaktionen der Ver-
braucher zur Einsparung von Energie und vor allem
.weg vom Of* in Gang gesetzt. Wieweit die Marktsigna-
le die struktureile Anpassung an die veranderten Bedin-
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gungen auf den Weltenergiemarkten vorangebracht ha-
ben, wird sich endgliltig allerdings erst bei nachhaltigem
Wirtschaftswachstum zeigen.

Das positive Bild der Energiesituation in der Bundes-
republik — ob nun mehr von der Politik oder mehr vom
Markt gemalt — hat allerdings einen Schénheitsfehler.
Es wird nicht zuletzt darin deutlich, daB reichlich die
Halfte des energiepolitischen Berichts von der Kohle
handelt. Zwar bekraftigt die Regierung auch hier, daf3
sie an der bisherigen Politik festhalt, und verwirft Ande-
rungsvorschlage des Sachverstandigenrats, weil sie
.einen nicht vertretbaren Schrumpfungsprozef3 des
deutschen Steinkohlenbergbaus einleiten” wirden.
Doch wird es angesichts der hohen Kohlelasten fir die
strapazierten Staatsfinanzen und der zunehmenden
Kritik am Jahrhundertvertrag aus den Reihen der Ab-
nehmer immer schwerer werden, die bisherige Kohle-
politik durchzuhalten. Bis zur Wahl in Nordrhein-West-
falen im nachsten Jahr dirfte indes noch alles beim al-
ten bleiben. ma

EG-Stahlindustrie
Krisensystem verlangert

Die Ende Januar beschlossene Verlangerung des EG-
Stahlkrisensystems bis zum 31. Dezember 1985 konnte
kaum (berraschen: Die nicht zuletzt unter deutschem
Druck kurz zuvor zustande gekommene Einigung ber
Uberwachungs- und Sanktionsmittel, die ein ,Unterlau-
fen" des Krisenmanagements verhindern sollen, hatte
bereits eine solche Entwicklung signalisiert.

Einzig ltalien legte sich anfangs quer, indem es seine
Zustimmung zur Verlangerung vom Erhalt einer zusatz-
lichen Produktionsquote von 1,2 Mill. t abhangig zu ma-
chen suchte. Diese massive Sonderforderung war letzt-
lich auch die Folge einer bis in die jiingste Zeit hinein
verfehlten Investitionspolitik der staatlichen italieni-
schen Stahlunternebhmen. So wurde, ohne daB Kapazi-
tatsbedarf bestand, das seit Ende 1982 stilliegende
Stahlwerk Bagnoli (Neapel) mit einem Kostenaufwand
von rund 1,3 Mrd. DM vollstandig modernisiert. An wei-
teren Beispielen fir Fehlinvestitionen fehlt es nicht. Die
staatliche italienische Stahlindustrie mitihrer bisherigen
Quasi-Beschéftigungsgarantie ist dabei einer der stark-
sten Subventionsempfanger in der EG.

Angesichts dieser Konstellation hatte ltalien relativ
schiechte Karten fir seinen Produktionsquotenpoker
und konnte nicht auf groBes Entgegenkommen bei den
selbst stark in Schwierigkeiten steckenden Konkurrenz-

58

landern hoffen. Diese Erkenntnis setzte sich bei den Ita-
lienern schiieBlich auch durch: Sie reduzierten ihre For-
derung grundsatzlich auf etwa ein Drittel, wobei eine
Einigung erst in kiinftigen Verhandlungen erreicht wer-
denmuB. Ware ltalien zum ,Buhmann® in der Frage des
gemeinsamen Stahlimarktes geworden, hatte das seine
Position auch in anderen Bereichen sicherlich ge-
schwacht. kr

USA
Haushaltskonsolidierung vertagt

Antfang Februar legte der amerikanische Prasident den
Jahreswirtschaftsbericht vor, in dem das wirtschaftspo-
litische Konzept der Regierung niedergelegt ist. Es wird
nachdriicklich darauf hingewiesen, daf3 allein der Ab-
bau des gewaltigen Haushaltsdefizits ein angemesse-
nes Mittel zur Senkung von realem Zinsniveau und Dol-
larkurs darstelle. Je langer damit gewartet werde, um so
groBer wirden die Risiken fur die kiinftige Wirtschafts-
entwickiung.

Von dieser Besorgnis ist jedoch im fast gleichzeitig
veroffentlichten Haushaltsentwurf der Regierung fur
1985 kaum etwas zu spuren. Er sieht einerseits weiter-
hin betrachtlich steigende Verteidigungsaufwendun-
gen, andererseits aber nur noch minimale Kiirzungen
von Sozialleistungen vor. Von den im letzten Jahr ange-
kundigten Steuererhdhungen im Falle anhaltend hoher
Defizite ist nicht mehr die Rede. Die Budgetvorlage
weist denn auch einen kaum verringerten Fehlbetrag
von 180 Mrd. $ auf. Dabei wird unterstellt, daB die ameri-
kanische Wirtschaft 1985 weiterhin kraftig expandiert,
die Inflation sich nicht beschleunigt sowie die Zinsen et-
was nachgeben — und dies alles bei unvermindert ho-
hem staatlichen Kreditbedarf.

Statt konkrete Konsolidierungsvorschiage zu ma-
chen, schlagt Prasident Reagan dem Kongref} Gespra-
che (iber Einsparungen in den nachsten Jahren vor und
sucht damit die Verantwortung teilweise an den politi-
schen Gegner zu , delegieren”. Wegen der nahezu ent-
gegengesetzten Vorstellungen in bezug auf notwendige
Steuererhdhungen sowie die angemessene Héhe von
Sozial- und Verteidigungsaufwendungen sind von die-
sem Schritt kaum Resultate zu erwarten. Die Inangriff-
nahme der Haushaltskonsolidierung ist so einmal mehr
wahltaktischen Uberlegungen geopfert und trotz aller
damit verbundenen Risiken fur die Wirtschaftsentwick-
lung mindestens um ein weiteres Jahr vertagt worden.
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