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KURZ KOMMENTIERT

Kohlepolitik
Signal fiir eine Umorientierung

Die nach dem zweiten Olpreissprung von 1979 voraus-
gesagte ,Renaissance" der Kohle hat bisher nicht statt-
gefunden; im Gegenteil, der deutsche Steinkohlenberg-
bau hat gegenwartig wieder grofle Absatzsorgen. Aus-
I6ser der jingsten Krise war die Flaute in der Stahlindu-
strie. Aber auch in der Elektrizitatswirtschaft, der letzten
Stitze der Kohle, mehren sich die Anzeichen dafur, daf
sich die Abnahmegarantien aus dem sogenannten
Jahrhundertvertrag nicht einhalten lassen.

Die Kritik an den ergriffenen kostspieligen Schutz-
mafnahmen zugunsten der Kohle wurde bisher immer
mit dem Hinweis auf die héhere ,Versorgungssicher-
heit* durch heimische Energien abgewehrt. Angesichts
leerer Haushaltskassen sieht sich die Bundesregierung
jetzt allerdings doch gezwungen, einer weiteren Erho-
hung der , Sicherheitspramie* in Form von 6ffentlichen
Beihilfen den Riegel vorzuschieben. Dazu war es nétig,
an ein altes Tabu zu rihren: Mit der Absichtserklarung,
die Forderkapazitaten dauerhaft zu verringern, wurde
das Signal furr eine Umorientierung der Kohlepolitik ge-
setzt.

Noch ist ungewiB, welche Taten dieser Ankiindigung
folgen. Die grundsatzliche Bereitschaft zur Mitfinanzie-
rung von Feierschichten, die vor wenigen Wochen noch
abgelehnt wurde, verschafft zwar eine Atempause, ent-
scheidend werden aber die noch nicht beschlossenen
MaBnahmen des angekindigten Sanierungspro-
gramms sein. Der bevorstehende AnpassungsprozeB,
der zwangslaufig den Abbau einer erheblichen Zahl von
Arbeitsplatzen in Regionen, die weitgehend ohne Be-
schatftigungsalternativen sind, bedeutet, erfordert die
Lésung schwieriger sozialer Probleme. Er ist allerdings
unumganglich, seitdem immer deutlicher wird, daf3 die
Absatzflaute der deutschen Kohle keine vortibergehen-
de Erscheinung ist. ma

Kreditwesengesetz
Problematische Novelle

Die anstehende Neufassung des Kreditwesengeset-
zes ist nicht unproblematisch. Umstritten sind vor allem
die Punkte, die sich mit der Eigenkapitalausstattung der
Kreditinstitute befassen, weil dadurch die Kreditverga-
bemoglichkeiten beeinflut werden. Von Gesetz wegen
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darf das Kreditvolumen nicht (ber das Achtzehnfache
des Eigenkapitals hinausgehen. Bislang wurden jedoch
die Euromarkttéchter von dieser Vorschrift nicht erfalBt—
sie konnten auch ein héheres Kreditvolumen vergeben.
Das soll sich nun dndern. Ab 1988 sollen auch Euro-
marktkredite in die — dann konsolidierten — Bilanzen der
Mutterbanken mit einbezogen werden. Damit wird der
Spielraum fir die Kreditvergabe eingeengt, und das ei-
ne oder andere Institut wird sein Kreditvolumen abbau-
en missen.

Diese Kreditbremse erscheint vor dem Hintergrund
der internationalen Finanzkrise nicht unbedenklich. Es
ist geradezu paradox, wenn der IWF heute die Banken
drangt, ,frisches Geld" an die hochverschuldeten Ent-
wicklungslander auszuleihen, um einen Beitrag zur Ge-
sundung der Finanzmadrkte zu leisten, und die Banken
gleichzeitig vom Gesetzgeber zu einem entgegenge-
setzten Verhalten gezwungen werden.

Ein Ausweg bestinde darin, das Eigenkapital zu er-
héhen. Doch dies ist nicht so ohne weiteres méglich, vor
allem nicht bei den Sparkassen, die darauf angewiesen
sind, Gewinne zu thesaurieren, um Eigenkapital bilden
zu kénnen. Die Anerkennung eines Haftungszuschla-
ges, also die Anrechnung der Gewahrstragerhaftung
der offentlichen Hand auf das Eigenkapital, wurde vom
jingsten Referentenentwurf zur KWG-Novelle verwei-
gert. Hier greift die Kreditbremse besonders stark. Ob
dies gesamtwirtschaftlich sinnvollist, erscheint aber
sehr fraglich. gm

Bauindustrie

Wenig beeindruckt

Das Bundeskartellamt hat wieder einmal BuBigelder,
diesmal Uber insgesamt 5,4 Mill. DM, gegen Unterneh-
men der Bauindustrie verhangt, die — insbesondere bei
offentlichen Auftragen — ihre Angebote untereinander
abgesprochen hatten. Sogar Ausgleichszahlungen
wurden dabei geleistet, mit denen Unternehmen einen
Teil der ihnen zugeflossenen héheren Gewinne an die-
jenigen weitergaben, die verabredungsgemaRB keine
oder keine ernsthaften Angebote abgegeben hatten.

Die Industrie scheint sich von BuBgeldern jedoch we-
nig beeindrucken zu lassen: Die Prognos AG schatzt,
daB 90 % der Bauauftrage von Preisabsprachen beein-
fluBt sind, und ein Gericht hat festgestellt, es sei ,allge-
mein bekannt, daB in der Bauwirtschaft Preisabspra-
chen seit vielen Jahren ublich sind“. Somit sind also in
einem bedeutenden Industriezweig punktuelle Anbie-
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terkartelle gang und gabe. Nach dem Gesetz gegen
Wetthewerbsbeschrankungen werden diese nur als
Ordnungswidrigkeit geahndet. Die BuBgelder im aktuel-
len Fall sind zwar absolut gesehen hoch, bezogen auf
das abgesprochene Auftragsvolumen von fast 2 Mrd.
DM aber wohl nicht hoch genug, um die Unternehmen
von neuerlichen Absprachen abzuhalten. Empfindlicher
durften die Unternehmen da schon die zu erwartenden
Schadenersatzforderungen der Auftraggeber treffen.
Bei einem Teil der dffentlichen Auftrage ist seit einigen
Jahren schon in den Vertragen eine Art pauschalierte
Konventionalstrafe fiir den Fall vorgesehen, daB im
nachhinein Preisabsprachen festgestellt werden.

Der Verband der Bauindustrie verteidigt sogar noch
das Verhalten seiner Mitglieder und begriindet es mit
den besonderen Marktverhaltnissen im Baugewerbe.
Sicherlich gibt es hier — wie letztlich (iberall — Besonder-
heiten. Die Wettbewerbsgesetzgebung steckt jedoch
einen Teil des Ordnungsrahmens fir die Wirtschaft ab.
Und dieser muB fiir alle gelten, da sonst die Wirtschafts-
ordnung nicht die erwarteten Ergebnisse hervorbringt.

kra

EG-Stahlpolitik
Hartere Gangart

Die sich verscharfende Stahlkrise wird in der Européi-
schen Gemeinschaft durch ein immer dichter werden-
des Geflecht von Produktions-, Preis- und Handels-
Uberwachungen nur ,verwaltet”. Mit Marktwirtschaft
und Leistungsfahigkeit hat das Geschehen auf dem eu-
ropédischen Stahimarkt nur noch wenig zu tun. Die Bun-
desrepublik trifft hieran ein gerittelt MaB an Schuld, weil
sie sich nicht stark genug gegen die Subventionitis der
anderen européischen Lander und den aufkommenden
Protektionismus stemmte. Insofern kommtihr auch eine
erhebliche Verantwortung fur die Misere der eigenen
Stahlindustrie zu.

Wenn die Bundesregierung jetzt eine hartere Gangart
in der Stahlfrage einschlagt, dann nicht zuletzt unter
dem wachsenden Druck der heimischen Produzenten
und der um ihren Arbeitsplatz bangenden Stahlwerker.
Ihre Klage vor dem Européischen Gerichtshof gegen
die Genehmigungspraxis der Kommission von Stahl-
subventionen flur Belgien, Frankreich, GroBbritannien
und ltalien, den vorgesehenen vergleichsweise starke-
ren deutschen Kapazitatsabbau und die ungleiche An-
rechnung fritherer Kapazitatsstillegungen durfte erheb-
liche politische Kontroversen auslésen. Das gilt um so
mehr, als im Gefolge dieses Prozesses das ganze
Stahlkrisensystem auf den Prufstand kommen wird.
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Die Bundesregierung wird keinen leichten Stand ha-
ben. Zu hoffen ist, daB sie die richtigen Folgerungen
zieht und ihr vitales Interesse an einer Offenhaltung der
Markte und einer Abwendung von Subventionen inner-
halb der Gemeinschaft zukinftig mit gréBerer Ent-
schlossenheit vertritt. Wichtig ist dabei, daB sie nach
dem Muster der Briten und Franzosen ihren politischen
EinfluB in Brissel, wo ein wachsender Teil der nationa-
len Politiken entschieden wird, verstarkt. kr

Brasilien

Ende der Verschuldungskrise?

Ende September wurde ein 11-Mrd.-Dollar-Kredit- und
Umschuldungspaket zwischen Brasilien und seinen
Glaubigern verkiindet, das den Finanzierungsbedarf
des Landes fiir 1983 und 1984 decken soll. Im Mai hatte
der IWF die Auszahlung bereits zugesagter Darlehen
gestoppt, da weder die brasilianische Regierung denan
die Gelder geknipften Auflagen nachgekommen war,
noch die Glaubigerbanken die Ende Februar eingegan-
genen Kreditzusagen voll erfullt hatten.

Infolgedessen konnte Brasilien mehrere Rickzah-
lungstermine fir einen Uberbriickungskredit der BIZ
nicht einhalten. Ende August muBten die Schulden-
dienstzahlungen gegeniber den im Pariser Club zu-
sammengeschlossenen westlichen Glaubigerstaaten
eingestellt werden.

Die Ende September erzielte Einigung zwischen der
brasilianischen Regierung, den Vertretern der Glaubi-
ger und dem IWF 1aBt hoffen, daB3 die Beteiligten aus
den Ereignissen des Sommers gelernt haben. Die Glau-
bigerstaaten scheinen die Notwendigkeit eines eigenen
Beitrags zur Uberwindung der Finanzkrise erkannt zu
haben, und die Banken muBten einsehen, daB es keine
IWF-Garantie fir ihre Kredite gibt.

Inzwischen verhandelte der brasilianische Zentral-
bankprasident jedoch erneut in Washington. Brasilien
erhielt von den 60 wichtigsten Glaubigerbanken langere
Laufzeiten und langere tilgungsfreie Perioden fiir die
vereinbarten Kredite zugestanden. Ob die kleineren
Glaubiger unter den Banken dies akzeptieren und die
erforderlichen neuen Mittel bereitstellen werden, ist zu-
mindest zweifelhaft — zumal sich bereits abzeichnet,
daB das Land seine wirtschaftspolitischen Absichtser-
klarungen auch diesmal nicht einhalten kann. Gegen-
wartig bleibt die Gefahr groB3, daB die jingst getroffenen
Vereinbarungen noch schneller Makulatur werden als
die vom Februar. st

WIRTSCHAFTSDIENST 1983/X



