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Hans-Eckart Scharrer

IWF in der
Finanzklemme

acques de lLarosiere, Chef des

Internationalen Wa&hrungsfonds
(IWF), bewies Sinn fur dramaturgi-
sche Effekte: Die Finanzminister
und Zentralbankgouverneure pack-
ten gerade ihre Koffer fir die Jah-
resversammiung des IWF in Wa-
shington, da lieB er die Presse wis-
sen, der Fonds habe kein Geld
mehr. Er kdnne daher bis auf weite-
res keine Finanzierungsverpflich-
tungen mehr eingehen. Unmittelba-
re Opfer dieser Entscheidung des
Direktoriums: Nigeria, Portugal und
einige kleinere Lander. Eigentliche
Adressaten des coup de théatre:
Europa und die USA.

Auf ihrer Sitzung bei der Bank fur
Internationalen Zahlungsausgleich
(BIZ) am 12. September 1983 hat-
ten die europaischen Notenbank-
prasidenten sich {noch) nicht fir ei-
nen 3-Mrd.-Dollar-Kredit an den
IWF erwadrmen kénnen und damit
zugleich einen saudischen Kredit
gleicher Hohe blockiert. Die Grin-
de: Mangelnde Klarheit Gber die
kinftige Ausleihepolitik des IWF
und Unmut Gber das Verwirrspiel
des amerikanischen Kongresses
bei der Quotenerhdhung sowie Gber
die fehlende Bereitschaft der USA,
sich — mindestens indirekt — am ge-
meinsamen IWF-Kredit zu beteili-
gen.

476

Die Grundlinien der kunftigen
Ausleihepolitik des Fonds sind in-
zwischen auf den Sitzungen der
Zehnergruppe der bedeutendsten
Industrielander und des Interims-
ausschusses des IWF, des politi-
schen Entscheidungsgremiums
des Fonds, deutlich geworden. Die
Politik des ,erweiterten Zugangs”
(.enlarged access”) zu den Fonds-
ressourcen, 1981 fir drei Jahre be-
schlossen, wird (ber 1983 hinaus
fortgesetzt. Das heifit, daB der IWF
auch 1984 — und vermutlich danach
— seinen Mitgliedern im Rahmen ei-
nes Finanzierungsmix von eigenen
und fremdfinanzierten Mitteln kon-
ditionierte  Zahlungsbilanzkredite
gewdéhren kann, die Giber den durch
die ,reguldren” Fazilititen gezoge-
nen Rahmen (Reserve- und Kredit-
tranchen, ,extended fund facility")
hinausgehen. Allerdings soll der er-
weiterte Zugang in den nachsten
Jahren abgebaut werden.

Der erste Schritt dazu ist die Ein-
frierung der absoluten Obergrenzen
fir Neukredite 1984 etwa auf dem
Niveau von 1983: bei einer Quoten-
erhohung um 47,5 % wird der ,.en-
larged access” von 150 % pro Jahr
(450 % in drei Jahren) auf 102 %
(306 %) abgebaut, mit der Moglich-
keit, unter besonderen, nicht kiar
definierten Bedingungen bis 125 %
(375 %) oder darliber hinaus zu ge-
hen. Der fremdfinanzierte Anteil an
den Gesamtausleihungen wird da-
bei kiinftig geringer sein als bisher.
Dennoch bleibt der Fonds auch
nach der Quotenerhdhung auf
Fremdmittel angewiesen, und zwar
auch dann, wennder fir dieses Jahr
auf 6 Mrd. Dollar geschéatzte Finan-
Zierungsbedarf gedeckt ist.

Was die Quotenerhthung selbst
betrifft, so steht und fallt sie mit der
Entscheidung des amerikanischen
Kongresses. Die anderen IWF-Mit-
gliedstaaten, einschliellich der
Bundesrepublik, sind bereit, kurzfri-
stig nachzuziehen, wenn die ameri-
kanische Zustimmung vorliegt. Im
KongreB ist die Gesetzesvorlage,'

bei der es immerhin um 8,4 Mrd.
Dollar geht (einschlieBlich der Auf-
stockung der amerikanischen Quo-
te an den Allgemeinen Kreditverein-
barungen), in die Mihlen verschie-
denster, nicht immer wohlintormier-
ter Interessengruppen geraten.
Bankenkritiker und Antikommuni-
sten, Verbraucherschiitzer, Sozial-
politiker und Hinterwaldler haben
sich in einer unheiligen Allianz ver-
einigt, um die Vorlage - wenn Uber-
haupt — nur mit scharfen, zum Teil
geradezu unsinnigen Auflagen pas-
sieren zu lassen: Der amerikani-
sche Exekutivdirektor im Fonds soll
sich Krediten an kommunistisch re-
gierte Lander und Stidafrika ebenso
widersetzen wie an besonders hoch
verschuldete Staaten (nach denge-
wahlten Kriterien wirde dies sinni-
gerweise vor allem einige latein-
amerikanische Lander und lIsrael
tretfen); amerikanische Banken sol-
len bei Auslandskrediten, die ,in ir-
gendeiner Weise" von der Quoten-
erhdhung berthrt (,affected”) sind,
die gesamte Risikopramie, d. h. die
Ditferenz zwischen der (inner-
amerikanischen) Prime Rate und
dem tatsachlichen vereinbarten
Zinssatz, an die Treasury abfihren;
sie miBten ferner flr alle internatio-
nalen Kredite, die sich voraussicht-
lich nur iber Neukredite zuriickzah-
len lassen —und das sind alle Kredi-
te an DefizitlaAnder — besondere
Ruckstellungen bilden.

Sollten diese Normen nicht nur
beschlossen, sondern auch ange-
wandt werden, so hatte dies nahezu
zwangslaufig den Zusammenbruch
des internationalen Finanz- und
Wirtschaftssystems zur Folge.
Ebenso hatte ein Scheitern der Re-
gierungsvorlage wegen ihrer Si-
gnalwirkung an die ubrigen finanz-
starken Lander, vor allem aber an
die Banken unabsehbare Konse-
quenzen fir die Weltwirtschaft. Pra-
sident Reagan hat daher mit Recht
den KongreB eindringlich aufgefor-
dert, die Quotenerhdhung ohne
Ubertriebene Zuséatze endlich zu bil-
ligen. Die Zeit drangt.
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