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OPEC

Zehn Jahre nach der ersten Olkrise —

Ruckblick und Ausblick

Klaus Matthies, Hamburg

Im Oktober 1973 versetzte die OPEC den olimportierenden Landern den ersten ,,Olschock®. In diesem Jahr
geriet sie angesichts einer anhaltenden Olschwemme in die schwierigste Phase seit ihrer Griindung.
Schwindet zehn Jahre nach der ersten Olkrise die Macht der OPEC?

Der Referenzpreis der OPEC flr Erdé! war nach ent-
sprechenden Vereinbarungen zwischen den For-
derlandern und den Olgesellschaften schon von Febru-
ar 1971 an mehrmals leicht heraufgesetzt worden. Die-
se weitgehend unbeachteten Erhéhungen beliefen sich
bis September 1973 auf immerhin zwei Drittel des Aus-
gangsniveaus. Doch erst die erste einseitige Erhdhung
der Preise durch die Férderlander im Oktober 1973, die
riickblickend noch relativ bescheiden war, und vor allem
die Begleitumstande — der israelisch-arabische Krieg,
die zeitweise Forderbeschrankung und der Lieferboy-
kott der arabischen Lander gegenuber den USA und
den Niederlanden — lenkten die Aufmerksamkeit auf die
Organisation der dlexportierenden Lander. Uberstiirzte
Reaktionen von Olnachfragern und die darauthin stei-
genden Preise auf den Spotmarkten gaben der OPEC
schon im Januar 1974 die Méglichkeit zu einer zweiten,
drastischeren Anhebung, die das Bild der ersten Olkrise
vervollstéandigte.

Mit der sich insgesamt ergebenden Vervierfachung
des Roholpreises in nur drei Monaten waren die 6lex-
portierenden Lander nach damals weit verbreiteter Auf-
fassung lber das Ziel eines angemessenen Olpreises
hinausgeschossen. Nicht wenige Marktbeobachter
sagten — vor allem wegen der offensichtlichen groBen
Diskrepanz zwischen den Forderkosten und den Ver-
kaufspreisen — den baldigen Zusammenbruch der Or-
ganisation und ein Sinken der Preise voraus. Die weite-
re Entwicklung hat allerdings gezeigt, daB diese Erwar-
tungen zumindest verfriht waren. Zwar standen die Ex-
portpreise fir Ol in den folgenden Jahren zunachst wie-
der unter Druck, doch von 1979 bis 1981 verdreifachten
sie sich noch einmal. Auch wenn der OPEC-Referenz-
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preisim Marz 1983 um 15 % zuriickgenommen wurde,
so geschah dies doch auf einem Niveau, das um ein
Vielfaches hoher war, als in friheren Prognosen ange-
nommen wurde.

OPEC-Kontrolle der Olférderung

Der Einschnitt in der Entwicklung des Weltdimarktes
im Jahre 1973 beschrankte sich nicht allein auf die
Preisentwickiung. Die Anhebung der Verkaufspreise
wurde erst méglich, weil die Férderlander die Kontrolle
tiber die Férderung und die Preissetzung Gbernahmen.
Vor 1973 stammte der weitaus groBte Teil des interna-
tional gehandelten Erdéls aus Konzessionen, die den
auslandischen Gesellschaften von den Regierungen
der Forderlander langfristig gewéhrt worden waren —in
Saudi-Arabien bis 1999, in Iran bis 1994 —und ihnen das
Recht zur selbstandigen ErschlieBung und Ausbeutung
der Vorkommen gaben. Die Regierungen erhielten von
den Firmen als Gegenleistung Royalties auf die gefor-
derten Mengen und Steuern auf die Fordergewinne.

Der ZusammenschluB3 der OPEC-Grindungsmitglie-
der war die Reaktion auf die mehrmals von den Olge-
sellschaften einseitig vorgenommenen Herabsetzun-
gen der Abgaben. Die angesichts der riicklgufigen Ein-
nahmen angestrebten Anderungen bezogen sichim er-
sten Jahrzehnt nach der OPEC-Grindung im Jahre
1960 vor allem auf die finanziellen Vereinbarungen. Das
Ziel war, die Einnahmen aus der Konzessionsvergabe
zu erhdhen. Als Ergebnis konnten die Lander ihre
Steuereinnahmen pro Barrel von 1960 bis 1970 —bei ei-
nem weitgehend unverénderten Olpreis — standig stei-
gern'. Mit zunehmender Olnachfrage in Westeuropa
undden USA und ermuntert durch die Durchsetzung ei-
ner 40%igen Olpreiserhéhung seitens der libyschen
Regierung unternahmen die Golfstaaten schlieBlich zu
Beginn der 70er Jahre auf der Grundlage eines OPEC-
Beschlusses von 19682 VorstéBe bei den Konzessions-

'vgl. J.M. Griftin, D.J. Teece (Hrsg.): OPEC Behavior and
World Qil Prices, London 1982, Abb. 1.2, S.8.

WIRTSCHAFTSDIENST 1983/IX



OPEC

gesellschaften mit dem Ziel, sich an der Férderung zu
beteiligen und den Olpreis zu erhéhen. In mehreren Ab-
kommen akzeptierten die Gesellschaften eine Erho-
hung der Olpreise und erklarten sich grundsétzlich zu
einer zundchst 25%igen Beteiligung der Staaten an den
Konzessionsrechten, Férdermengen und Forderein-
richtungen bereit, die schrittweise auf schlieBlich 55 %
angehoben werden sollte®. Durch die nachfolgenden
Ereignisse wurde die Vereinbarung uber die Eigen-
tumsverhéltnisse aber schnell hinfallig. tn Algerien, Irak
und Libyen wurden die Olfirmen ab 1971 nationalisiert
oder erhielten eine staatliche Mehrheitsbeteiligung.
Nach dem Oktoberkrieg und dem Olembargo folgten die
Golfstaaten, beginnend mit Kuwait, dem Beispiel der
drei Lander durch die Ubernahme einer Mehrheitsbetei-

ligung.

Verdnderte Marktstrukturen

Durch die MaBnahmen der dlexportierenden Lander
habendie internationalen Olgesellschaften im Laufe der
70er Jahre die Kontrolle Uiber die Welt-Olférderung in ei-
nem starken MaBe verloren. Betrug der Anteil der sie-
ben groBten Olgesellschaften am Eigentum an Rohd!
auBerhalb der sozialistischen Lénder Anfang der siebzi-
ger Jahre noch 60 %, so war er zehn Jahre spéter nur
noch halb so groB. In der gleichen Zeit haben die For-
derlander ihren Anteil von unter 10 % auf mehr als
40 % erhoht?. Ein starkeres Gewicht haben die groBen
Olgeselischaften allerdings im Weltélhandel, da sie im-
mer noch Hauptabnehmer des Qls sind, das von den
staatlichen Unternehmen der Férderlénder angeboten
wird. Aber auch am Vertrieb haben sich nach 1973 zu-
nehmend andere private Unternehmen und staatliche
Gesellschaften der élimportierenden Lander beteiligt.

Ende der 70er Jahre gewannen direkte bilaterale Lie-
fervertrage zwischen den Regierungen von Import- und
Exportlandern zeitweise an Bedeutung, weil sieim Falle
einer Angebotsverknappung eine relativ groBe Versor-
gungssicherheit und niedrige Preise — im Vergleich zu
den Spotpreisen, zu denen sich andere Nachfrager ein-
decken missen — versprachen. Ob derartige vertragli-
che Lieferverpflichtungen dann, wenn sie tatséchlich
von Bedeutung sind, eingehalten werden (kénnen), ist
allerdings zunehmend fraglich geworden. Wahrend der
gegenwartigen Olschwemme wird Uberdies deutlich,
daB die vermeintlich gréBere Versorgungssicherheit in

2 Declaratory Statement of Petroleum Policy in Member Countries”,
adopted at OPEC's 16th Conference, 24.-25. Juni 1968. Vgl. OPEC
Chronology, Wien 1980, S. 19.

3vgl. OPEC Chronology, a.a.0.; P. Roggen: Die Internationale
Energie Agentur, Bonn 1979, S. 19.

* Vgl. Weltenergie — Daten und Fakten, Shell Briefing Service, Januar
1983,S.7.
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1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

1981

1982

1983

OPEC-Chronik 1973-1983

Oktober

Oktober
bis
Januar
Marz
Marz
bis

Juni
Marz

Oktober
Dezember

Juli

September
Dezember

Februar

Marz
Juni
bis

Mai
Juni

September

Dezember

Oktober

Marz
Mai
bis
Januar

Februar

Marz

Juli

OAPEC-Boykottder USAund
der Niederlande, Produktions-
einschréankungen

Vervierfachungder OPEC-Preise

Ende des Lieferboykotts

Mehrere Ollander Gbernehmen
eine Mehrheitsbeteiligung an

den Fordergesellschaften
Verstaatlichung der Kuwait Oil
Company

10 %ige Erhohung der OPEC-Preise
Saudi-Arabienund die VAE
weigern sich, ihre Preise ab
Januar 1977 auf das neue Refe-
renzniveau von 12,70 $ anzu-
heben; Beginn des gespaltenen
Preissystems

Einigung auf ein gemeinsames
Preissystem mitdem Referenz-
preisvon 12,70 $

Beginn deriranischen Revolution
Die OPEC beschlieBt Preisan-
hebungin vier Schritten bis
Oktober 1979 uminsgesamt

14,5 %; Iran stellt Olexporte ein
Zusammenbruch des Preis-
systems, als mehrere OPEC-
Lander ihre Olpreise Gber das ver-
einbarte Niveau anheben

Iran nimmtden Olexport wieder
auf

Der Preis fur Arabian light wird
invier Schrittenauf28 $
angehoben

Der Entwurf einer OPEC-Lang-
zeitstrategie wird vorgelegt; die
OPEC erhoht den Referenzpreis
fur eine fiktive Olsorte auf 32 3,
nachdem Saudi-Arabien eine An-
hebungseiner Olpreise verweigert
Der Preis fir Arabian light, das
wieder ,Referenzol” ist, wird auf
30 $ erhoht; Ausbruch des Krieges
zwischenlrak und Iran

Der Preis fir Arabian light wird

auf 32 $ erhoht, andere Preise
orientieren sich an einemvariab-
len Referenzpreis vonbiszu36 $,
miteinem Hochstpreisvon41$
Saudi-Arabien erhohtden Preis
fur Arabian light auf 34 $; die
OPEC einigt sich auf ein System
von Auf- und Abschlagen

Die OPEC begrenztdie Forderung
auf 17,5mbd

Mehrere Versuche der OPEC,

die Preis- und Forderpolitik
abzustimmen, schlagen fehl;
mehrere Lander verkauten Ol mit
Preisabschlagen

Nigeria senkt seinen Olpreis
um5,50%

Saudi-Arabien senkt den Preis fur
Arabian light auf 29 $; die OPEC
begrenzt die Férdermenge auf
17,5mbd, die tatsachliche Forder-
menge liegtbei 14,7 mbd

Die OPEC reaktiviertihre Lang-
zeitstrategie-Kommission und be-
kraftigt das Forderziel von

17,5 mbd; mehrere Lander Gber-
schreiten die vereinbarten
Férderquoten
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Zeiten knappen Ofs mit einer kostspieligen Abnahme-
verpflichtung in Zeiten reichlichen Ols erkauft wird.

Nach der drastischen Verteuerung des Rohdls haben
die Explorationsanstrengungen auBlerhalb der traditio-
nellen Forderlander erheblich an Bedeutung gewon-
nen, und Vorkommen, deren Ausbeute vorher nicht wirt-
schaftlich war, wurden nunmehr erschlossen. Entspre-
chend haben die OPEC-Lander als Olanbieter auf dem
Weltmarkt nach 1973 an Gewicht verloren. Verstarkt
wurde diese Entwicklung durch die unerwartet starke
Reaktion der Olverbraucher auf die Preiserhéhungen.
Mehr als die konjunkturelle Dampfung der Olnachfrage
dirften in den letzten Jahren die Energieeinsparung
und die Olsubstitution zur Verringerung des Olbedarfs
beigetragen haben. Die Nachfrageeinschrankung nach
der zweiten Olpreiserhdhung traf in erster Linie Ol aus
OPEC-Landern, wahrend die Exporte der meisten ubri-
gen Lander sich von Nachfrageschwankungen weitge-
hend unbeeinfluBt kontinuierlich entwickelten und in
manchen Fallen — z, B. Mexiko, GroBbritannien und die
Sowjetunion — sogar trotz riicklaufiger Weltnachfrage
noch ausgeweitet wurden. Der Anteil der OPEC am
Weltexport von Rohol sank im Verlauf dieser Entwick-
lung von 87 % im Jahre 1973 auf unter zwei Drittel im
Jahre 1982, und er wird 1983 noch niedriger sein. Wah-
rend sich die absoluten Exportmengen der OPEC bis
1979 nur wenig anderten, ist der nach 1979 besonders
ausgepragte Anteilsrickgang in erster Linie durch eine
drastische Abnahme der Exportmengen zustande ge-
kommen. Von dieser Entwicklung sind auch die Olein-
nahmen der OPEC-Lander stark betroffen. Hatten sie
sich zwischen 1978 und 1980 von 116 Mrd. auf 279 Mrd.
US-Dollar mehr als verdoppelt, so waren sie schon bis
1982 wieder auf 202 Mrd. Dollar gesunken.

Schwindende Macht der OPEC?

Rucklaufige Olexporte der OPEC und sinkende OI-
preise legen den SchluB nahe, daB die Macht der OPEC
ihren Hoéhepunkt Uberschritten hat und auf ein Jahr-
zehnt real steigender Olpreise wieder langerfristig fal-
lende folgen. Die in letzter Zeit an Verbreitung gewin-
nende Auffassung, die Olpreise wiirden auch auf Dauer
real sinken, grindet sich auf die Erwartung, daB die
Olimportlander noch weitere erhebliche Fortschritte bei
der strukturellen Anpassung an das héhere Olpreisni-
veau machen werden. Zwar wird gesehen, daB die OI-
nachfrage auch durch die Wachstumsschwéche in den
Olimportlandern gedrickt ist, doch wird der eingetrete-
nen und vor allem der noch zu erwartenden Effizienz-

5 Vgl.M. Adelman: OPECasaCartel,in:J.M. Gritfin, D.J.
Teece, aa0,S.37-63.

¢D.J. Teece: OPEC Behavior: An Alternative View, in : ebenda, S.
86. .
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steigerung beim Energieeinsatz eine weit gréBere Be-
deutung fur die Entwicklung des Olverbrauchs zuge-
messen. Viele der Mainahmen zur Anpassung an die
geénderten Preisrelationen werden erst mit erheblicher
Verspatung wirksam; da sie mit einem hohen Kapital-
einsatz verbunden sind, werden sich die Umstellungen
Uber viele Jahre erstrecken. Daraus konnte der Schiuf3
gezogen werden, daf die WelterddInachfrage selbst bei
wiedereinsetzendem starkeren Wirtschaftswachstum
kaum zunehmen wird. Wenn auierdem das Olangebot
aus Landern auBerhalb der OPEC weiterhin zunimmt,
kénnte sich der Bedarf an OPEC-QI auf Dauer auf eine
Menge beschréanken, die es der Organisation nicht er-
laubt, den Verkaufspreis zu erhdhen.

Seit der ersten Olpreisexplosion 1973/74 ist immer
wieder versucht worden, die zukiinftige Entwicklung der
Olpreise vorherzusagen ~ wie sich gezeigt hat, mit in
der Regel enttauschenden Ergebnissen. Dies ist schon
deshalb nicht Gberraschend, weil fiir beide Preissprin-
ge politische Ereignisse wenn nicht die Ursache, so
doch der AnlaB waren. Die mangelnde Treffsicherheit
der meisten Prognosen ist dariber hinaus aber auch
Ausdruck der Unsicherheit, die bei den Marktbeobach-
tern Uber die Rolle der OPEC bei der Bestimmung der
Weltmarktpreise fir Ol besteht. Beispiel dafir ist die
fortdauernde Diskussion dariiber, ob die OPEC ein Kar-
tell ist oder nicht.

Wahrend einerseits die Ansicht vertreten wird, daB
die OPEC-Lander durch kartellmaBiges oder ahnliches,
abgestimmtes Verhalten den Olpreis determinieren®,
messen andere Analysen der OPEC als Organisation
im groB3en und ganzen keine Bedeutung fir die Preisbe-
stimmung zu. Die auch von ihnen konstatierte Steige-
rung der Olpreise (iber das ,Wettbewerbsniveau" ist
eherdas Ergebnis von , Glick und besonderen Umstan-
den“®. Das durch politische Ereignisse und die panische
Nachfragerreaktion zustande gekommene hohe Ol-
preisniveau konnte nach dieser Interpretation deshalb
so lange gehalten werden, weil viele Lander nach der
betrachtlichen Einnahmesteigerung durch die Preiser-
hodhung angesichts ihrer begrenzten Absorptionsfahig-
keit auf eine Forderausweitung zur Erzielung zusatzli-
cher Einnahmen verzichtet haben, chne daB es dazu ei-
ner Koordinierung untereinander bedurft hatte.

Im Verlaufe dieser Diskussion ist eine Reihe von in-
teressanten Theorien zur Erklarung des Verhaltens der
OPEC-Lander vorgestellt worden. Letztlich ist die Fra-
ge, was den Weltmarktpreis fir Ol bestimmt, aber wei-
terhin nicht befriedigend geklart. Zwar ist es fur die Ver-
gangenheit unerheblich, ob die OPEC die Steigerung
der Einnahmen durch abgestimmtes Verhalten erzielt
hat oder durch ein eher zufalliges Zusammentreffen der
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Vorstellungen der einzelnen Mitglieder, die sich an den
jeweils gewilinschten Deviseneinnahmen orientierten.
Diese Unterscheidung kann jedoch fir die weitere Ent-
wicklung von Bedeutung sein.

Probleme der Kartelldisziplin

Tatsachlich befindet sich in diesem Jahr die OPEC
angesichts der anhaltenden Olschwemme in ihrer
schwierigsten Phase seit Griindung der Organisation.
Um Perioden eines Preisverfalls wie im Friihjahr zu ver-
hindern, ware es notwendig, Uber langere Zeit eine
koordinierte Forderpolitik durchzuhalten. Die Mitglieder
‘haben nach der im Mérz 1983 vereinbarten und im Juli
bestatigten Begrenzung mehrere Monate lang der Ver-
suchung widerstanden, die Quoten zu Uberschreiten,
obwohl die Einnahmen in mehreren Landern hinter dem
Mindest,bedart” zurickblieben. Ob diese Selbstdiszi-
plin {ber langere Zeit méglich ist, ist zweifelhaft.

Zunachst hielt die Vereinbarung vor allem deshalb,
weil Saudi-Arabien vergleichsweise hohe Anpassungs-
opfer gebracht und seine Férdermenge deutlich unter
die Grenze zuriickgenommen hat, die auf Dauer chne
Abstriche bei den umfangreichen Industrialisierungs-
projekten zu verkraften ist. Die Mdglichkeiten Saudi-
Arabiens zu einer weiteren Reduzierung im Falle von
Fordersteigerungen in anderen Mitgliedslandern sind
aber offenbar erschopft. Die Férderzahlen fir Juli zei-
gen bereits eine deutliche Uberschreitung der verein-
barten Quoten in mehreren Landern, vor allem in Saudi-
Arabien’. Lediglich die saisonale und konjunkturelle Be-
lebung der Nachfrage nach Erdé! hat vermutlich einen
erneuten Preisdruck verhindert.

Trotz der gegenwartigen Absatzsorgen der OPEC
muB die seit 1981 fiir die Olverbraucher giinstige Preis-
entwicklung allerdings nicht von Dauer sein. Zwar ist die
langerfristige Erhéhung der realen Olpreise — in
einer GroBenordnung von durchschnittlich 3 % pro
Jahr —, die in den vergangenen Jahren den meisten
Prognosen zugrunde gelegt wurde, zundchst einmal
nicht eingetreten. Abgesehen davon, daB die Berech-
nung derartiger jahresdurchschnittlicher Reihen ange-
sichts der Verteuerung des Ols in groBen Schiiben pro-
blematisch ist, dlrfte ein Anstieg in dieser GréBenord-
nung zumindest fiir den weiteren Verlauf der 80er Jahre
bei einer Entwicklung ohne politische Stérungen auch
nicht mehr realisiert werden. Doch das muf} nicht be-
deuten, daB der Olpreis in Zukunft nicht wieder real
steigt. Die Versorgungslage ist, abgesehen von der
schwachen Bedarfsentwicklung, zur Zeit immer noch
durch einen starkeren, wenn auch abnehmenden, La-
gerabbau in den Importlandern gekennzeichnet. Auch
wenn sich ein genauer Zeitpunkt fir das Versiegen die-
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ser ,Olquelle” nicht nennen 14Bt, dirfte der Vorratsab-
bau doch in Kiirze zu Ende gehen?, Dies wird die Olex-
porte anregen und die OPEC-Preise stiitzen. Bei einer
Erholung der Weltwirtschaft und einer damit wieder ex-
pandierenden Olnachfrage ist es dann durchaus még-
lich, daB es nochin der zweiten Halfte der 80er Jahre er-
neut zu einer realen Olpreissteigerung kommt.

Gefahr erneuter Preissteigerungen

Entsprechend ernst zu nehmen ist daher auch die
Mahnung der IEA in ihrem World Energy Outlook von
1982°, unter dem Eindruck sinkender Olpreise nicht bei
den Bemiihungen bei der Olsubstitution und bei der
Steigerung der Effizienz des Energieeinsatzes nachzu-
lassen. Denn die trendmaBige Entwicklung von Olange-
bot und -nachfrage weist die gegenwartige entspannte
Versorgungslage als ,trigerisch* aus. Angesichts der
seit 1981 abwiérts gerichteten Tendenz des Olpreises
werden mit hoher Wahrscheinlichkeit auch die langerri-
stigen Preiserwartungen von Verbrauchern und Produ-
zenten gedriickt und damit die Einsparbemiihungen
beim Verbrauch sowie die ErschlieBung von Vorkom-
men mit hohen Forderkosten zumindest verzdgert.
Schon jetzt ist die Suche nach neuen Olvorkommen
ricklaufig, und Projekte zur ErschlieBung von Teersén-
den und Olschiefern sowie zur Vergasung und Verflis-
sigung von Kohle sind als nicht mehr rentabel aufge-
schoben oder eingestellt worden.

Dadurch erhalten die OPEC-Lander, die noch fir lan-
ge Zeit die weitaus wichtigsten Anbieter auf dem Welt-
markt bleiben werden, tendenziell kiinftig wieder besse-
re Moglichkeiten fir Preiserhdhungen. Zunéchst wird
dann Saudi-Arabien wieder den Spielraum bekommen,
um die Rolle des ,swing producer” zu spielen. Die
Preisvorstellungen im maBgeblich von Saudi-Arabien
beeinfluBten Entwurf einer OPEC-Langzeitstrategie
aus dem Jahr 1980, die eine reale Olpreisanhebung et-
wa im Wachstumstempo der Industrielander vorsahen,
konnten dann durchaus wieder relevant werden. Die
Wiederbelebung der seit dem Ausbruch des Krieges
zwischen Irak und Iran nicht mehr tatigen Langzeitstra-
tegie-Kommission auf der Konferenz von Helsinkiim Ju-
li dieses Jahres deutet in diese Richtung. Fir das seit
1974 regelmaBig prophezeite Ende der OPEC scheint
es jedenfalls immer noch zu frith zu sein.

7Vgl. R. Johns: Cracks in the OPEC Ceiling, in: Financial Times
vom 17. 8. 1983.

8 Solite sich allerdings die Erwartung durchsetzen, die Olpreise wirden
weiter fallen, ist wahrscheinlich noch Spielraum flr eine Fortsetzung
des Lagerabbaus. Vgl.E. Krap els: Growinginfluence of oil stocks,
in: Petroleum Economist, Juni 1983, S. 213.

% IEA: World Energy Outlook, Paris 1982.
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