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MINERALOLPOLITIK

Wandlungen auf den internationalen Olmarkten

Heinz Jirgen Schirmann, Kéin

Im Méarz dieses Jahres sah sich das OPEC-Erdélkartell gezwungen, den offiziellen Listenpreis um 5 $/b* auf
29 $/b zurickzunehmen. An diesem Preis wurde auch auf der jiingsten OPEC-Konferenz in Helsinki festge-
halten: Dr. Heinz Jiirgen Schiirmann vom Energiewirtschaftlichen Institut der Universitit zu KéIn analysiert
die Ursachen dieses Preisriickganges, den weiteren Verlauf der Rohélpreise und die Auswirkungen auf den

deutschen OImarkt.

Is Folge der abrupten Olpreisschiibe 1973/74 und

vor allem 1979/80 ist es zu einem Umbruch in der
Weltélverbrauchsentwicklung gekommen. Allein in die-
sem Jahr bel&uft sich im Vergleich zu 1979 der weltwei-
te Riickgang des Olkonsums auf 14 % und der inner-
halb der OECD-Staaten auf 19 %. Von den gut 7 Mill.
b/d Verbrauchsriickgang seit 1979 werden 50 bis 70 %
(3,5-5 Mill. b/d) auf strukturelle Veranderungen beim Ol-
verbrauch (rationellerer Olverbrauch, Olsubstitution)
zurtckgefuhrt, d. h. als nachhaltig unterstellt. Etwa ein
Drittel wird als voribergehend eingeschatzt. Insbeson-
dere der Nachfrageriickgang im letzten und im Laufe
dieses Jahres (rd. 3 Mill. b/d) ist iberwiegend kurzfristi-
ger Natur: er ist auf die Rezession, einen Lagerabbau
und den warmen Winter zurtickzufGhren.

Der Riickgang des Olverbrauchs hat sich zwar abge-
schwaécht, doch ist zu berticksichtigen, daB wesentliche
Erddleinsparinvestitionen erst noch im Zuge eines Kon-
junkturaufschwungs zum Tragen kommen werden. Ein
GrofBteil der bei einem Konjunkturaufschwung verstark-
ten Nachfrage nach Ol diirfte innerhalb der nachsten
drei bis finf Jahre daher zunéchst durch weitere ener-
giesparende Verfahren kompensiert werden. Erst da-
nach wéchst bei nachhaltiger Konjunkturbelebung und
real gesunkenen QOlpreisen der Olbedarf wieder deutlich

Dr. Heinz Jirgen Schirmann, 39, ist wissen-
schaftlicher Mitarbeiter am Energiewirtschaftli-
chen Institut der Universitét zu Kéin.
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anund st6Bt gegen Ende der 80er, Anfang der 90er Jah-
re an bestimmte (6konomische, nicht technische) Gren-
zender OPEC-Férderkapazitaten. Dies ist mit gewissen
Preisaufschwungtendenzen verbunden. Aufgrund der
strukturellen Olverbrauchsveranderungen ist damit zu
rechnen, dafl selbst bei einem nachhaltigen Konjunktur-
aufschwung in der GroBenordnung von 3 bis 4 % p.a.
erst Anfang der 90er Jahre wieder das Olverbrauchsni-
veau von 1979 erreicht wird, und zwar vor allem auf-
grund eines zunehmenden Olkonsums in den Entwick-
lungsléandern.

Die OPEC ist zunehmend in die Rolle des Grenzpro-
duzenten geraten, der die Ruckgange des Weltélver-
brauchs zu verkraften hat. Wie Tabelle 1 zu entnehmen
ist, betragen die freien technischen Forderkapazitaten
allein der OPEC derzeit tiber 16 Mill. b/d, was rund ei-
nem Drittel des Olbedarts der nicht-kommunistischen
Welt entspricht. Selbst wenn man bericksichtigt, da
die OPEC-Industrialisierungsplane bereits kraftig zu-
sammengestrichen worden sind, so wére fir deren Fi-
nanzierung bei der heutigen Olpreishéhe eine Olférde-
rung von knapp 22 Mill. b/d notwendig; hinter dieser
SollgréBe blieb die Olférderung der OPEC mit gut
15 Mill. b/d im ersten Quartal um ein Drittel zuriick.

Bezieht man die au3erhalb der OPEC-Lander vor-
handenen freien Férderkapazitaten und Kapazitatszu-

' Ein ,Barrel” (b) entspricht 159 1, sieben ,Barrel" sind etwa eine Ton-
ne. Die internationalen Qldaten beziehen sich immer auf die Produktion
von ,barrel per day” (b/d); diese Angabe 143t sich mit dem Faktor 50 auf
Jahrestonnen umrechnen (z. B. 1 Mill. b/d = 50 Mill. a).
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gange noch in die Betrachtung mit ein, so kann festge-
stellt werden, daB von der Angebotsseite her eine be-
trachtliche Steigerung der Versorgung méglich ist. Dies
ist jedenfalls dann der Fall, wenn sich die 6lpolitische
Lage am arabisch-persischen Golf nicht dramatisch
verschlechtert.

Heutige Olpreiserwartungen

Ein marktbedingter Wiederanstieg des realen Olprei-
sesistin dennachsten Jahren nicht zu erwarten. Zumin-
dest bis Mitte der 80er Jahre ist weiterhin mit ricklaufi-
gen Olpreisen zu rechnen. Sogar ein Olpreiskollaps
kann nicht ausgeschlossen werden. Der theoretische
Tiefstpunkt der Preise ist sehr niedrig. Geht man von
den Grenzkosten fur die Férderung von Rohdl aus be-
stehenden Bohrungen aus, so kénnte der Rohélpreis
auf zumindest 10 $/b sinken. Nach Milton Friedman gibt
es z. B. keinerlei wirtschaftliche Griinde, die eine nach
unten gerichtete Preisspirale verhindern kénnten. Aus-
gelost werden kodnnte ein Preisverfall durch den Ver-
such einzelner OPEC-Produzenten, durch Preisab-
schlidge den Marktanteil zu erhéhen.

Von entscheidender Bedeutung fur die weitere Preis-
entwicklung ist es, inwieweit die OPEC ihre Quotenab-
sprachen einhélt und ob die Nicht-OPEC-Produzenten
ihre stillschweigenden Anpassungen seit dem Friithjahr
des Jahres beibehalten. Eine gewisse Stabilisierung
kénnte von der Umkehrung des massiven Lagerabbaus
zum Ende des Jahres ausgehen.

Nach Abwagung der unterschiedlichen Interessenla-
gen in den Olproduzenten- und Olkonsumentenstaaten
spricht einiges dafur, daB zwar begrenzte Olpreisriick-
gange wahrscheinlich sind, daB aber ein massiver Ol-
preiseinbruch durch konterkarierende Olférderriicknah-
men und Olbesteuerungspolitiken verhindert werden
dirrfte. Eine Stabilisierung des realen Olpreises auf et-
wa 25 $/b ist fir die 80er Jahre am wahrscheinlichsten.

Die Preiserwartungen fir den Zeitraum bis zum Jahre
2000 sind insgesamt erheblich reduziert worden. Es do-
miniert jedoch die Erwartung, daB der reale Olpreis auf
einem Niveau von 25 $/b nicht nachhaltig verharren
kann, sondern wieder steigen wird. Je schneller und je
tiefer der reale Rohdlpreis fallen sollte, desto rascher
wirde der Wiederanstieg erfolgen, und desto héher fie-
le das anschlieBende UberschieBen des Preises aus.
An der Einschétzung der langfristig relevanten Ange-
botsfaktoren, insbesondere der Konzentration der Olre-
serven auf den arabischen Raum und der sehr hohen
Kosten fiir den Ersatz der heute produzierenden Olquel-
len, hat sich wenig geandert. Einen dadmpfenden Effekt
auf den Marktpreis des Ols kann das nicht-konventio-
nelte Ol aus Olschiefer, Olsdnden usw. aufgrund seiner
hohen Kosten erst bei einem weit iber dem heutigen Ol-
preis liegenden Marktpreis ausiiben, etwa ab 50 $/b (in
82er Werten), und dies auch nur dann, wenn es bereits
einen groBeren Marktanteil errungen hat.

Die Abbildung gibt die vom Energiewirtschatftlichen
Institut als am wahrscheinlichsten erachtete Preisent-

Tabelie 1
OPEC-Forderquoten
(in Mill. brd)
(a) (b) () (d) (e)

Saudi-Arabien Obis zu 5,000 7,150 5,700 4,034 11,300
Iran 2,400 1,200 3,000 2,434 3,000
Irak 1,200 1,200 2,500 0,800 1,500
Verein. Arab.Em. - 1,100 1,000 1,300 1,024 2,885
Kuwait 1,050 0,800 0,400 0,878 2,800
Katar 0,300 0,300 0,300 0,209 0,650
Venezuela 1,675 1,500 2,100 1,988 2,450
Nigeria 1,300 1,300 1,800 0,824 2,400
Indonesien 1,300 1,300 1,600 1,070 1,600
Libyen 1,100 0,750 1,400 0,969 2,000
Algerien 0,725 0,650 1,200 0,634 1,100
Ecuador 0,200 0,200 0,200 0,152 0,250
Gabun 0,150 0,150 0,200 0.207 0,200
Insgesamt 12,500 bis 17,500 17,500 21,700 15,223 32,135

(a) Regelung vom Marz 1983; (b) Regelung vom April 1982; (c) notwendige Forderhdhe fur die Finanzierung der Industrialisierungsplane bei heuti-
gen Olpreisen:; (d) effektive Férderung im ersten Quartal 1983; (e) technische Output-Kapazitat,

Quelle: Petroleum Intelligence Weekly, 21. 3. 1983 und 9. 5. 1983; Gulf Oil 1983.
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wicklung wieder: einen realen Preisrickgang auf etwa
25 $/b bis Mitte der 80er Jahre; Ende der 80er, Anfang
der 90er Jahre einen Anstieg der Olpreise auf 35 $/b um
1990; in den 90er Jahren eine gewisse Verstetigung der
Olpreise bei 45 $/b um 2000.

Die in der Abbildung wiedergegebene Langfristpreis-
formel der OPEC? kénnte langerfristig als Orientie-
rungsrichtlinie nitzlich sein. Die Gegentiberstellung der
tatsachlichen Olpreise und des Olpreispfades nach der
OPEC-Langfristpreisformel fur den Zeitraum 1973/83
macht deutlich, daB die Olproduzenten bei der Einfiih-
rung einer kalkulierbaren, verstetigenden Preisformel
keineswegs per saldo verloren hatten. Die Olkonsu-
mentenstaaten wiederum hétten gleichfalls profitiert,
denn die abrupten Preisbewegungen mit dramatischen
Ungleichgewichtseffekten waren vermieden worden.

Bei einer starker verstetigten Olmarktentwicklung
kénnte der Ausstieg aus dem Olzeitalter weltweit ver-
langsamt werden. Ein gewisser Anstieg des Weltdlkon-
sums, wodurch Gberproportional hohe Substitutionsko-
sten bei leichten Olfertigprodukten auf absehbare Zeit
noch vermieden werden kénnten, wéare ohne groBere
Ungleichgewichte durchaus zu verkraften. Wie Tabelle
2 zu entnehmen ist, bedeuten die kunftigen Autkom-
mensstrukturen der (freien) Weltdlproduktion keines-

wegs, dafl die OPEC-Staaten Uberfordert wirden. Bis
1990 belauft sich das notwendige OPEC-Angebot im
Rahmen ihrer 6konomischen Mindestziele, auch Ende
der 90er Jahre wiirde noch weit unter dem technischen
Outputmaximum geférdert werden (vgl. Tabelle 1 und
Tabelle 2).

Ein mafvoiler Optimismus hinsichtlich stérker verste-
tigter und durchaus verkraftbarer Olpreistrends sollte al-
lerdings nicht vorschnell zur SchluBfolgerung verleiten,
die Strukturkrise der Mineralélindustrie bereits als ge-
I6st zu betrachten. Eine gewisse Entlastung auf der in-
ternationalen Rohdélkostenseite ist zwar eine notwendi-
ge, jedoch keineswegs schon hinreichende Bedingung
fur gleichgewichtigte Anpassungsprozesse.

Instabiler Weltélmarkt

Der internationale Olmarkt bietet seit Jahren ein in-
stabiles Bild, weil sich nach der Zerschlagung der inte-
grierten Versorgungskanale insbesondere die Up-
stream- und Downstream-Markte zunpdachst voneinan-
der abgekoppelt haben. Wahrend die Fertigprodukt-

2 Die preispolitischen Langfristvorstellungen laufen darauf hinaus, ei-
nen Inflationsausgleich zu erhalten und die Entwicklung der Olpreise an
die Wachstumsraten der westlichen Industrielander und an Wechsel-
kursanderungen zu binden. Die seit 1978 anhaltende Diskussion ist auf
der OPEC-Konferenz in Helsinki im Juli 1983 wieder vertieft worden.

Olpreisszenarische Uberlegungen

40—

29.7 /b

30+

20~ OPHC -

46.3 S/b

35 $/b

—
\ Variante B

(OPEC-Tanafrist-
Preisformel )
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(BSP-Wachstums-
annahme 3t/a )}

104 \tatszichhche
Entwicklung
0
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Quelle: MorganGuaranty Trust Co.; Energiewirtschattliches Institut der Universitat zu Kéin.
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Tabelle 2

Aufkommensquellen fiir die Olversorgung der Welt
ohne kommunistische Staatshandelslander

(in Mill. b/d)

1982 1983 1990 2000
Nicht-OPEC! 25,0 25,5 27,5 27,0
Bestandsabbau 2,0 2,0 - -
OPEC-Férderung 19,0 17,5 22,5 28,0
Insgesamt 46,0 45,0 50,0 55,0

! EinschlieBlich der Netto-Olexporte aus den kommunistischen Staats-
handelslandern.

Qu e ll e : Energiewirtschaftliches Institut.

markte ~ vor allem auf Spotbasis — sehr flexibel reagie-
ren, weisen die Rohdlmarkte vielfaltige Rigiditaten auf.
Hinzu kommt, daB auch das System der Fertigprodukt-
markte internationale Verzerrungen enthalt und einzel-
ne Volkswirtschaften mit liberaler Marktverfassung
kurzfristig jeweils Uberproportionalen Anpassungs-
zwéangen unterworfen sind.

Beim weltweiten Olhandel dominiert die OPEC (vgl.
Tabelle 3). Es ist noch nicht abzusehen, inwieweit der in
jungster Zeit stark ricklaufige Trend bei ihrem Anteil
sich in Zukunft fortsetzt. Kurz- bis mittelfristig ist wohl
davon auszugehen, daB die OPEC weiterhin an Ge-
wicht verliert; l&ngerfristig konnte sich der Prozefl je-
doch wieder umkehren, wobei dies mit einer Konzentra-
tion zugunsten der Anbieter vom arabisch-persischen
Golf verbunden sein kdnnte.

Innerhalb des geringer werdenden Weltdlhandelsvo-
lumens gewinnt der Produktenhandel erheblich an Be-
deutung. Dieser ProzeB wird sich noch verstarken.

Gleichzeitig beteiligen sich immer mehr Lander am Pro-
duktenhandel!.

Neue Rolle der Spotmarkte

Seit der Iran-Krise ist eine hebliche Anteilsverschie-
bung zwischen den Kontrakt- und den Spotmarkten im
Gange. Wahrend der Versorgungsanteil der auf Spot-
basis gehandelten Olmengen friiher lblicherweise nur
zwischen 2 und 4 % lag, machen spotpreisbestimmte
Rohole und Mineraldle heute bis zu einem Drittel des
Weltélhandelsvolumens aus. Spotgeschéfte sind nicht
langer als ,Markte der letzten Zuflucht" zu betrachten,
sondern sie spiegeln zunehmend die effektiven Verwer-
tungsmaoglichkeiten fir Rohole auf den Fertigprodukt-
markten wider. Die Spotinformationen Uberzeichnen
heute woh! auch nicht mehr die tatsachlichen Verknap-
pungen und Entspannungen, wie dies noch in den 70er
Jahrender Fallwar. Esist eine vollig veranderte Einstel-
lung zum Spotmarkt festzustellen: Der Spotmarkt dient
der Basisversorgung und hat nicht mehr nur eine tem-
porére Ausgleichsfunktion!

Mit weiter wachsendem Handelsvolumen ist davon
auszugehen, daB die massiven Instabilitdtstendenzen
der Vergangenheit weiterhin deutlich abgebaut wer-
den kénnten. Es kommt hinzu, dafl sich die Kontrakt-
und Spotmarkte aufgrund preisflexiblerer Kontraktpa-
kete® und durch sogenannte Netback-Abschlisse® star-
ker aufeinander zubewegen und die klassischen Unter-
3 In die Kontraktpreise gehen Anpassungsklauseln ein, die an die Ent-
wicklung von Spotrohdlpreisen geknipft werden.

* Die Olproduzentenstaaten lassen Rohét im Wege der zumeist kurzfri-
stigen Lohnverarbeitung zu Produkten veredeln und vereinbaren pro-
dukterlosorientierte Abrechnungen. Im letzten Jahr hat sich das interna-
tionale Lohnverarbeitungsvolumen auf rd. 1 Mill. b/d gegeniiber 1981
tast verdoppelt.

Tabelle 3
Strukturdaten zur Weltélversorgung 1974-1982

Olkonsum Olhandel Anteilam Rohél-  Produk-  Olhandelsstruktur OPEC-Anteilam OPEC-Struktur OPEC-
(freie (Rohol/  (freien)  handel ten- Rohél Produkte Othandel (Roh- Rohdl Produkte Anteilam
Welt) Produkte) Weltdl- handel ol/Produkte) Welt-Roh-
konsum 6lhandel
Jahr Mil.b/d  Mill.b/d % Mill.b/d  Mill. b/d % Mill. b/d % % % %
1974 46,320 33,330 72,0 28,055 5,275 84,2 15,8 29,6 88,8 92,2 7.8 97,3
1975 45,175 30,335 67,2 25,685 4,650 87,7 153 253 83,4 95,3 47 93,8
1976 48,010 34,300 714 28,930 5,370 84,3 15,7 28,8 84,0 95,1 4.9 94,7
1977 49,510 34,755 70,2 29,515 5,240 84,9 151 29,4 84,6 93,9 6.1 93,5
1978 50,900 33,860 66,5 28,925 4,935 85,4 14,6 27,9 824 93,5 6.5 90,2
1979 51,585 35,350 68,5 30,230 5,120 85,6 14,4 28,9 81,8 92,7 7.3 88,7
1980 48,940 31,935 65,3 26,545 5,390 83,1 16,9 24,8 77,7 92,3 7.7 86,3
1981 47,045 28,655 60,9 23,450 5,205 81,8 18,2 20,1 70,1 91,5 8.5 78,5
1982' (45,400)  (25,0) (55) (20) (5) (80) (20) 16,9 (67,6) 88,8 11,2 (75)

! In Klammern: vorlaufige Werte.

Quelle: BP; OPEC; Shell; Energiewirtschaftliches Institut der Universitat zu Koin.
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scheidungsmerkmale kaum noch relevant erscheinen.
Will man die Flexibilitat im Olgeschaft in Zukunft auf-
rechterhalten bzw. ausbauen, so scheinen (verstarkte)
Spotmarktgeschafte wohl kaum zu umgehen zu sein.

Neuorientierung der Olgesellschaften

Selbst die traditionellerweise vollintegrierten Olge-
sellschaften, die bis Anfang der 70er Jahre die verschie-
denen Marktstufen des Olgeschafts im Unternehmens-
verbund abgestimmt betrieben, haben zunehmend Zu-
gestandnisse an die internationalen Neuorientierungen
gemacht. In der ersten Phase der Anpassung haben sie
zunachst Integrationsgleichgewichte auf einem redu-
zierten Niveau (bewuBte Aufgabe von Marktanteilen,
zunehmender Ausbau von Nicht-OPEC-Eigenforde-
rung) angestrebt. Heute gewinnen auch spotmarktaus-
gerichtete Anpassungen mit dezentral verantwortlichen
Unternehmenseinheiten auf den verschiedenen natio-
nalen Olmarkten an Bedeutung (z. B. Shell und BP).
Dariiber hinaus kann man erkennen, daB einzelne Ol-
gesellschaften von der weltweiten Ausrichtung ihres OI-
geschéfts Abstand nehmen und sich regional konzen-
trieren (Gulf, Socal bzw. Chevron). Gemeinsam ist
schlieBlich allen groBen Olgesellschaften eine stirkere
Diversifizierung ihrer Aktivitaten in verschiedene Ener-
giesparten, um die Marktrisiken auf Dauer besser aus-
gleichen zu kénnen

Aufgrund der stark reduzierten Absatzméglichkeiten
sind weltweit erhebliche Kapazitatsiberhange im Ver-
arbeitungssektor entstanden. Die Kapazitatsplanungen
waren auf die in der Vergangenheit sehr hohen Ver-
brauchszuwachse zugeschnitten. Der derzeitige Kapa-
zitatsiberhang von weltweit einem Drittel wird aufgrund
der unterschiedlichen Interessenlagen und der Neu-
zugange insbesondere im OPEC-Raum wohl besten-
falls mittelfristig nachhaltig verringert werden kénnen.

Es stellt sich heute immer mehr die Kernfrage, ob un-
ter den energiepolitischen Status-quo-Bedingungen
tberhaupt noch gleichgewichtige Marktanpassungen
zum Zuge kommen kénnen. Zum einen kommt es ange-
sichts des Aufbaus neuer Exportkapazitaten durch die
OPEC und der Einschleusung von Produkten aus dem
Ostblock zu Raffineriestillegungen, und zum anderen
gelangen Angebote nach Westeuropa, die auf der Basis
von Grenzkosten kalkuliert sind. Es droht ein Wettlauf
von Stillegungen in ungeschitzten (liberalen) Markten,
ohne daB hierdurch eine nachhaltige Marktgesundung
eingeleitet wird. Denn politisch kalkulierte Angebote
konnten immer wieder die Anpassungsanstrengungen
privatwirtschaftlicher Olgesellschaften konterkarieren.

Einseitige Anpassungslasten

Wahrend die Volkswirtschaften mit liberalen Markt-
verfassungen relativ viel Raffineriekapazitaten stillegen
und rasch zugunsten von mehr Konversionsanlagen
umgeristet haben, leisten solche mit staatlich ge-
schitzten bzw. flankierten Industrien nur einen ausge-
sprochen begrenzten Anpassungsbeitrag. Es droht ei-
ne analoge Entwicklung wie im Stahlbereich. Ordnet
man z. B. die bisherigen Anpassungsleistungen der
Bundesrepublik Deutschland im westeuropdischen
Rahmen ein, so zeigt sich, daBl bei uns im Zeitraum
1978-1982 ein Stillegungsbeitrag von 21 % gegentiber
dem westeuropaischen Durchschnitt von nur knapp
14 % erfolgtist und daB fiir den Export bestimmte Uber-
hange bei den Kapazitdten in einer Reihe von Volkswirt-
schaften (z. B. Italien, Frankreich, Spanien) nur durch
staatliche Interventionen erklarbar erscheinen. Hinzu
kommt, dafB bei uns die Ausriistung mit Konversionsan-
lagen mit einem Anteil von 25 % (1982) bedeutend wei-
ter fortgeschritten ist als in Westeuropa mit einem Anteil
von knapp 16 %.
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Verschéarfend zu den westeuropdischen Ungleichge-
wichten kommt hinzu, daB vor dem Hintergrund eines
sinkenden Qlverbrauchs (1982 gegeniiber 1979: West-
europa minus 19 %, Bundesrepublik minus 24 %) die
Produktenexporte nach Westeuropa insbesondere aus
dem OPEC-Raum und dem Ostblock eine deutlich zu-
nehmende Tendenz zeigen. Dieser Trend koénnte sich
sogar noch verstarken, denn vor allem die (arabischen)
OPEC-Staaten sind dabei, ihre Raffinerien auszubauen
und bei erst allmahlich wachsendem Eigenbedarf Ver-
arbeitungsuberschiisse auf den Weltmarkten, insbe-
sondere auch in Westeuropa anzubieten. Zwar nehmen
sich die entsprechenden Angebote zunachst noch be-
scheiden aus, doch ist zu beriicksichtigen, daB die Zu-
satzangebote bei einem weiterhin niedrigen Ver-
brauchsniveau vor allem auf den liberalen Markten
(Bundesrepublik Deutschland) untergebracht werden
mussen. Bei den Ostblock-Ausfuhren zeigt sich schlie3-
lich, daB sie aus devisenpolitischen Griinden gerade
kurzfristig starke Schwankungen aufweisen kénnen;
Uberdies orientiert sich die Preiskalkulation nichtan den
Kosten.

FaBt man die internationalen Neuorientierungen und
Versorgungsperspektiven zusammen, so ergibt sich auf
der Rohélbezugsseite eine deutliche Marktentspan-
nung; gleichzeitig bleibt jedoch wohl der Marktdruck
verhéltnismaBig preiswerter Fertigproduktimporte be-
stehen. Die deutschen Qlgesellschaften sind gezwun-

gen, sehr flexibel sowie moglicherweise auch risiko-
reich zu agieren — mit einer zwangslaufig starken Aus-
richtung auf die Spotmarkte — und gleichzeitig alle Ra-
tionalisierungs- und Ausdinnungsmdglichkeiten im
Downstream-Bereich wahrzunehmen. Darlber hinaus
sind kooperationspolitische Ansétze zwischen den
deutschen Gesellschaften und den Rohdlférderstaaten
fortzuentwickeln, um mit einer Verkoppelung von Up-
stream- und Downstream-Marktstufen eine verbesserte
Ausbalancierung der Verwertungschancen zu errei-
chen.

Seit der ersten Olkrise im Herbst 1973 wurden mit
Ausnahme des Jahres 1979 in der Mineralblverarbei-
tung der Bundesrepublik Verluste gemacht. Die Verlu-
ste belaufen sich allein fiir die letzten drei Jahre (Mitte
1980 bis Mitte 1983) auf rd. 15 Mrd. DM und tibertreffen
damit das in der Mineral6lverarbeitung ausgewiesene
Kapital von etwa 14 Mrd. DM.

Weitere Stlllegungen

Trotz umfangreicher Stillegungen im Verarbeitungs-
bereich {(mehr als ein Viertel der Kapazitaten seit der
Iran-Krise) ist immer noch keine Marktgesundung in
Sicht. Der Anteil von importierten Mineral6lprodukten
am Inlandsabsatz ist in jingster Zeit kraftig gestiegen
und hat im Jahre 1982 den bisherigen Hochststand von
1978 noch leicht Ubertroffen (Bruttoimportanteil am In-

Tabelle 4
Bedeutung der Fertigproduktimporte fiir den deutschen Oimarkt 1970-1982

1970 1973 1976 1978 1979 1981 1982
Importe absolut (Mill. t) 31,845 43,271 43,599 48,803 43,469 36,423 38,665
Nettoimporte
(in % des Inlandsabsatzes) 20,5 25,6 29,4 328 27,6 27,5 30,3
importanteile (netto)
der Hauptprodukte
(in % ihres Inlandsabsatzes)
~Benzine' 15,0 273 30,9 34,7 24,4 21,7 22,5
- Dieselkraftstoff 20,3 8,8 20,5 20,4 22,0 16,7 143
-leichtes Heizol 35,1 37,0 36,8 38,2 30,7 25,9 29,0
- schweres Heizol 2,8 8,1 12,6 19,3 12,8 10,7 7.1
Importstruktur (netto) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
—Benzine® 123 19,2 21,3 23,4 19,8 248 241
— Dieselkraftstoff 84 27 6,1 5.8 8,0 7.7 6,3
~leichtes Heizol 65,3 55,8 48,9 45,0 418 32,3 31,6
- schweres Heizol 3.2 7.0 8.3 10,1 7.8 58 3.2
—Sonstige Produkte? 10,8 15,3 15,4 15,7 22,6 29,4 34,8

' Roh- und Motorenbenzin; 2 einschlieBlich Halbfabrikate.
Quelle: Mineraldlwirtschaftsverband, verschiedene Jahresberichte.
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landsabsatz fur Mineraldlprodukte: 38,2 % in 1982 ge-
geniber 33,7 % in 1980 und 37,7 % in 1978). Aufgrund
kraftig zunehmender Exporte liegt allerdings der anstei-
gende Nettoimportanteil mit 30,3 % in 1982 immer noch
deutlich unter dem Spitzenwert von 32,8 % in 1978. Der
erneute Anstieg der Mineraldlprodukteinfuhren ist vor
allem auf relativ glinstige Importpreise zurickzufihren.
Zunehmend werden die importierten Fertigprodukte
auch in den Konversionsanlagen weiterverarbeitet (vgl.
Tabelle 4).

Verminderung der Verarbeitungsrisiken

Seit nunmehr fast drei Jahren liegen trotz gestiegener
Fertigproduktexporte und Stillegungen die Ausla-
stungsgrade der inlandischen Raffinerien deutlich unter
60 %. Weitere Stillegungen in einer GréBenordnung
von kurzfristig 20 Mill. a und mittelfristig nochmals 20
Mill. t/a durften allein erforderlich werden, wenn die tra-
ditionellen Strukturen der Versorgungsanteile (zwei
Drittel Inlandsraffinerien, ein Drittel Fertigproduktimpor-
te) weiterhin gewahrt bleiben sollen. Dies bedeutet ins-
gesamt eine Halbierung der Inlandsraffinerien innerhalb
eines Jahrzehnts (von rd. 160 Mill. a Ende der 70er
Jahre auf etwa 80 Mill. /a Anfang der 90er Jahre).

Unter energiepolitischen Status-quo-Bedingungen
sind auch ungleichgewichtige Anpassungsprozesse mit
deutlichen Konzentrationstendenzen nicht auszuschlie-
Ben. Eine starkere Konzentration erscheint angesichts
des betrachtlich reduzierten Absatzpotentials von vorn-
herein zwangslaufig; sie ist das Ergebnis marktlicher
Selektionsprozesse bei stark verringerter Nachfrage.

Die unterschiedlich strukturierten Mineralélgesell-
schaften sind dabei, ihre Anpassungsflexibilitaten zu er-
héhen und die Verarbeitungsrisiken zu vermindern.
Dies geschieht durch

0O Ausdinnung, Konzentration und Rationalisierung
der Verarbeitungs- und Vertriebsaktivitaten;

O verstarkte Ausrichtung auf die Spotmarkte (Verdop-
pelung des Anteils von 20 auf 40 % innerhalb eines Jah-
res);

O Joint Ventures (Lohnverarbeitung, Kooperation);
z. B. haben die Veba und Venezuela eine gemeinsame
Mineraldlverarbeitungsgesellschaft gegrindet, in deren
Anlagen in Zukunft besonders schwere Rohdle aus Ve-
nezuela verarbeitet werden kdnnen.

Energiepolitische SchluB3folgerungen

Der Staat sollte angesichts der endogenen, Gber den
Markt erreichten Einsparresultate und vor dem Hinter-
grund der tendenziell entspannten Rohdlversorgungs-
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situation davon Abstand nehmen, die Strategie des
.weg vom Ol in der bislang undifferenzierten Form
weiter zu verfolgen. Die energiepolitische Beurteilung
der weiteren Rolle des Ols innerhalb von Energiepro-
grammen sollte in Rechnung stellen, daB dynamische
Marktanpassungen in diesem Sektor der Energiewirt-
schaft schlieBlich immer wieder zum Zuge gekommen
sind, die Wettbewerbsprozesse im teilweise erstarrten
Energiesektor insgesamt belebt worden sind und die
vielfaltigen Restriktionen bei den Alternativenergien in
einem realistischen Versorgungsbild nicht ausgeklam-
mert werden kdnnen. Das versorgungspolitische Poten-
tial einer inlandischen Mineraldlindustrie sollte fair ge-
wirdigt werden. Innerhalb der energiepolitischen Rah-
mendaten sollte zumindest von weiteren Diskriminie-
rungen zu Lasten der Mineraldlgesellschaften in Form
von zusatzlichen Verbrauchsteuern, weiteren Absatzre-
striktionen auf den Warmemarkten, international nicht
harmonisierten Umweltschutzbestimmungen etc. Ab-
stand genommen werden.

Die Versorgungskanéle sind moglichst offen zu hal-
ten, d. h. nationale Marktzugangsbarrieren in Form von
Zollen und Lizenzen far Fertigprodukte sollten nur bei
einer extremen Gefahrdung eines — politisch zu beurtei-
lenden — angemessenen Versorgungsbeitrags durch
die inlandische Mineraldlindustrie, der zumindest wohl
ein mehr als 50 %iges Versorgungspotential umfaft,
eingefiihrt werden.

Die Bundesregierung sollte innerhalb der Europai-
schen Gemeinschaft aber darauf drangen, daB koordi-
nierte Olpolitiken in die Praxis umgesetzt werden, um zu
verhindern, daB im Schutze der bestehenden Marktord-
nungen Anpassungszwange auf einzelne (liberale)
Volkswirtschaften unangemessen fortgewalzt werden.
Gleichzeitig sollte ein westeuropaischer Dialog mit den
arabischen OPEC-Staaten eingeleitet werden, um eine
verbesserte Abstimmung der gegenseitigen Interes-
senlagenim Upstream- und Downstream-Bereich zu er-
reichen. Beziglich der Mineraldlfertigprodukteinschleu-
sungen des Ostblocks in den EG-Raum waren auflen-
schutzpolitische Uberlegungen zu vertiefen, um etwai-
gen marktruindsen Verhaltensweisen begegnen zu
koénnen.

Wichtig erscheint auch, daB die finanziellen Flankie-
rungshilfen bei der Exploration und Produktion nationa-
ler Olgesellschaften im Ausland fortgesetzt werden, um
historische Startnachteile zu kompensieren. Joint Ven-
tures zwischen inlandischen Olgesellschaften und aus-
landischen Produzenten sind energiepolitisch zu begri-
Ben, da sie das Feld der Zusammenarbeit ausdehnen
und aus einseitigen Abhangigkeiten gegenseitige ent-
stehen lassen.

WIRTSCHAFTSDIENST 1983/VIil



