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BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

Die Ergebnisse der Simulation, die unter Berlicksich-
tigung der Einnahme- und Ausgabestrukturen durchge-
fihrt wurden, zeigen, daB der jetzt glltige durchschnittli-
che Beitragssatz in den gesetzlichen Krankenversiche-
rungen in den néchsten 50 Jahren um ca. 30 % steigen
wird, wenn die Nettoreproduktionsrate auf dem jetzigen
Niveau bleibt. Diese Kostensteigerung tritt zu den oben
genannten kostenerhdhenden Faktoren hinzu. Eine Re-
form der Organisation der gesetzlichen Krankenversi-
cherungen scheint auch unter demographischen
Aspekten unvermeidlich.

Zusammenfassend kann man sagen, daB die
Schrumpfung der Bevélkerung die Struktur und die Ent-
wicklung der Wirtschaft in der Bundesrepublik Deutsch-
land verandern wird. Die meisten Entwicklungen schei-
nen wirtschaftspolitisch kaum beeinfluBbar. Zum Teil ist
es jedoch méglich, die Voraussetzungen flir eine erfolg-
reiche Uberwindung der mit diesen Veranderungen ver-
bundenen Probleme zu schaffen. Keine Grundlage gibt
es allerdings fiir die Vermutung, daB eine schrumpfende
Bevolkerung zu einer apokalyptischen wirtschaftlichen
Entwicklung fihren misse.

BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

Gesetzliche Rentenversicherung und
demographische Schwankungen

Norbert Berthold, Ulrich Roppel, Freiburg

Aut die Gesetzliche Rentenversicherung kommen - aufgrund der demographischen Entwicklung —schwer-
wiegende Anpassungsprobleme zu. Dr. Norbert Berthold und Dr. Ulrich Roppel schlagen zur Lésung dieser
Zukunftsprobleme eine einkommens- und bevélkerungsdynamische Rentenformel vor und begriinden,
warum eine solche regelgebundene Anpassung diskretionéren politischen Eingriffen vorzuziehen ist.

FUr die Gesetzliche Rentenversicherung (GRV)
zeichnet sich langfristig, vor allem als Folge einer
Verschlechterung der demographischen Altersstruktur,
ein erheblicher Belastungsanstieg ab. In der Literatur
sind dazu eine Reihe von Modellrechnungen vorgelegt
worden'. Diese kommen im groBen und ganzen {iber-
einstimmend zu dem Ergebnis, daB3 bei Fortschreibung
der gegenwartigen demographischen —und bestimmter
weiterer — Bedingungen die Beitragseinnahmen der
GRV etwa ab Ende der achtziger Jahre Uiber einen Zeit-
raum von rund 40 Jahren kontinuierlich absinken, die
Rentenausgaben dagegen mehr oder minder stetig an-
steigen werden. Der Rentenversicherung drohen folg-
lich Gber einen sehr langen Zeitraum hinweg Jahr fir
Jahr ansteigende Defizite. Die damit einhergehenden
Finanzierungsprobleme werden sich nicht durch kurzfri-

Dr. Norbert Berthold, 33, und Dr. Ulrich Roppel,
35, sind wissenschatftliche Assistenten am Institut
fir Allgemeine Wirtschaftsforschung, Abteilung
Sozialpolitik, der Universitét Freiburg i. Br.
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stig wirkende UberbriickungsmaBnahmen bewaltigen
lassen. Es ist daher weithin unbestritten, daB ein erheb-
licher politischer Handlungsbedarf zur langfristigen Lo-
sung der Probleme? besteht.

Die Grundzusammenhénge

Seit der Rentenreform von 1957 basiert das System
der GRV auf dem sogenannten Umlageverfahren. Be-
schrankt man sich auf den Grundzusammenhang die-
ses Verfahrens, kénnen die Beziehungen zwischen de-
mographischer Entwicklung und Entwicklung der Ren-
tenfinanzen einfach und Ubersichtlich dargestellt wer-
den. Danach sind die Rentenausgaben eines beliebi-

' Vgl. dazu stellvertretend Wissenschaftlicher Beirat beim BMWi: Wirt-
schaftspolitische Implikationen eines Bevolkerungsriickgangs, Kéin
1980.

2 Wirde der Ausgleich der Rentenfinanzen in Zukunft nur dadurch er-
folgen, daf3 entweder die Beitragssatze angehoben oder das Rentenni-
veau reduziert wird, so miuBten die Beitragssatze bis zum Jahre 2030
bei konstantem Rentenniveau der Tendenz nach auf tiber 30 % ange-
hoben werden oder aber das Rentenniveau mifte bei konstanten Bei-
tragssatzen auf ungefahr 25 % des durchschnittlichen Bruttoerwerbs-
einkommens absinken. Vgl. Wissenschafilicher Beirat beim BMWi,
a.a.0.
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BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

gen Jahres grundsatzlich durch die Beitragseinnahmen
desselben Jahres zu finanzieren®.

Die Beitragseinnahmen (BE) entsprechen dem Pro-
dukt aus dem Beitragssatz (b), der je zur Halfte von Ar-
beitnehmern und Arbeitgebern getragen wird, dem bei-
tragspflichtigen Durchschnittseinkommen je Versicher-
tem (L) und der Anzah! der Beitragszahler (A):

(1)BE=b-L-A

Die gesamten Rentenausgaben (RA) der Versiche-
rung ergeben sich analog dazu aus dem Produkt von
Durchschnittsrente je Rentenbezieher (r) und Anzahl
der Rentenbezieher (R):

(2)RA=r-R

Weiterhin entspricht gemaB der Rentenformel der
GRYV die Durchschnittsrente je Rentenbezieher (r) dem
Produkt der folgenden GroBen: persénliche Bemes-
sungsgrundlage (pB), die aber im Rahmen einer Durch-
schnittsbetrachtung ex definitione den Wert 1 (100 %)
aufweist; allgemeine Bemessungsgrundlage (BG), die
bei unverzdgerter Rentenanpassung mit dem beitrags-
pflichtigen Bruttoeinkommen (L) der Versicherten des-
selben Jahres Ubereinstimmt; durchschnittliche Zahl
der Versicherungsjahre der Rentenbezieher (t,); Stei-
gerungssatz (s). Im Rahmen einer Durchschnittsbe-
trachtung gilt also:

@)r=s-t,-L

Aus den Gleichungen (1) und (2) folgt — unter der An-
nahme, daB beim Umlageverfahren die Beitragseinnah-
men den Rentenausgaben entsprechen—und nach ent-
sprechender Umstellung der einzelnen GroBen:

mp=C.B_

4)b A -29

beia = rE(Rentenniveau) und

_R .

q= A (Rentnerquotient)
bzw
b _

(9) a9

3 Im folgenden wird u. a. vernachlassigt, daf3 regelmiBig ein Teil der
Ausgaben der GRV durch staatliche Zuschusse finanziert wird und daf3
kurzfristige Ausgabenschwankungen durch einen Ruckgriff auf das
Vermogen bzw. durch Zuweisungen zum Vermogen der GRV ausgegli-
chen werden kénnen. Ferner bleibt die verzégerte Anpassung der Ren-
ten an die Entwicklung der Bruttolohneinkommen unberiicksichtigt.
Weiterhin wird unterstellt, daB alle Altersrenten ausschliefilich entspre-
chend der reinen Rentenformel berechnet werden (Vernachlassigung
von Renten nach Mindesteinkommen, Ausfall-, Ersatz- und Zurech-
nungszeiten etc.). Ebenfalls bleibt die Moglichkeit einer vorzeitigen Ver-
rentung unber{icksichtigt. Eine Ausweitung der Analyse um diese und
andere Regelungen ist moglich.
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Die Gleichungen (4) und (5) zeigen in einer auf
Grundzusammenhange reduzierten Form, aus welchen
Griinden demographische Entwicklungen die finanziel-
le Situation der GRV beeinflussen. Bei einem vorgege-
benen Rentnerquotienten (q) muB ein bestimmtes Ver-
haltnis zwischen Beitragssatz (b) und Rentenniveau (a)
bestehen, damit ein finanzielles Gleichgewicht in der
GRV gewabhrleistet ist. Verschlechtert sich der Rentner-
quotient, entfallen also mehr Rentner auf einen Bei-
tragszahler (q steigt an), muf bei Konstanz des Renten-
niveaus der Beitragssatz angehoben oder aber bei Kon-
stanz des Beitragssatzes das Rentenniveau reduziert
werden.

Rentenniveau und Rentnerquotient

Das Rentenniveau ist eine priméar durch sozialpoliti-
sche Zielsetzungen gepragte GréBe. im Rahmen der
Rentenreform von 1957 wurde das sozialpolitische Ziel
verfolgt, dem einzelnen Rentner unter idealtypischen
Bedingungen — beit,, = 45 Versicherungsjahren und ei-
nem beitragspflichtigen Erwerbseinkommen, das dem
durchschnittlichen Einkommen der in der GRV Versi-
cherten entspricht — ein Renteneinkommen zu garantie-
ren, das ihm in etwa die Aufrechterhaltung des vor der
Verrentung verwirklichten Wohlfahrtsniveaus ermdg-
licht*. Um dieses Ziel zu erreichen, wurde der Steige-
rungssatz (s) innerhalb der Rentenformel (Gleichung 3)
mit 1,5 % angesetzt. Dabei wurde unterstellt, das ein
Arbeitnehmer nach der Verrentung dann ein gleichho-
hes Wohlfahrtsniveau erreichen wirde wie zuvor, wenn
seine Rente etwa zwei Drittel seines bisherigen Brutto-
einkommens ausmachen wiirde®.

Die Entwicklung des Rentnerquotienten hangt ent-
scheidend, aber nicht ausschlieBlich, vom demographi-
schen Altersautbau der Bevélkerung ab®. Der Rentner-
quotient ist aber nicht unmittelbar aus dem demographi-
schen Altenquotienten ableitbar, weil er u. a. auch von
Anderungen in der Erwerbsbeteiligung und der Versi-

¢ Das bedeutet nicht, daB das Rentenniveau von Periode zu Periode
konstant bleibt. Das bliebe es nur, wenn die Durchschnittsrenten im
Zeitablauf prozentual gleich stark ansteigen wirden wie das beitrags-
pflichtige Durchschnittseinkommen. In der Praxis ist das aber nicht der
Fall, vor allem aufgrund der verzogerten Rentenanpassung. Weil diese
das Rentenniveau in einem erheblichen Umfang beeinflussen kann,
wird héaufig auch aus verteilungspolitischen Griinden eine Aktualisie-
rung der Rentenanspassung, also eine Abkehr von der konjunkturpoli-
tisch begriindeten verzogerten Rentenanpassung gefordert.

*Dann ergibt sich bei einem Steigerungssatz von s - 1,5 % fur das
Rentenniveau: a = 'E =s-1,=15% 45 = 67,5 == 2/3.

5 Der demographische Altersaufbau der Bevélkerung wiederum ist ab-
hangig von der Entwicklung der Geburten- und Sterbefalle sowie von
den Zu- und Abwanderungen. Fur die langfristige Entwicklung der Ren-
tenfinanzen wird gegenwartig der Geburtenentwicklung die gréBte Be-
deutung beigemessen, auch wenn diese - aufgrund bislang unvollkom-
mener Theorien Uber die Bestimmungsgrinde der Geburtenentwick-
lung — fir die Zukunft nur mit groBer Unsicherheit abzuschitzen ist.

WIRTSCHAFTSDIENST 1983/VI
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cherungspflicht sowie von Veranderungen des Durch-
schnittsalters bei Eintritt in das Erwerbsleben und beim
Ubergang in die Rentenphase beeinfluBt wird. Daher
beruhen Prognosen Gber die Entwicklung des Rentner-
quotienten auch nicht allein auf einer Vielzahl von An-
nahmen Gber den Verlauf demographischer Prozesse
im engeren Sinne, sondern auch auf Annahmen Uberzu
erwartende politische Entscheidungen’. Folgt man trotz
einiger Vorbehalte den in der Literatur vorgelegten Mo-
dellrechnungen Gber die Entwicklung des Rentner- und
demographischen Altenquotienten, so wird sich die de-
mographische Belastung der GRV in Zukunft kontinu-
ierlich vergroBern und nicht, wie dies der Verlauf des Al-
tenquotienten anzuzeigen scheint, in bestimmten Perio-
den leicht entspannen.

Entwicklung des Altenquotienten
und des Rentnerquotienten 1981-2035
(1981 = 100)

Rentnerguotient

Altenquotient

tohe

_ Personen 60 Jahre und alter
Personen 18 bis unter 60 Jahre

Altenquotient

- Rentenbezieher
Beitragszahler

Rentnerquotient’

! Arbeiterrenten- und Angestelitenversicherung

Quelle: Altenquotient nach Angaben des Statistischen Bundesam-
tes, Rentenquotient nach Angaben des Verbandes Deutscher Renten-
versicherungstrager (entnommen aus W. Schméah|: Anpassung
der Alterssicherung an veranderte Bedingungen, in: List Forum, Bd. 11
(1981/82), S. 219).

Sind Rentenniveau und Rentnerquotient vorgege-
ben, soist gleichzeitig entsprechend Gleichung (4) bzw.
(5) der fur einen Finanzausgleich erforderliche Beitrags-
satz bestimmt. Unter Bericksichtigung der Bedingun-

WIRTSCHAFTSDIENST 1983/Vi

gen von 1957 — Rentnerquotient von ungefahr einem
Drittel, angestrebtes Rentenniveau von etwa zwei Drit-
teln und BundeszuschuBB von etwa einem Dritte! der
Rentenausgaben — konnte der damalige Beitragssatz
auf 14 % festgelegt werden®.

Ein ungelostes Problem

Bei der Rentenreform von 1957 blieb jedoch ein wich-
tiges Problem ungeldst: das der automatischen Anpas-
sung der Renten- und Beitragsentwicklung an demo-
graphische Prozesse bzw. Anderungen des Rentner-
quotienten. Eine Regelbindung setzt voraus, daB3 zwi-
schen Einnahmen und Ausgaben ein finanzielles
Gleichgewicht besteht. Da im Rahmen der GRV ent-,
sprechend der Rentenformel sowohl die Beitragsein-
nahmen als auch die Rentenzahlungen an die Entwick-
lung der Bruttoeinkommen der pflichtversicherten Er-
werbstatigen gekoppelt sind, entwickeln sich Einnah-
men und Ausgaben der GRV dem Grundsatz nach auch
gleichmaBig - vorausgesetzt, der Rentnerquotient
bleibt konstant. Nur dann kdnnen Beitragssatz und Ren-
tenniveau ebenfalls unverandert bleiben. De facto un-
terliegt dieser aber Schwankungen; wie dargelegt, wird
fir die Zukunft ein starker Anstieg des Rentnerquotien-
ten prognostiziert. Von daher stellt sich auch die Frage,
ob man die Renten- und Beitragsentwicklung nicht auch
regelgebunden, im Rahmen einer Rentenformel, an die
Entwicklung des Rentnerquotienten anpassen kann.
Dieses Problem wurde 1957 zwar gesehen, aber aus-
geklammert.

Verschiedene Losungsvorschliage

In der Literatur sind verschiedene Vorschlage zur Lé-
sung der demographisch bedingten Probleme der GRV
unterbreitet worden®. Dabei kénnen vereinfachend drei
groBe Bereiche unterschieden werden:

O Gleichung (5) zeigt, daB es zu einer Entlastung der
GRV kame, wenn sich der Rentnerquotient verbessern
wirde. Dann kdnnten bei gegebenem Rentenniveau die
Erwerbstatigen entlastet werden (b wirde sinken) oder
es kdnnte bei gegebenen Beitragssatzen die Einkom-
menssituation der Rentner verbessert werden (a kénnte
ansteigen). Entsprechende Vorschldge zur Verbesse-

7 Aus Griinden der Vereinfachung sollen aber im folgenden beide
Sachverhalte zusammengefaBt und immer dann von demographisch
bedingten Anderungen gesprochen werden, wenn Anderungen des
Rentnerquotienten betrachtet werden, auch dann, wenn diese nicht aut
demographische Prozesse im engeren Sinne (Anderungen des Alten-
quotienten), sondem z. B. auf Anderungen im Umfang der Versiche-
rungspflicht zuriickzuflihren sind.

8 Unter den genannten Bedingungen ergibt sich fiir den Beitragssatz: b
=2/3:a:q=23-23-1/3=~14%.

? vgl. 2. B. die Auflistung der VorschlagebeiH. Lamp e rt: Entwick-
lungstendenzen und zentrale Probleme in der Altersrentenversiche-
rung, Koéin 1980, S. 19 ff.

299



BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG

rung des Rentnerquotienten sind in der Literatur zur Dis-
kussion gestellt worden, darunter u. a. auch bevdélke-
rungspolitische MaBnahmen.

O Im Rahmen einer zweiten Gruppe von Vorschlagen
wird zwar von einem vorgegebenen Verlauf des Rent-
nerquotienten ausgegangen, dann aber untersucht, ob
man nicht die daraus resultierende Gesamtlast fur die
Erwerbstatigen und Rentenbezieher gleichmasiger
Uber die zukinftigen Perioden verteilen kann. Dement-
sprechend wird vorgeschlagen, in der gegenwartigen,
demographisch noch vergleichsweise giinstigen Situa-
tion zusatzliche Ersparnisse zu bilden. Im Ausman die-
ser zusatzlichen Ersparnisse miBten dann zusétzliche
Investitionen durchgefiihrt werden. In zukinftigen Pe-
rioden kénnte dann durch Verzicht auf sonst notwendi-
ge Ersatzinvestitionen die Konsumguterproduktion ein-
malig erhdht werden. In diesem Sinne kénnten — rein
technisch betrachtet — gesamtwirtschaftlich Ersparnis-
se in die Zukunft transferiert und dort aufgebraucht wer-
den'®. Ahnliche Uberlegungen liegen dem Vorschlag ei-
ner intertemporalen Lastverschiebung unter Zuhilfe-
nahme des Auslandes zugrunde. Danach sollten die zu-
satzlichen Ersparnisse im Inland zu Kapitalexporten
und zur Finanzierung der inlandischen Exportuber-

19 Zumeist wird G. Mackenroth die These zugeschrieben, daB die Ver-
sorgung der nicht mehr — und der noch nicht — erwerbstatigen Men-
schen nur aus dem laufenden Sozialprodukt heraus erfolgen kénne, da
es generell nicht moglich sei, fir eine gesamte Volkswirtschaft Teile des
Sozialproduktes zu sparen und in die Zukunft zu transferieren. Vgl. G.
Mackenroth: Die Reformder Sozialpolitik durch einen deutschen
Sozialplan, in: Schriften des Vereins fir Socialpolitik, N.F. Bd. 4, Berlin
1952, S. 39-76. Diese These gilt allerdings nur mit gewissen Einschran-
kungen. Vgl. B. K G 1p: Zur Diskussion um den Generationenvertrag,
intR.v. Schweitzer (Hrsg.): Leitbilder fir Familie und Familien-
politik, Festgabe for H. Schmucker zum 80. Geburtstag, Berlin
1981, S. 133 ff.

schusse verwandt werden. Dann kénnte das Inland in
spéateren Perioden auf Teile des auslandischen Sozial-
produktes zuriickgreifen, wobei die Importiiberschiisse
durch die Aufldsung der friheren Kapitalanlagen zu fi-
nanzieren waren.

O Ineinerdritten Gruppe kann man schlieBlich die Viel-
zahl von Einzelvorschlagen zusammenfassen, die un-
ter der Annahme einer auch zeitlich vorgegebenen de-
mographischen Last darauf abzielen, die Ausgaben
bzw. Ausgabenzuwachse langfristig zu reduzieren und
die Einnahmen zu erhéhen''. Die Vorschlage zur Ver-
ringerung der Ausgabenzuwachse umfassen dabei un-
ter anderem eine Abkehr von der Orientierung der Ren-
ten an den Bruttoeinkommen (Nettoanpassung), ferner
MaBnahmen einer echten Rentenbesteuerung und der
Entrichtung von Krankenversicherungsbeitragen sei-
tens der Rentner. Einnahmesteigerungen sollen nach
diesen Vorschlagen u. a. dadurch erreicht werden, daB
die Beitragsbemessungsgrenze angehoben wird, die
Zuschusse des Bundes aufgestockt oder die Bemes-
sungsgrundlage fiir die Arbeitgeberbeitrage umgestal-
tet werden.

Das im folgenden zur Diskussion gestellte Konzept
einer bevélkerungsdynamischen Rentenformel unter-
scheidet sich von den zuvor erwahnten Vorschléagen.

"' vgl.hierzuu.a.Bert R r up : Der BundeszuschuB zur Rentenver-
sicherung, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 61. Jg. (1981), H. 6, S. 276 ff.;
d ers.: Reformder Arbeitgeberbeitrage zur Gesetzlichen Rentenver-
sicherung, in: ebenda, 59. Jg. (1979), H. 11, S. 547 f{.; W.
S chmahl: Beitragsaquivalenzinder Rentenversicherung, in: eben-
da, 61.J9.(1981),H.7,S.3451f.; ders.: Besteuerung, Nettoanpas-
sung und Beitragsbelastung von Renten, in: ebenda, 60. Jg. (1980), H.
1, S. 28 ft., und die dort angegebenen weiteren Aufsatze von W.
Schmaéah| zudiesem Thema im WIRTSCHAFTSDIENST.

VEROFFENTLICHUNGEN DES HWWA-INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG-HAMBURG

Albert Schneider/Hans Joachim Thoenes/Hermann Trageser

DIE DEUTSCHE BAUWIRTSCHAFT

-Wachstum und Strukturwandel seit 1960-

Die vorliegende Studie, die im Auftrage des Bundesministers fir Wirtschaft ent-
stand, beschatftigt sich mit der Entwicklung der deutschen Bauwirtschaft in den
vergangenen zwanzig Jahren. Das Schwergewicht liegt jedoch auf der Analyse
der siebziger Jahre. Diese empirische Untersuchtung befaBt sich mit der gesamt-
wirtschaftlichen Bedeutung des Baugewerbes, der Strukturentwicklung im Bau-
gewerbe, den branchentypischen Eigenheiten, den Veradnderungen der Bau-
nachfrage und ihren Konsequenzen fur die Fachzweigstruktur im Baugewerbe,
den Konjunkturschwankungen und der Entwicklung im Baugewerbe, den Ange-
botsdeterminanten der Bauproduktion und schlieBlich mit der auBenwirtschattli-
chen Verflechtung und den Perspektiven der Bauwirtschaft.

GroBoktav, 400 Seiten, 1982, Preis brosch. DM 54,—
VERLAG WELTARCHIV GMBH -

ISBN 3-87895-221-X
HAMBURG
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Ein zentrales Anliegen der Rentenreform von 1957, das
der Regelbindung der Rentenanpassung an Einkom-
mensénderungen, wird durch diesen Vorschlag konse-
quent fortgefuhrt und auf Schwankungen des Rentner-
quotienten ausgedehnt'?, Der Vorschlag der bevélke-
rungsdynamischen Rentenformel geht davon aus, daf3
von Periode zu Periode eine vorgegebene demographi-
sche Last existiert; die Hohe des Rentnerquotienten
nimmt demzufolge in dem Konzept der bevélkerungsdy-
namischen Rentenformel die Rolle des Datums ein. Die
hier zur Diskussion stehende Kernfrage ist, wie im Rah-
men der GRV auf die damit verbundene Belastung der
Erwerbstatigen und Rentenbezieher reagiert werden
soll: durch diskretionare, von Fall zu Fall entschiedene
politische Eingriffe oder durch regelgebundene, im Rah-
men einer vorgegebenen Rentenformel.

Nachteile politischer Eingriffe

Die Prinzipien, die dem System der GRV in der Bun-
desrepublik zugrunde liegen, sind sicherlich in Grenzen
unterschiedlich interpretierbar. Ubereinstimmung diirfte
jedoch darin bestehen, daf8 im Rahmen der Rentenre-
form von 1957 die erklarte Absicht verfolgt wurde, die
Entwicklung der Renten von kurzfristig orientierten poli-
tischen Entscheidungen unabhangiger zu gestalten und
sie an langfristig glltigen sozialpolitischen Zielen aus-
zurichten, z. B. an dem Ziel, den Rentenbeziehern ein
Einkommen zu sichern, das diesen unter bestimmten
idealen Bedingungen auch im Rentenalter die Auf-
rechterhaltung des vor der Verrentung verwirklichten
Wohitahrtsniveaus garantiert. Diese Absicht fand ihren
Niederschlag in der Rentenformel, die das Kernstiick
der Reform von 1957 darstellt. Der Gesetzgeberist aber
bekanntermafBen nur halbherzig vorgegangen. So wur-
de zwar die Automatisierung fir die Erstfestsetzung der
Altersrenten — fir die sogenannten Zugangsrenten —
vollzogen, die automatische Anpassung der Bestands-
renten an den allgemeinen Einkommensanstieg unter-
blieb jedoch. Die Festlegung des jahrlichen Anpas-
sungssatzes sollte nach wie vor per Gesetz erfolgen.
Dadurch blieb die GRV weiterhin von politischen Eingrif-
fen grundsétzlich abhéngig, unabhéngig davon, daB die
Bestandsrenten de facto bis zum Jahre 1977 mit dem
gleichen Satz wie die Zugangsrenten angepaft wurden.
Ferner blieb bei der Rentenreform von 1957 ein zweites
Problem ungeldst: das der automatischen Anpassung
an Schwankungen des Rentnerquotienten. Auch da-
durch verblieben politische Eingriffsmoglichkeiten in die
Rentenversicherung.

2 Damit soli nicht zum Ausdruck gebracht werden, daB es nicht unter
Umstanden wiinschenswert ware, durch eine Verbesserung des Rent-
nerquotienten oder durch eine zeitliche Umschichtung der demographi-
schen Belastung zu einer dauerhaften oder periodischen Entlastung der
GRV zu gelangen.
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Die Abhangigkeit der sozialen Sicherungssysteme
von tagespolitischen Entscheidungen ist aber fiir diese
héufigmit Nachteilen verbunden. Der politische Wettbe-
werb um Wahlerstimmen fiihrt sehr leicht dazu, daB ei-
ner kurzfristigen, wenig systematischen Stop-and-go-
Sozialpolitik aus wahltaktischen Grinden der Vorzug
gegeben wird vor einer gleichmaBigen und an langfristig
gultigen sozialpolitischen Zielen ausgerichteten Politik.
Weiterhin fihren die politischen Eingriffsmdglichkeiten
dazu, daB die einzelnen sozialen Sicherungseinrichtun-
gen auch von den allgemeinen Haushaltsproblemen
des Staates abhangig werden, was ebenfalls die Gefahr
unsystematischer Eingriffe mit sich bringt.

Das Beispiel 1972

Ein Beispiel hierfir ist das Wahljahr 1972. Aufgrund
des starken Einkommenswachstums nach 1968 und
auch des Anstiegs der Beschéftigtenzahlen bildeten
sich sukzessive Antang der siebziger Jahre Uberschiis-
se in der GRV. Im Rahmen von Vorausberechnungen
wurde ein Anwachsen der Uberschiisse fiir die néch-
sten 15 Jahre auf iber 200 Mrd. DM prognostiziert, al-
lerdings unter der Annahme eines fortgesetzt anhalten-
den hohen Wirtschaftswachstums, hohen Beschéfti-
gungsgrades und hohen Lohnanstiegs. Obwohl alterna-
tive Berechnungen zeigten, daB bei nicht ganz so opti-
mistischen Annahmen die prognostizierten Uberschiis-
se ausbleiben wirden, wurden diese im politischen Ta-
gesgeschéft sowohl vonder Regierung als auch der Op-
position so behandelt, als stiinden sie faktisch zur Ver-
teilung zur Verfiigung. Die bekannten Leistungsange-
bote des Wahljahres 1972 waren die Folge: die flexible
Altersgrenze ohne adédquaten versicherungsmathema-
tischen Abschlag, die Rente nach Mindesteinkommen
und das Vorziehen der Rentenanpassung um ein hal-
bes Jahr. Es kam zu einer Renten-,Reform®, bei der in
starkem MaBe Uberschiisse der Zukunft verteilt wurden
— Uberschiisse, die nur aufgrund sehr optimistischer
Wirtschaftsprognosen, nicht aber faktisch zur Verfi-
gung standen. Damit waren die Voraussetzungen flr
die spateren Finanzkrisen der GRV zum Teil bereits ge-
schaffen.

Zwinge des Wahlkampfes

Auch dann, wenn die Politiker selbst die langfristige
Schédlichkeit einer solchen Politik erkennen und akzep-
tieren, kdnnen die Eigenschaften des Wahlprozesses —
das oftmals unterstelite schlechte Wahlergedachtnis,
lange Wahlperioden und der Konkurrenzkampf um
Wahlerstimmen - derartige Leistungsangebote unter
Umsténden erzwingen, da jede Partei, die im Gegen-
satz zu ihren Konkurrenten einer langfristig orientierten
Strategie den Vorzug gibt, befirchten muf3, gegeniiber
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einer kurzfristig orientierten Politik ihrer Konkurrenzpar-
teien Wahlverluste hinnehmen zu mussen. Es ist also
sehr leicht méglich, daB einer kurzfristig orientierten
Stop-and-go-Rentenpolitik der Vorzug vor einer gleich-
maBigen, auf langfristige Stabilitat hin ausgerichteten
Rentenpolitik gegeben wird 'S,

Fur die GRV sind diese Zusammenhénge insofern
von zusétzlicher Bedeutung, als die Politiker davon aus-
gehen kdnnen, daB3 den meisten Burgern die Funktions-
weise der Rentenversicherung nicht hinreichend be-
kanntist und daB sie insbesondere nicht wissen, daf3 die
heutige Zuerkennung von Ansprichen typischerweise
erst sehr viel spater zu einem erhdhten Finanzbedart
der Rentenversicherung und zu einer steigenden Bela-
stung der Versicherten fuhrt. Deshalb ist es fur die Politi-
ker auch relativ gefahrlos méglich, Anspriiche an die
Rentenversicherung kurzfristig anzubieten und die Fi-
nanzierungsaspekte unbericksichtigt zu lassen.

Gegenstand des Wahlkampfes

Dabei ist zu vermuten, daB die Rentenversicherungin
Zukunft sogar noch starker als in der Vergangenheit
zum Gegenstand von Wahlkampfauseinandersetzun-
genwird. Zum einen wird die Zahl der ,alten” Menschen
in der Bevdlkerung relativ ansteigen; allein aufgrund
dieses relativ wachsenden Wéhlerpotentials wird es fur
die Politiker immer interessanter werden, die Situation
der Rentner zum Gegenstand von Wahikampfausein-
andersetzungen zu machen. Gleichzeitig wird zweitens
als Folge des steigenden Anteils der durch die Renten-
versicherung zu versorgenden alten Menschen die Be-
lastung der Erwerbstatigen und damit auchihr Interesse
zunehmen, die gestiegene Belastung zum Gegenstand
politischer Forderungen zu machen, um Giber den politi-
schen ProzeB auf eine Entlastung zu drangen.

Je direkter aber die Entscheidungen der Wahler von
ihren eigenen Nutzenvorstellungen abhangig sind, je
unbefriedigender dabei fir die Wahler insgesamt die
Ausgangssituation ist und je mehr in den Augen der
Wéhler der Staat die Verantwortung firihre jeweilige Si-
tuation tragt, um so gréBer ist die Wahrscheinlichkeit,
daB die Renten- und Beitragsentwicklung fiir den Wahl-
kampt an Bedeutung gewinnt. Je mehr und intensiver
aber die Rentenversicherung in die Wahikampfausein-
andersetzungen einbezogen werden wird, um so weni-

'3 Diese Tendenz wird um so ausgepragter zutage treten, je harter der
Konkurrenzkampf der Parteien um Wahlerstimmen ist. Da in der vermu-
teten Stimmendifferenz der Parteien zu Beginn des Wahlkamptes ein
Indikator fur die Harte dieses Konkurrenzkampfes gesehen werden
kann, wird der Zwang fur die Parteien, einer kurzfristig orientierten So-
zialpolitik den Vorzug zu geben, um so groBer sein, je mehr sich der poli-
tische Wettbewerb einem ,Koptf-an-Kopf-Rennen“ nahert. Derartige
Bedingungen waren 1972 weitgehend gegeben.
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ger ist damit zu rechnen, daB es zu einer stabilen, an
langfristig glltigen Zielkriterien ausgerichteten Renten-
politik kommt. Im Gegenteil: Die Wahrscheinlichkeit
kurzfristiger, unsystematisch gestreuter Wahlgeschen-
ke — in der einen Situation werden die Rentner, in der
anderen Situation die Erwerbstétigen beginstigt bzw.
belastet -~ wird ansteigen.

Nun soll mit diesen Ausfihrungen weder behauptet
werden, daB alle in den westlichen Demokratien zu be-
obachtenden Instabilitaten in den sozialen Sicherungs-
einrichtungen allein auf die Wirkungsweise des demo-
kratischen Wahlprozesses zuriickzufihren sind, noch
daB demokratische Wahlverfahren in jedem Fall derarti-
ge Instabilitaten verursachen. Beides trifft nicht zu. Es
sollte aber deutlich gemacht werden, daf3 der Zwang fir
demokratische Parteien, sich in allgemeinen Wahlen zu
bewahren, eine Tendenz zu einem wabhistrategischen
Verhalten mit sich bringt und daf3 die Rentenpolitik ein
Feld solch eines wahistrategischen Verhaltens sein
kann. Von daher stellt sich die Frage, ob es nicht zweck-
mapBiger ist, den demographisch bedingten Instabilita-
ten der Rentenversicherung durch eine regelgebunde-
ne Anpassung der Renten und Beitrage auch an die
Schwankungen des Rentnerquotienten und nicht nur
der Einkommen zu begegnen.

Konstitutioneile Verankerung

Die bisherigen Uberlegungen filhrten zu dem Vor-
schlag, die Renten und Beitragssatze automatisch, ent-
sprechend einer Rentenformel, an Schwankungen des
Rentnerquotienten anzupassen. Die Rentenformel wir-
de dabei zum Ausdruck bringen, wie die demographisch
bedingten Lasten auf die erwerbstatige Generation und
die der Rentenbezieher aufgeteilt werden sollen. Die-
sem Aufteilungsverhédltnis wiederum lage eine be-
stimmte intergenerative verteilungspolitische Norm zu-
grunde. Wenn aber im demokratischen System grund-
satzlich damit zu rechnen ist, daB die Politiker Gber Um-
verteilungsmafBnahmen — und zwar auch solche inter-
generativer Art —versuchen werden, Wahlermehrheiten
an sich zu binden, dann besteht die Gefahr, daf3 auch
die Rentenformel von Legislaturperiode zu Legislatur-
periode in die wahlpolitischen Auseinandersetzungen
der Parteien einbezogen wird. Damit aber wére wenig
gewonnen. Daher bietet es sich an, eine Anderung der
Rentenformel nur durch qualifiziete Mehrheiten zuzu-
lassen. Sie erhielte damit den Charakter einer Verfas-
sungsbestimmung. Auf den ersten Blick mag eine sol-
che Vorstellung utopischen Charakter haben. Es ist je-
doch zu vermuten, daB3 die Bereitschaft der Bevolke-
rung, intergenerative verteilungspolitische Normen auf
konstitutioneller Ebene festzulegen, relativ hoch ist.
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Bei Verteilungsentscheidungen auf konstitutioneller
Ebene werden viele Blrger grundsatzlich daran interes-
siert sein, die Auswirkungen ihrer Entscheidungen tiber
einen langen Zeitraum zu bedenken. Weil Verfassungs-
anderungen nur mit qualifizierter Mehrheit moglich sind,
werden die Burger zu Recht davon ausgehen, daB der-
artige Bestimmungen nur selten geandert werden.
Dann aber ist es keinesfalls selbstverstandlich, daB die
heutigen Erwerbstatigen eine moglichst starke Bela-
stung der Rentner — also eine moglichst starke eigene
Entlastung - fordern, und zwar einfach deshalb, weil sie
damit rechnen miissen, in Zukunft selbst zu den Be-
nachteiligten ihrer heutigen eigenen Entscheidung zu
z&hlen. Auch die Generation der Rentenbezieher wird
nicht unbedingt eine mdglichst starke Belastung der Er-
werbstatigen fordern, weil sie z. B. auch die Auswirkun-
gen auf ihre Kinder und Enkelkinder bei ihren Uberle-
gungen bericksichtigt.

Weil bei Verfassungsentscheidungen lber Vertei-
lungsfragen immer auch die Tendenz besteht, in den in-
dividuellen Uberlegungen faktisch die Verteilungsfol-
gen fur andere in einer flr diese ginstigen Weise zu be-
ricksichtigen, wird auch davon gesprochen, daf die In-
dividuen bei langfristig bindenden Verteilungsentschei-
dungen auf konstitutioneller Ebene quasi-altruistische
Entscheidungen treffen'®. Auf Verfassungsebene ergibt
sich damit, verglichen mit Entscheidungen auf parla-
mentarischer Ebene, eine Tendenz zu einer gréBeren
Ubereinstimmung der Birger ber Verteilungsfragen:
Der Widerstand gegen heute belastende Verteilungs-
entscheidungen wird tendenziell ebenso reduziert wie
der Wunsch, kurzfristig fir die eigene Person vorteilhaf-
te Verteilungsentscheidungen mit aller Intensitét durch-
zusetzen.

GroBeres Vertrauen

Schliefllich nimmt die soziale Sicherheit nicht nur
dann zu, wenn die Birger im Sinne gesetzlich oder an-
derweitig festgelegter Anspriiche objektiv starker gegen
die Folgen sozialer Risiken geschitzt sind. Der Grad an
sozialer Sicherheit steigt auch dann, wenn das subjekti-

* J. C. Harsanyi und andere haben im Rahmen der Woh!fahrisdkono-
mie darauf hingewiesen, daB die Individuen dann, wenn sie Uber sehr
lange Zeitrdume Entscheidungen treffen, einem quasi-altruistischen
Entscheidungskalkil folgen. Vgl.J.C. Har s anyi: Cardinal Utilityin
Welfare Economics and the Theory of Risk-Taking, in: Journa!l of Politi-
cal Economy, Vol. 61 (1953), S. 434 {. J. Buchanan, D. C. Mueller und
andere haben diesen Gedanken weitergefihrt und dabei nachzuweisen
versucht, daB unter bestimmten Bedingungen bei langfristig bindenden
Entscheidungen auf konstitutioneller Ebene derartige quasi-altruisti-
sche Uberlegungen zum Zuge kommen. Vgl.J.M. Buchanan, G.
T. Tullock: The Calculus of Consent, Ann Arbor 1962; J. M. B u-
chanan: Rawls on Justice as Faimess, in: Public Choice, Vol. 13
(1972),S5.1241f;D.C. Mue!ler: Constitutional Democracy and So-
cial Welfare, in: Quarterly Journal of Economics, Vol. 87 (1973), S. 61 ff.;
E. Knappe: Einkommensumverteilung in der Demokratie. Der Bei-
trag der 6konomischen Theorie der Demokratie zur Analyse der Vertei-
lungspolitik, Freiburg 1980, Teil lll.
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ve Vertrauen der Birger in einen zuverlassigen Schutz
gegen die Risiken zunimmt. Das MiBtrauen der Bevol-
kerung gegenuber den sozialen Sicherungseinrichtun-
gen — auch gegeniber der Rentenversicherung —
scheint aber trotz umfangreicher, objektiv festliegender
Sicherungsanspriiche relativ stark zu sein. Dieses MiB-
trauen beruht nicht zuletzt auch auf einem weit verbrei-
teten Mangel an Informationen tber die Funktionsweise
unddie Bestimmungen der Rentenversicherung. Erfolgt
aber die Rentenanpassung nach einer festen Formel
und wird darlber nicht von Fall zu Fall entschieden,
dann kann nicht nur vermieden werden, daB das Ver-
trauen der Birger gerade in einem Bereich beeintrach-
tigt wird, in dem langfristige Planungen auch fir den ein-
zelnen naheliegend sind, so z. B. uber den Umfang, in
dem zusatzliche private Ersparnisse fur das Alter gebil-
det werden. Darlber hinaus kann durch die Regelge-
bundenheit der Rentenanpassung auch das notwendi-
ge MaB an Kontinuitat geschaffen werden, das das Ren-
tensystem fir den einzelnen Blrger verstehbar und
durchschaubar werden 1aBt. Der damit einhergehende
Gewinn an subjektivem Sicherheitsgfihl sollte nicht ge-
ring eingeschétzt werden.

Grundziige der neuen Rentenformel

Wird einer regelgebundenen Anpassung der Renten
an demographische Schwankungen der Vorzug vor ei-
ner diskretiondren Anpassung gegeben, so bleibt die
Frage, wie die Rentenversicherung entsprechend um-
gestaltet werden kann und welche Probleme es dabei
zu ldsen gilt.

Eine Regelbindung der Rentenanpassung muB} so
ausgestaltet sein, daB zwischen Einnahmen und Aus-
gaben ein finanzielles Gleichgewicht bestehen bleibt.
Andert sich der Rentnerquotient, so kann das Gleichge-
wicht nur durch eine Anpassung des Beitragssatzes
und des Rentenniveaus wieder erreicht werden. Ver-
schlechtert sich der Rentnerquotient, muB bei konstan-
tem Rentenniveau der Beitragssatz ansteigen oder bei
konstantem Beitragssatz das Rentenniveau absinken.
Mdglich ist in diesem Falle jedoch auch eine Aufteilung
der Lasten auf die Erwerbstatigen und die Rentenbezie-
her's,

Das zentrale Problem, das es bei der regelgebunde-
nen Anpassung der GRV an Schwankungen des Rent-

'S Extremldsungen in diesem Sinne, daB ein Finanzausgleich allein
durch eine Steigerung des Beitragssatzes oder nur durch eine Senkung
des Rentenniveaus herbeigefihrt wird, werden politisch nicht zu ver-
wirklichen sein. Hinsichtlich der zukunftig zu erwartenden Anderungen
des Rentnerquotienten wiirde in dem einen Fall die Grenze der Belast-
barkeit der Erwerbseinkommen mit Steuern und Abgaben sicherlich
uberschritten, und in dem anderen Fall wiirden die Renten auf ein nicht
mehr akzeptables Ausman reduziert werden.
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nerquotienten zu l6sen gilt, ist die Frage nach dem Auf-
teilungsverhdltnis der Lasten auf die Erwerbstétigen
und die Rentenbezieher', Diese Frage muB vorab ent-
schieden werden, anderenfalls bliebe die regelgebun-
dene Anpassung inhaltlich unbestimmt. Hierbei sind
drei Teilprobleme zu unterscheiden:

O Die Frage nach der politischen Durchsetzbarkeit ei-
ner bestimmten Aufteilung der Lasten,

O die sozialpolitische Frage nach der Gerechtigkeitder
Aufteilung und

O die Frage nach den Ruckwirkungen einer bestimm-
ten Aufteilung auf andere wirtschafts- und gesell-
schaftspolitische Zielbereiche.

Leider werden diese Fragen in der gegenwartigen
Diskussion nuram Rande behandelt. Insbesondere feh-
len in der politischen Diskussion klare und prazise Vor-
stellungen Uber die sozialpolitische Norm, die der Re-
gelbindung zugrunde gelegt werden soll. Gerade dieses
Problem kann aber nicht allein nach wissenschaftlichen
Kriterien entschieden werden; dies ist letztlich Gegen-
stand politischer Entscheidungen. Allerdings kann die
Wissenschaft in verschiedener Hinsicht bei der Klarung
dieser Frage Hilfestellung leisten. Sie kann u. a. in Ab-
hangigkeit von der angestrebten sozialpolitischen Ziel-
setzung Anhaltspunkte fir das dann zu wahlende Auf-
teilungsverhaltnis liefern. Sie kann also aufzeigen, in
welcher Weise sich das Rentenniveau und die Beitrags-
satze andern mussen, damit eine bestimmte politisch
entschiedene Zielsetzung verwirklicht wird.

Ein Beispiel

Dies wird im folgenden an einem einfachen Beispiel
gezeigt, das von der politischen Zielsetzung ausgeht,
dem Rentner eine Rente in der H6he zu gewahren, die
seinem vor der Verrentung erreichten Wohlfahrtsniveau
annadhernd entspricht (Vermeidung eines Wohlfahrts-
einbruchs)'’. Dabei sei angenommen, daB das Renten-
niveau de facto steuerfrei bleibt und die Rentner keine
Beitrage an die Gesetzliche Krankenversicherung lei-
sten. Der Nettorentensatz y (0 < y < 1) —also das Ver-
héltnis von durchschnittlicher Rente zu durchschnittli-

'8 Zu den folgenden Ausfihrungen vgl. auch B. Kilp: Zur Frage
nach dem EinfluB einer Bevélkerungsstagnation auf die finanzielle Si-
tuation der Gesetzlichen Rentenversicherung, in: S. Rupp, K.
Schwarz (Hrsg.): Beitrage aus der bevilkerungswissenschaftli-
chen Forschung: Festschrift fir H. Schubnelil, Boppard/Rhein
1983, S.307ff.,sowieB. Kulp, N. Berthold: Regelgebundene
Rentenanpassungen als Mittel zur langfristigen Sanierung der Gesetzli-
chen Rentenversicherung (erscheint demnachst). Ahnliche Uberlegun-
gen wurden auch von Grohmann angestellt. Vgl. z. B. H. Groh-
mann: Wege zur Bewahrung der langfristigen Stabilitat der Renten-
versicherung im demographischen, ékonomischen und sozialen Wan-
del, in: Deutsche Rentenversicherung, 1981, S. 265 ff.

7 Diese Zielsetzung lag der Rentenreform von 1957 zugrunde.
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chem Nettolohneinkommen —gibt in diesem Falle an, in
welchem Umfang die Zielsetzung realisiert ist'®. Sofern
der Eintritt in das Rentenalter mit keinem Wohlfahrtsein-
bruch verbunden ist, nimmt y den Wert eins an.

Die Wohlfahrtsposition der Rentner soll sich also —
der verfolgten Zielsetzung entsprechend — in etwa am
durchschnittlichen Nettolohneinkommen orientieren.
Dieses erhalt man, indem man die durchschnittliche Be-
lastung mit Steuern aus dem Einkommen (st) und die
Beitrage der Arbeitnehmer zur Sozialversicherung (b3
= Y2 b) vom durchschnittlichen Bruttolohneinkommen
(L) abzieht. Aus Grinden der Vereinfachung wird davon
ausgegangen, daB die Beitrage der Arbeitnehmer zur
Gesetzlichen Krankenversicherung'® und zur Arbeitslo-
senversicherung in (st) enthalten sind, so daB im weite-
ren unter (b) lediglich die Beitrage zur Gesetzlichen
Rentenversicherung verstanden werden. Es muf3 des-
halb gelten:

6) r= y-L(1-st-—12—b) 0<y<1)

Wird Gleichung (6) durch das Bruttolohneinkommen
dividiert, so erhalt man:

= _st-1
(7) a=v(1-st 2b)

Anhand dieser Beziehung ist zu erkennen, daf} der
Ausdruck y (1- st - 12 b) dem Rentenniveau {-: =a ent-

spricht. Das AusmaB der erforderlichen Veranderung
von Beitragssatz und Rentenniveau bei einem Anstieg
des Rentnerquotienten (q) erhalt man, indem man fur
Gleichung (7) das totale Differential bildet®°.

(8) da=-v (dst+ %db)

Aus Vereinfachungsgriinden wird von einer Verande-
rung der durchschnittlichen Steuerbelastung (st) abge-

'® Der Einfachheit halber wird hier vernachlassigt, daB bei Rentnern be-
rufsbedingte Ausgaben etc. entfallen.

'® Sofern von den Rentnern ein versicherungsadaquater Beitrag zur
Krankenversicherung entrichtet werden muB, dirfen die Beitrage der
vergleichbaren Gruppe der Arbeitnehmer nicht noch einmal beim durch-
schnittlichen Bruttolohneinkommen in Abzug gebracht werden.

20 Setzt man Gleichung (7) in die Gleichung (4) b = q - a ein und bildet
fur die funktionale Beziehung zwischen Rentenniveau bzw. Beitrags-
satz und der sich im Rentnerquotienten niederschlagenden demogra-
phischen Komponente das totale Differential, so ergibt sich:

Y 201 -
da - - 1 dst - Y (11 s dq
1+ - -y - 1 2. . gyl
574 2( MR ALY
db .- — y,~q --— dst+ Y (-sh dq
R RRAT 2(1+%<y-q)2

Sieht man von einer Anderung der steuerlichen Belastung (d st = 0) ab,
so geben diese Gleichungen in allgemeiner Form wieder, wie unter den
genannten Bedingungen das Rentenniveau bzw. der Beitragssatz bei
einer Veranderung des Rentnerquotienten variiert werden mussen.
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sehen. In diesem Fall werden die sich aus einer Erho-
hung des Rentnerquotienten ergebenden zusétzlichen
Lasten in Abhangigkeit von der GroBe des Nettorenten-
satzes (y) auf Rentner und Beitragszahler entspre-
chend Gleichung (9) aufgeteilt.

d_a=_l bz d:-l .
(9)db 5 ¥ bzw. da 27db

Der Forderung nach Aufrechterhaltung des Wohl-
fahrtsniveaus (y = 1) wird somit gerade dann entspro-
chen, wenn bei einer Erhdhung des Rentnerquotienten
(q) der gesamte, den Arbeitnehmer- und Arbeitgeberan-
teil umfassende Beitragssatz (b) gegenlaufig um dop-
pelt so viele Prozentpunkte wie das Rentenniveau ver-
andert wird. Bezogen auf den Beitragssatz der Arbeit-
nehmer impliziert dies, daB der Beitragssatz (b@") und
das Rentenniveau (a) um die gleichen Prozentpunkte
gegenlaufig variiert werden missen. In all den Féllen, in
denen dem Rentenbezieher ein Alterseinkommen zu-
gebilligt wird, das unter dem durchschnittlichen Netto-
lohneinkommen vor dem Ausscheiden aus dem Er-
werbslebenliegt (y<1), muB das Rentenniveau (a) bei ei-
ner Verschlechterung des Rentnerquotienten und ei-
nem Anstieg des gesamten Beitragssatzes um x Pro-
zentpunkte nur um 1. v - x Prozentpunkte reduziert
werden. 2

An diesem Beispiel ist zu ersehen, daB das Verhalt-
nis, in dem demographisch bedingte Lasten auf Renten-
empfanger und Beitragszahler aufgeteilt werden sollen,
von dem politisch festzulegenden Nettorentensatz (y)
bestimmt wird. Die Vorstellung, den Rentnern beim
Austritt aus dem Erwerbsleben einen Wohlfahrtsverlust
zu ersparen, impliziert somit, daB die Arbeitnehmer und
die Rentenbezieher von den demographischen Veran-
derungen nominell gleichmaBig belastet werden.

Um MiBverstandnisse zu vermeiden: Die Lastauftei-
lung erfolgt nominell auf die drei Gruppen Rentenbezie-
her, Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Das bedeutet, daB
bei einem Anstieg des Rentnerquotienten und einem
daraus resultierenden Absinken des Rentenniveaus um
einen Prozentpunkt der Beitragssatz der Arbeitnehmer
und der der Arbeitgeber um jeweils einen Prozentpunkt
erhoht werden muf3. Zu bedenken bleibt dabei, inwie-
weit man davon ausgehen kann, daB die Arbeitgeber
diese Lasten effektiv tragen oder inwieweit ihnen eine
Uberwalzung aut die anderen Gruppen gelingt. Grund-
satzlich besteht die Moglichkeit, daB die Arbeitgeber ih-
re Beitrage zur Rentenversicherung auf die Erwerbstati-
gen in Form geringerer Lohnzugestandnisse riickwal-
zen oder aber uber steigende Preise auf die Verbrau-
cher vorwélzen konnen. In beiden Fallen dirfte die
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Uberwilzung in etwa gleichmaBig die Erwerbstatigen
und Rentenbezieher belasten. Erfolgt aber die Uberwal-
zung auf die Erwerbstatigen und Rentenbezieher der
Tendenz nach zu gleichen Teilen, so werden im Ender-
gebnis die gesamten demographischen Lasten real
gleichmasig von den Arbeitnehmern und Rentenbezie-
hern getragen.

Technische Durchtiihrung

Wie sehen nun die technischen Anderungsvorschlé-
ge an der bruttolohnbezogenen Rentenformel r =
s - t,, - L ftir den Durchschnittsrentner aus, die dazu bei-
tragen sollen, daB ein Erwerbstatiger dann, wenn er das
Rentenalter erreicht, sein bisheriges Wohlfahrtsniveau
aufrechterhalten kann? Das Rentenniveau r[ = a ent-
spricht gemas Gleichung (3) a = s - t,,. Daher kommt
dem Steigerungssatz (s) die Aufgabe zu, das durch die
Abgabenbelastung vorgegebene Rentenniveau (a) bei
einer vorgegebenen Versicherungszeit (t,) des Durch-
schnittsrentners zu realisieren. Eine demographisch
bedingte Veranderung des Rentenniveaus kann somit
nur Uber eine Variation des Steigerungssatzes (s) er-
reicht werden. Dabei muB die erforderliche Anderung
des Steigerungssatzes — entsprechend Beziehung (9) —
dem Produkt aus dem demographisch bedingten veran-
derten Beitragssatz (b) und dem politisch gewahiten
Lastaufteilungsverhaltnis (y) entsprechen.

(10) t,-ds = % y-db
bzw.

-ds =% y -tlv-db

Anderungen des Rentnerquotienten (q) werden somit
bei einer bruttolohnbezogenen Rente in Abhéngigkeit
vom Nettorentensatz (y) zum einen durch Veranderun-
gen des Beitragssatzes (b) und zum anderen durch eine
jeweilige Neufestsetzung des Steigerungssatzes (s)
aufgefangen. Ist eine langfristig gltige politische Ent-
scheidung Uber die Wohlfahrtsposition der Rentner
nach dem Austritt aus dem Erwerbsleben getroffen,
dann wird mit der jahrlichen Neufestsetzung des Bei-
tragssatzes (b) in Abhangigkeit von der Versicherungs-
dauer (t,)) des Durchschnittsrentners simultan der Stei-
gerungssatz (s) festgelegt.

Die Einbeziehung demographischer Prozesse in die
Rentenformel wirft also keine grundsatzlichen techni-
schen Probleme auf. Es ist daher primar eine politische
Entscheidung, ob eine solche Erweiterung der Renten-
formel vorgenommen wird oder ob die Rentenversiche-
rung weiterhin diskretionaren Eingriffen und den damit
verbundenen Gefahren und Nachteilen ausgesetzt
bleibt.
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