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ARBEITSZEITVERKURZUNG

Wie reagiert die Wirtschaft wirklich?

Michael v. Klipstein, Berlin

Die Beschaftigungsetfekte tariflicher Arbeitszeitverkiirzungen sind umstritten. Wegen der Komplexitét von
Wirkungen und Reaktionen bel Arbeitszeitverkiirzungen kénnen Modellrechnungen und auch standardi-
sierte Umfragen nur wenig zur Klérung beitragen. Michael von Klipstein untersucht die Auswirkungen von
Arbeitszeitverkiirzungen anhand detaillierter betrieblicher Fallstudien. Wie reagiert danach die Wirtschaft

auf tarifliche Arbeitszeitverkiirzungen wirklich?

m Rahmen der Fallstudien wurden betriebsstatisti-

sche Daten erhoben und anhand eines Gespréachsleit-
fadens mehrstiindige Interviews mit Vertretern der Be-
triebsleitungen und der Betriebsrate gefihrt'. Bertick-
sichtigt wurden 14 Betriebe in vier verschiedenen Be-
schéftigungssektoren:

O Fahrzeugbau: drei PKW-Produktionsstatten, zwei
mit hoher, eine mit niedriger Stickzahl;

O chemische Industrie: ein GroBunternehmen, ein mit-
telstaindisches Unternehmen, zwei kleine Unterneh-
men;

O elektrotechnische Industrie: ein groBes, ein mittel-
standisches, ein kleines Unternehmen;

O Einzelhandel: zwei Warenhauser, zwei Lebensmit-
telketten.

Es ist nicht Gberraschend, daB der tatsachliche Be-
schaftigungseffekt® einer kinftigen Arbeitszeitverkir-
zung bei allen Betriebsstétten kleiner eingeschatzt wur-
de als das rein rechnerische Beschéftigungsaquivalent,
das sich unter der Annahme ergibt, jede verkurzte Ar-
beitsstunde kdme ohne Abschlag einem neuen Arbeits-
platz zugute. Die Grunde dafirr, daB diese einfache
Rechnung nicht aufgeht, finden sich in der Abbildung:
Hier werden die méglichen betrieblichen Restriktionen
bei einer tariflichen Arbeitszeitverkiirzung und die hier-
durch ausgeldsten unternehmerischen Reaktionen auf-
gefuhrt. Der quantitative Unterschied zwischen dem
rechnerischen und dem tatsachlichen Beschéftigungs-
effekt konnte in keiner der Betriebsstatten von der Be-
triebsleitung genau abgeschétzt werden.

Michael v. Klipstein, 31, Dipl.-Volkswirt, ist wis-
senschaftlicher Mitarbeiter an der Forschungs-
stelle Sozialékonomie der Arbeit der Freien Uni-
versitét Berlin.
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Die Fallstudien lieferten jedoch eine Fille von Infor-
mationen dariber:

O welche Restriktionen die unternehmerischen Reak-
tionsformen auf Arbeitszeitverkiirzungen bestimmen;

O welche Bedeutung unterschiedlichen Reaktionswei-
sen zukommt;

O welche signifikante Unterschiede in den Reaktions-
weisen bei Unternehmen der verschiedenen Beschfti-
gungssektoren auftreten;

O inwelcher Richtung die unternehmerischen Reaktio-
nen bei Arbeitszeitverkirzung die betriebliche Beschéf-
tigung beeinflussen und welche Struktureffekte sich er-
geben.

Die Tabelle gibt fiir die bericksichtigten Betriebsstat-
ten einen zahlenméBigen Uberblick dber einen Teil der
empirischen Informationen, die im folgenden ausfihrli-
cher behandelt werden. Dabei wurden den betriebli-
chen Vertretern wahrend der Erhebungen die folgenden
Vorgaben als Beurteilungskriterien der Auswirkungen
kinftiger Arbeitszeitverkirzungen gegeben:

O Umfang und chronologische Dosierung: Verkiirzung
der jahrlichen tariflichen Arbeitszeit pro Beschéftigten
stufenweise innerhalb von finf Jahren um 10 %.

! Die Fallstudien wurden im Rahmen des deutsch-britischen For-
schungsprojektes .Dauer und Gestaltung der Arbeitszeit und die po-
tentiellen Beschéftigungs-, Produktions- sowie sonstigen Wirkungen
neuer Regelungen” 1979 und 1980 durchgeflhrt. Die Ergebnisse die-
ses Projektes, die sich neben betrieblichen Fallstudien vor allem auf
Branchenanalysen stitzen, sind zusammengestelitin: M. Bolle, B.
Strimpel (Hrsg.): Analytische und empirische Aspekte der Arbeits-
Zeitgestaltung auf betrieblicher und Uberbetrieblicher Ebene, Beitrage
zur Sozialdkonomie der Arbeit, Bd. 3, Minchen, Minerva Publikation
1982.

2 Als erwarteten ,tatsachlichen Beschaftigungseffekt* einer kinftigen
Arbeitszeitverkiirzung bezeichnen wir im folgenden die fir einen be-
stimmten Zeitpunkt erwartete Ditterenz zwischen dem Beschattigungs-
stand nach der Arbeitszeitverkirzung und dem vermutlichen Beschafti-
gungsstand, der sich zu diesem Zeitpunkt ohne die Arbeitszeitverkdir-
zung und die durch sie induzierten betrieblichen Wirkungen und Reak-
tionen ergeben wiirde. Dabei wird im weiteren nicht unterschieden, ob
es sich bei dem Beschaftigungseffekt umeinen ,expansiven” (Aufstok-
kung des Personalbestandes) oder um einen ,defensiven” (Verminde-
rung von Personalabbau) Etfekt handelt.
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O Lohn- und Gehaltsentwicklung: Der Reallohn pro
Stunde wéchst entsprechend dem gesamtwirtschaftli-
chen jahrlichen Produktivitatsfortschritt.

Die zweite Bedingung mufte jedoch wahrend der In-
terviews mit den Betriebsleitungen fallengelassen wer-
den. Die Gesprachspartner erwarteten, daf die Ge-
werkschaften bei Arbeitszeitverkirzung hoéhere Ein-
kommenszuwachse durchsetzen werden und bestan-
den darauf, Wirkungen und Reaktionen in bezug auf
kiinftige Arbeitszeitverkirzungen auf dieser Grundlage
zu erortern.

Kosteneffekte

Die unterschiedlichen betrieblichen Reaktionen auf
Arbeitszeitverkiirzungen werden u. a. von den Wirkun-
gen bestimmt, die von der Arbeitszeitveranderung auf
die betriebliche Kostensituation ausgehen. Die Be-
triebsleitungen aller befragten Betriebsstatten erwar-
ten, daB die Arbeitszeitverkiirzungen von Kostensteige-
rungen begleitet sein werden und diese Kostensteige-
rungen—in Form von erhdhten stundenbezogenen Léh-
nen und Gehaltern (flankierende Kostensteigerungen)
— den Beschaftigungseffekt der Arbeitszeitverkiirzung
mindern werden. Jedoch geben nur ein Drittel der be-
fragten Arbeitgebervertreter an, daB diese Kostenstei-
gerungen primar der Verkilrzung der Arbeitszeit zuzu-
rechnen sind, also beispielsweise durch Arbeitszeitver-
kiirzung die stiickbezogenen Kapitalkosten aufgrund
geringerer Nutzungszeiten der Anlagen steigen werden
oder sich die Kapitalkosten durch zusétzliche Betriebs-
mittel bei Neueinstellungen erhdhen werden (spezifi-
sche Kostensteigerungen).

Eine durch solche Kostensteigerungen verursachte
Verschiebung der Rentabilitatsrelation zwischen Arbeit
und Kapital zugunsten von Kapital konnte nicht festge-
stellt werden. Im Gegenteil: Eine Verringerung der Ren-
tabilitat des Faktors Arbeit, wie sie beispielsweise durch
hohere Einarbeitungskosten bei Neueinstellungen oder
durch geringere Nutzungszeiten von Humankapitalin-
vestitionen entstehen wirde, wird von keiner der Be-
triebsstatten in einem groBBeren MaBe erwartet.

Nur einige mittlere und kleinere Betriebsstatten be-
firchten, daB Kosteneffekte ihre Konkurrenzsituation
auf dem Binnen- und/oder AuBenmarkt verschlechtern
werden und somit Arbeitszeitverkiirzungen ihre Absatz-
chancen beeintrachtigen wiirden. Sie beflrchten, dafl
sich bei inldndischen GroBbetrieben die Kostenbela-
stungen aufgrund anderer Faktoreinsatz-Relationen in
einem geringeren Umfang auf die Produktionspreise
niederschlagen werden und hierdurch die Nachfrage
nach den Produkten kleinerer Unternehmen zurtickge-
hen wird. Ahnliche Befiirchtungen werden hinsichtlich
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der Wettbewerbsposition gegeniiber auslandischen
Unternehmen geduBert, sofern dort keine MaBnahmen
der Arbeitszeitverkiirzung durchgefihrt werden.

Starre Faktorkombinationen

Knapp ein Drittel der untersuchten industriellen Be-
triebsstatten nennen neben den Kosteneffekten als Ur-
sache fur Einschrankungen des Beschéftigungseffek-
tes weitgehend limitionale Faktoreinsatzrelationen. So
wird bei zwei Betriebsstatten aus der Automobilindu-
strie vermutet, daB durch umfangreiche Neueinsteliun-
gen aufgrund der Verkiirzung der Arbeitszeit eine Er-
weiterung der Sachanlagen notwendig wird. Dies wiirde
wiederum eine VergroBerung des Betriebsgrundstik-
kes notwendig machen, die aufgrund der Standortbe-
dingungen jedoch nicht mdglich sei.

Kostenlberlegungen spielen fir einige Betriebsstat-
ten auch dort eine Rolle, wo die flr Neueinstellungen
notwendige Erweiterung der Anlagen mangels genu-
gender Teilbarkeit der Sachkapitalausstattung nur in
grofieren Springen moglich ist. Diese Spriinge wiirden
aber bei einer Arbeitszeitverkiirzung zunéachst unter-
bleiben, da keine ausreichende Rentabilitat gewé&hrlei-
stetist. Zum Teil besteht eine solche Limitationalitat der
Einsatzfaktoren fur den Gesamtbetrieb auch dann,
wenn sie nur fir einige Abteilungen gegebenist, da die-
se mit anderen Abteilungen funktional verkettet sind.
Waurdenin den nicht limitationalen Abteilungen die Anla-
gen bei einer Arbeitszeitverkiirzung von mehr Arbeits-
kraften z. B. tiber Arbeitszeitstaffelungen genutzt, war-
den die limitationalen Abteilungen zu Engpéssen bei
der Zulieferung bzw. Weiterverarbeitung werden.

Externe Restriktionen

Keine der untersuchten Betriebsstatten erwartet
durch eine Arbeitszeitverkiirzung nennenswenrte Pro-
duktivitatssteigerungen allein aufgrund einer hdheren
Leistungsfahigkeit und -willigkeit der Beschaftigten bei
niedrigen Arbeitszeiten, sofern nicht zusétzliche be-
triebliche RationalisierungsmaBnahmen ergriffen wer-
den. Dabei spieit in der industriellen Fertigung insbe-
sondere eine Rolle, daB solche potentiellen Produktivi-
tatssteigerungen—z. B. aufgrund verlangerter Pausen—
durch Betriebsvereinbarungen verhindert werden, um
so von der Seite des Betriebsrats einer mdglichen Stei-
gerung des Arbeitstempos bei Arbeitszeitverkirzung
vorzubeugen.

Ob und inwieweit der potentielle Beschaftigungsef-
fekt von Arbeitszeitverkiirzungen tatsachlich zu Neuein-
stellungen und damit Entlastungswirkungen auf dem
Arbeitsmarkt flihren wird, hangt auch entscheidend von
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Der EinfluB von tariflicher Arbeitszeitverkiirzung auf die betriebliche Beschaftigung

Umfang und Form der tariflichen Arbeitszeitverkirzung

v

Verdnderung des betrieblichen Arbeits-(zeit-) volumens

v

zung

teile

(Produktivitét) der Arbeitskrafte

Potentielle Restriktionen fur den Beschéftigungseffekt von Arbeitszeitverkir-

— Kostenwirkungen der Arbeitszeitverkiirzung
~ Reduktion der Gliternachfrage aufgrund kosteninduzierter Konkurrenznach-

— limitationale Faktoreinsatzverhaltnisse
— hohere physiologische und/oder motivationale Leistungsféhigkeit

— geringe Ergiebigkeit von externen Arbeitsmarktsegmenten

v

unternehmerische Reaktionen

v v

v v

Einschrankung Steigerung der
der geplanten Produktivitat durch
(inlandischen) arbeitssparende
Produktion und Strategien

eventuelle Verlage- — technischer Art

rung von ) — arbeitsorgani-
Produktionsstatten satorischer Art:
ins Ausland e funktional
® arbeitszeit-
gestaltend

zeitliche Kom- Veranderung der
pensation der Struktur der
tariflichen externen Ar-
Arbeitszeitver- beitskrafte-

kiirzung durch

nachfrage durch
Uberstunden

innerbetriebliche
Umsetzungen

rechnerisches Beschét-
tigungsaquivalent

—> - Umfang

— Struktur

der Ergiebigkeit des externen Arbeitsmarktes fiir be-
stimmte Arbeitskraftegruppen ab. Von rund zwei Drittel
der befragten Unternehmen wird dabei befiirchtet, da3
geeignete Arbeitskrafte im Falle von Arbeitszeitverkdr-
zungen nicht in einem ausreichenden MaBe zu finden
sein werden. Die befiirchteten Arbeitskréfteknapphei-
ten haben ihr Schwergewicht zum einen bei Facharbei-
tern, zum anderen bei Arbeitskréaften, die gewillt sind,
Arbeitsplatze mit unattraktiven Arbeitszeiten zu akzep-

WIRTSCHAFTSDIENST 1983/V

e 7
—=

tatsachlicher Be-
schaftigungseffekt
— Umfang
— Struktur

tieren (Schichtarbeit in der Industrie, Arbeit an Sonn-
abenden im Einzelhandel, Nachmittagsarbeit fir Teil-
zeitkrafte).

Insgesamt ist zu erwarten, daB diese Engpésse auf
dem Arbeitsmarkt bei den untersuchten Betriebsstétten
den Beschaftigungsetfekt kommender Arbeitszeitver-
kirzungen starker einschranken werden als die er-
wahnten Kostensteigerungen und die limitationalen
Faktoreinsatzverhéltnisse.
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Knapp die Halfte der untersuchten industriellen Be-
triebsstatten wirde auf kinftige Arbeitszeitverkirzun-
gen mit einer Ausweitung von Uberstunden bei den Voll-
zeitarbeitskraften reagieren. Im Einzelhande! kommt
Mehrarbeit dagegen nur fir die Teilzeitarbeitskrafte in
Frage. Die Mehrheit der Betriebsstatten gibt an, daB die
Bereitschaft der Beschaftigten zur Mehrarbeit in den
letzten Jahren merklich gesunken sei. Die Bereitschaft
zu Uberstunden in der Produktion und bei Mannern sei
dabei vergleichsweise hoher als in der Verwaltung und
bei Frauen.

Von seiten der Betriebsrate in der Industrie sind eine
Reihe von Initiativen zu verzeichnen, deren Durchset-
zung verhindern koénnte, dabB eine tarifliche Arbeitszeit-
verkiirzung mit einer Ausweitung von Uberstunden un-
terlaufen wirde. So will der Betriebsrat eines Automo-
bilkonzerns in Zukunft die Genehmigung weiterer Uber-
stunden von zusétzlichen Erholzeiten fur die Beleg-
schaft abhéngig machen. Eine andere, in der Elektroin-
dustrie und der Automobilindustrie von mehreren Be-
triebsraten verfolgte Strategie besteht darin, in Zukunft
fur Uberstunden sowohl zusétzliche Freizeit als auch ei-
ne zusatzliche Bezahlung zu erreichen. Das zeitliche
Volumen der Uberstunden soll durch ein ebenso groBes
Volumen an Freizeit spater ausgeglichen werden, und
der Uberstundenzuschlag soll zusatzlich in Geld ausge-
zahlt werden.

Insgesamt vermitteln die Fallstudien den Eindruck,
daB in der offentlichen Debatte der Ausweitung von
Uberstunden, die eine Einschrankung des Beschéfti-
gungseffektes der Arbeitszeitverkiirzungen zur Folge
hatte, ein eher zu starkes Gewicht beigemessen wird.

Einschrankung der Produktion

In der Diskussion um Arbeitszeitverklirzungen wird
oft das Argument angefiihrt, daB sie wachstumshem-
mend wirken kénnten. Bei den Fallstudien gaben jedoch
nurzwei Betriebe aus der Elektroindustrie an, daf sie ei-
ne negative Beeinflussung ihres (inlandischen) Pro-
duktvolumens erwarten, wobei einer der Betriebe ins
Auge faBte, einen Teil der Produktion ins Ausland zu
verlegen. Einer der Betriebe begriindete Produktions-
einschrankungen mit der mangelnden Ergiebigkeit des
externen Arbeitsmarktes, der andere (mittelgroBe) Be-
trieb verwies auf die Konkurrenzvorteile der GroBbetrie-
be, die besser durch Arbeitszeitverkiirzungen bedingte
Kostensteigerungen auffangen kénnten. Im Einzelhan-
de! wird im Zuge von Arbeitszeitverkiirzungen von kei-
nem der untersuchten Betriebe eine Einschrankung des
Handelsvolumens erwartet. Insgesamt ergibt sich also
aus den Fallstudien fur eine ausgepragte wachstums-
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hemmende Wirkung bei Arbeitszeitverkiirzung keine
breite empirische Basis.

Arbeitssparende Strategien

Es ist damit zu rechnen, daB von einer Verklrzung
der Arbeitszeit eine Reihe von Rationalisierungseffek-
ten ausgehen werden, die Rickwirkungen auf die Pro-
duktivitat der Arbeitskrafte haben kénnten. Nahezu alle
Betriebsstatten planen eine verstarkte Substitution von
Arbeit durch Kapital. Die uberwiegende Mehrheit beab-
sichtigt zuséatzlich, Umverteilungen der Arbeitsaufga-
ben zwischen den Beschaftigten vorzunehmen, um
noch vorhandene ,Leerzeiten” in den Arbeitsablaufen
zu vermindern. Will man jedoch uber solche allgemei-
nen Angaben hinaus Anhaltspunkte dafir finden, wel-
che Rationalisierungsvorhaben wirklich ursadchlich mit
der Arbeitszeitverkiirzung zusammenhangen und wel-
che Beschéftigungseffekte von ihnen ausgehen, so ist
es sinnvoll, entsprechend der ausldsenden Bedingun-
gen vier arbeitssparende Rationalisierungstypen zu un-
terscheiden:

0 Rationalisierung aufgrund einer Rentabilitatsver-
schlechterung von Arbeit gegeniber Kapital durch er-
héhte stundenbezogene Léhne und Gehalter: Rationali-
sierungen, die aus diesem Grund erfolgen, kénnen nicht
als arbeitszeitverkirzungs-spezifisch eingestuft wer-
den. Dafur fehlt ein Uberzeugendes Argument, das
plausibel macht, daB die tariflich durchgesetzten stun-
denbezogenen Léhne und Gehalter in Zukunft bei Ar-
beitszeitverkirzungen hoher liegen werden als ohne
sie. Die Uberwiegende Mehrheit der Betriebsleitungen
vertrat dennoch diese Ansicht. Entgegen der erwahn-
ten Vorgabe wurde erwartet, daB die Gewerkschaften
bei Arbeitszeitverkiirzungen erfolgreich darauf dréngen
werden, eventuelle Produktionszuwachse zweimal an
die Arbeitnehmer zu verteilen — einmal als Einkom-
menszuwachse und einmal als Freizeitzuwachse. Die-
se Ansicht war mit der Erwartung verbunden, daB durch
Arbeitszeitverkirzungen keine Produktivitatssteigerun-
gen aufgrund einer erhéhten Leistungsfahigkeit bzw.
-willigkeit der Beschéftigten eintreten werden. Diese Er-
wartung, mit der von den Betriebsleitungen arbeitsspa-
rende Rationalisierungen begrindet wurden, wurde oh-
ne eine weitere betriebsstatistische Fundierung derart
kategorisch vorgetragen, daB sie in dieser Allgemein-
heit nach den Ergebnissen anderer vorliegender Unter-
suchungen?® sicherlich nicht ganz richtig ist. Die Fallstu-
dien vermitteln den Eindruck, daB es sich bei diesen Ar-
gumenten der Betriebsleitungen wenigerumein ,hartes
okonomisches Kalkul* als vielmehr um eine ,selektive

3 H. Bremm: Wirkungen von Arbeitszeitverkirzungen. Eine Syn-
opse vorliegender Untersuchungen, in: M. Bolle, B. Strim-
pel, aa0.
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iatisierung” der Wirkungen von Arbeitszeitverkiir-
2n handelte, némlich um eine Dramatisierung ihrer
:n- und eine Bagatellisierung ihrer Produktivitats-
te.

ationalisierungen aufgrund einer Verschlechte-
der Rentabilitat des Faktors Arbeit gegeniiber dem
r Kapital durch arbeitszeitverkiirzungs-spezifi-
Kosteneffekte: Dabei handelt es sich z. B. um ge-
re zeitliche Nutzungen von Humankapitalinvesti-
n und erhéhte Einarbeitungskosten durch Neuein-
ngen. Diese Begrundung spielt bei den Arbeitge-
:rtretern kaum eine Rolle. Dies entspricht dem be-
erwahnten Ergebnis, daf in den Fallstudien keine
ltspunkte fir eine allgemeine arbeitszeitverkiir-
s-spezifische Rentabilitdtsverschlechterung des
rs Arbeit zu finden waren.

ationalisierungen im Angestelitenbereich

ationalisierungen aufgrund personalpolitisch gun-
r Durchsetzungsbedingungen bei Arbeitszeitver-
ingen: Hiermit sind solche arbeitszeitsparenden
1ahmen gemeint, die auch ohne Arbeitszeitverkiir-
en aus Rentabilitatsuberlegungen geboten er-
inen, fir die jedoch erst Arbeitszeitverkirzungen
sersonalpolitisch willkommenen AnlaB bieten. Die
ngerung des betrieblichen Arbeitszeitvolumens
nun ohne konflikttrachtige Entlassungen durchge-
werden. Dieser Grund flr Rationalisierungen
int hauptsachlich im Angestelltenbereich von Be-
Jng zu sein.

5 Beispiel hierfir sei die Personalstrategie eines
niekonzerns genannt, zu dessen Grundséatzen es
i, keine umfangreichen Entlassungen vorzuneh-
. Im Falle von Arbeitszeitverkiirzungen wiirden im
raltungsbereich unabhangig von der Arbeitsmarkt-
keine Neueinstellungen vorgenommen. Die Ar-
zeitverklirzungen wirden hier die geeigneten Be-
Jngen schaffen, eine ohnehin fallige, Arbeit und Ko-
sparende Rationalisierung in der Verwaltung ohne
issungen durchzufiihren.

elches Gewicht werden diese Rationalisierungen
:n? Die Gesprache mit den Vertretern der Personal-
rgen vermittelten den Eindruck, daB die Unterneh-
heute weitaus starker als in den Jahren mit hohen
hstumsraten und geringerem Konkurrenzdruck alle
lichkeiten ausnutzen werden, Arbeitskosten einzu-
en. Es ist daher zu erwarten, daf} die Betriebe stér-
ils friher Arbeitszeitverkirzungen auch unabhén-
onihren Kosten- und Produktivitatswirkungen zum
ommenen AnlaB nehmen werden, ihre Arbeitsko-
situation zu verbessern.

TSCHAFTSDIENST 1983/V

Unergiebiger externer Arbeitsmarkt

O Rationalisierungen aufgrund einer mangelhaften Er-
giebigkeit des externen Arbeitsmarktes: Diese MaBnah-
men habenim Gegensatz zu den bisher genannten eine
betrieblich beschaftigungsneutrale Wirkung. Die Ratio-
nalisierungen vermeiden nur einen Produktionsruick-
gang. Gesamtwirtschaftlich schaffen bzw. sicherndiese
Rationalisierungen sogar Beschéftigung: Durch' Ar-
beitszeitverkurzungen im Betrieb nicht mehr vorhande-
ne und auf dem Arbeitsmarkt wegen seiner mangelnden
Ergiebigkeit nicht zu rekrutierende Arbeit wird durch Ka-
pital ersetzt. Dies bedeutet zusatzliche Auftrage fir die
Investitionsgtiterindustrie, und ein Teil des Beschéfti-
gungsimpulses einer betrieblichen bzw. branchenbezo-
genen Arbeitszeitverkiirzung wird auf diese Weise in
andere Betriebe bzw. Branchen verlagernt*S,

Nahezu alle Betriebsstatten, die bei Arbeitszeitver-
kiirzungen Uberhaupt Rationalisierungen planen, nen-
nen in diesem Zusammenhang auch das Problem der
mangelnden Ergiebigkeit bestimmter Arbeitsmarktseg-
mente. Dies deutet darauf hin, daB der Anteil der be-
trieblich beschaftigungsneutral wirkenden unternehme-
rischen MaBnahmen an der Gesamtheit der arbeitszeit-

sparenden Reaktionen, die auf Arbeitszeitverktirzun-

gen erfolgen, nicht unerheblich ist.

Wirkungen auf die Arbeitsquaiitat

Dort, wo es den Arbeitnehmervertretern gelingt, bei
Arbeitszeitverkirzungen flankierende Schutzabkom-
men gegen eine Arbeitsintensivierung durchzusetzen,
kénnten betrieblich beschéftigungsneutrale technische
Rationalisierungen positive Effekte haben. Gesund-
heitsgefahrdende und monotone Problemarbeitsplatze,
fur die bei einer Arbeitszeitverkirzung keine Arbeits-
krafte mehr zu finden sind, wirden beschleunigt wegra-
tionalisiert werden. Dies wird in den industriellen Bran-
chen fir den Fertigungsbereich von einer Reihe von Be-
triebsleitungen und Betriebsraten erwartet. Dagegen
werden die entsprechenden Wirkungen auf die Arbeits-
qualitatim Angestelltensektor (Industrie und Einzelhan-
del) von den Betriebsstéatten weitaus skeptischer beur-
teilt. Es zeigt sich, daB die genannten Schutzabkommen
— z. B. die Strategien der Leistungsbegrenzung im Lei-

* Dies gilt analog auch fiir die drei zuerst behandelten Rationalisie-
rungstypen. Auch bei ihnen entstehen zusatzliche Auftrage fir die Inve-
stitionsguterindustrie. Gesamtwirtschaftlich {allt daher ihre beschafti-
gungsmindernde Wirkung bei einer Arbeitszeitverklrzung geringer aus,
als es sich allein aus der bloBen Zusammenfassung der einzelwirt-
schaftlichen Betrachtung ergeben wirde.

5 Von den zehn untersuchten industriellen Betriebsstatten erwarten
zwei defensive Beschaftigungseffekte (Verhinderung von Personalab-
bau) und drei expansive Beschaftigungseffekte. Im Einzelhandel wer-
den von allen vier untersuchten Unternehmen expansive Beschéfti-
gungseffekte fur Teilzeitkrafte, allerdings keinerlei Beschaftigungsef-
fekte fur Vollzeitarbeitskrafte erwartet.
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Oberblick tiber die Hiufigkeiten der genannten betrieblichen Wirkungen, Reaktionen und Préferenzen
bei kiinftigen Arbeitszeitverkiirzungen

Zahlder berlicksichtigten Betriebsstatten: 14
davon: — Industrie 10
—~ Einzelhandel 4

Voraussichtliche Entwickiung der Beschaftigtenzahl in den nachsten fiinf Jahren
bei gegebenen tariflichen Arbeitszeiten:

~ leichte Erhdhung 1

— Statusquo 11

— Personalabbau 2
Haufigkeit der
Wirkungen und Reaktionen bei Arbeitszeitverkirzung genannten Wir-

kungen/Reaktionen

Einschrankende Faktoren des Beschaftigungseffektes

von Arbeitszeitverktirzung

(Mehrfachrechnungen maglich)

- Arbeitszeitverkiirzungs-flankierende Verschlechterung der Rentabilitat von
Arbeit gegeniiber Kapital durch die mit Arbeitszeitverkiirzung eingehende Lohn- 14
und Gehaltsentwicklung

— Arbeitszeitverkiirzungs-spezifische Verschlechterung der Rentabilitat von
Arbeit gegentiber Kapital, z. B. durch hohere Einarbeitungskosten und
geringere Nutzungszeiten betrieblicher Humankapital-Investitionen

— mangelnde Ergiebigkeit der externen Arbeitsmarkte 1

- Prioritdt des Rentabilitatsfaktors gegenuber dem Arbeitsmarktfaktor

- Prioritdt des Arbeitsmarktfaktors gegeniiber dem Rentabilitatsfaktor

— Beschéftigungsbarrieren durch limitationale Faktoreinsatzverhaltnisse
(nur Industrie)

— hohere physiologische und/oder motivationale Leistungsféhigkeit 0]
(Produktivitat) der Arbeitskrafte

o

&N WO

Technische und organisatorische Reaktionen bei Arbeitszeitverkiirzung
(Mehrfachnennungen mdoglich)

— verstéarkte Substitution von Arbeit durch Kapital 13
— Umverteilung von Arbeitsfunktionen zur Ausschopfung personeller 11
Restkapazitaten

Arbeitszeitgestaltende Reaktionen bei Arbeitszeitverkirzung
(Mehrfachnennungen mdoglich)

— Ausbau von Uberstunden bei Vollzeitkraften 4
(nur Industrie)

— Ausweitung von Schichtarbeit 4
(nur Industrie)

— Ausdehnung von Teilzeitarbeit 3
(nur Einzelhandel)

Produktionseinschrankende Reaktionen bei Arbeitszeitverkirzung 2

(nur Industrie)

Beschéftigungseffekte bei Arbeitszeitverkiirzung 8

— Erhohung der Beschaftigtenzahl von Vollzeitkraften 3
(nur Industrie)

— Erhohung der Beschaftigtenzahl von Teilzeitkraften 3
(nur Einzelhandel)

— Verhinderung von Personalabbau 2
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stungslohnbereich — von den Arbeitnehmervertretern
der Industriebranchen weitaus intensiver diskutiert wer-
denund auch bessere Durchsetzungschancen erwartet
werden, als dies im Einzelhandel der Fall ist. Dort fallt
ein geringerer gewerkschattlicher Organisationsgrad
mit groBeren konzeptionellen Schwierigkeiten zusam-
men, kontrollfahige Kriterien flir derartige Schutzab-
kommen zu entwickeln (z. B. Mindestbesetzungszahlen
fur die verschiedenen Abteilungen eines Warenhau-
ses).

Eine andere Gefahr fir die Arbeitsqualitat der Indu-
strie liegt in der Tendenz zur Ausweitung der Schichtar-
beit bei Arbeitszeitverkiirzungen, die bei vier der zehn
untersuchten industriellen Betriebsstatten besteht. Die-
se Tendenz entsteht durch den Versuch, die mit der Ar-
beitszeitverkiirzung einhergehenden Kostensteigerun-
gen durch hohere Nutzungszeiten der gegebenen
Sachanlagen zu kompensieren, bzw. dadurch, daB vor-
gebliche Kostensteigerungen bei Arbeitszeitverkiirzun-
gen zum personalpolitisch glinstigen Anlafl genommen
werden, bessere Nutzungszeiten der Anlagen Uiber eine
Ausweitung der Schichtarbeit zu erreichen. Dies kann
langerristig Gber technische Rationalisierungen eintre-
ten, wenn wegen der durch Arbeitszeitverkirzungen
bedingten Knappheit an Arbeitskraften beschleunigt
technologisch neue, arbeitssparende Anlagen von den
Unternehmungen erworben werden, deren Amortisa-
tion hohere tagliche Nutzungszeiten erfordert. Fir den
Arbeitnehmer besteht damit die Gefahr, daB zwar der
Arbeitszeitumfang verkirzt wird, dies jedoch mit einer
starker belastenden Arbeitszeitlage erkauft werden
mufB.

Betrieblich beschaftigungsneutrale Rationalisierun-
genim Zuge von Arbeitszeitverkiirzung bringen zum ei-
nen also die Gefahr der Arbeitsintensivierung, der Aus-
weitung von Schichtarbeit und méglicherweise auch der
Dequalifizierung bzw. Qualifikationspolarisierung mit
sich. Sie kénnen zum anderen auch eine Reihe von éko-
nomisch wie sozial positiv zu bewertenden Auswirkun-
gen haben:

O Einer Verminderung des Outputs der Unternehmen
durch Arbeitskrafteknappheiten kann gegengesteuert
werden.

O Arbeitsmarktungleichgewichte werden durch An-
passungen der betrieblichen Arbeitskraftenachfrage
verringert. Ein Teil des Beschaftigungsimpulses derden
Betrieb treffenden Arbeitszeitverklrzungen wird so in
die Investitionsguterindustrie verlagert.

O Es besteht die Chance, da3 Problemarbeitsplatze,
die von den Arbeitszeiten und -inhalten her unattraktiv
sind, beschleunigt wegrationalisiert werden, weil sie
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nach einer Arbeitszeitverkiirzung nicht mehr in ausrei-
chendem MaBe besetzt werden kdnnen.

Innerbetriebliche Umsetzungen

Die Fallstudien zeigen, daB die von den Betrieben er-
warteten Schwierigkeiten bei der Einstellung qualifizier-
ter Arbeitskrafte nach den vollzogenen Arbeitszeitver-
kirzungen sich auch in den beschéftigungspolitischen
Strategien der Betriebe niederschlagen. Geht man von
einer gleichen tariflichen Arbeitszeitverktirzung fir alle
Vollzeitbeschaftigten aus, dann ist zu erwarten, daB in
den untersuchten industriellen Branchen der Beschfti-
gungsimpuls auf dem externen Arbeitsmarkt fir die we-
niger qualifizierten Arbeitskréfte starker sein wird als flr
die qualifizierteren. Denn die Unternehmen diirften be-
muht sein, den erhohten Bedarf an qualifizierten Ar-
beitskraften zum Teil durch innerbetriebliche Weiter-
qualifizierungen der bereits beschaftigten Arbeitskréfte
zu decken.

Derartige betriebliche Umsetzungen substitutieren
die durch die Arbeitszeitverkiirzungen induzierte Ar-
beitskraftenachfrage nicht durch Kapital, sonderntrans-
ferieren sie von einem unergiebigen Arbeitsmarktseg-
mentin ein anderes, ergiebigeres Segment. Dadurchist
der Beschaftigungsefiekt einer Arbeitszeitverkiirzung
groBer, als er es ohne diese Personalumsetzungen wé-
re. Das gilt nach den Fallstudien hauptsachlich dort, wo
ein Mangel an qualifizierten Arbeitskraften auf dem ex-
ternen Arbeitsmarkt vorliegt. Viel schwieriger sind be-
triebliche Umsetzungsprozesse, wenn ein Mange! an
relativ unqualifizierten Arbeitskraften besteht, die bereit
sind, Arbeitsplatze mit unattraktiven Arbeitszeiten (z. 8.
Schichtarbeit in der Industrie, Teilzeitarbeit am Nach-
mittag im Einzelhandel) zu akzeptieren.

Wahrend im ersten Fall die Personalumschichtungen
mit einer innerbetrieblichen Weiterqualifizierung einher-
gehen, muBten im zweiten Fall innerbetriebliche Abstu-
fungen dort vorgenommen werden, wo die extern nicht
zu besetzenden, unqualifizierten Arbeitsplatze nicht
wegrationalisiert werden kénnen. Dies erscheint jedoch
weitaus konflikttrachtiger und daher schwerer durch-
setzbar zu sein als MaBnahmen der Weiterqualifizie-
rung. Daher ist zu vermuten, daB der Beschaftigungsef-
fekt einer Arbeitszeitverkirzung durch einen Mangel an
unqualifizierten Arbeitskraften auf dem externen Ar-
beitsmarkt starker reduziert wird als durch entsprechen-
de Knappheiten bei den qualifizierten Arbeitskraften.

Bei allem Wenn und Aber im einzelnen, das von den
Unternehmensleitungen im Hinblick auf kommende Ar-
beitszeitverkirzungen aus betriebsorganisatorischen
und rentabilitadtsorientierten Griinden angefiihrt wurde,
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bleibt doch festzuhalten, daB rund die Halfte der unter-
suchten Betriebe von Arbeitszeitverkirzungen Be-
schaftigungseffekte erwartet — von einem beschafti-
gungsneutralen Verpuffen der Wirkungen von Arbeits-
zeitverkirzungen kann also aus der Sicht der Betriebe
nicht die Rede sein.

Diese Erwartungen entsprechen auch dem Trend in
der Vergangenheit, wie er sich in verschiedenen uber-
betrieblichen Untersuchungen zu den Wirkungen von
Arbeitszeitverkurzungen darstelit:

O Die tarifliche Arbeitszeit hatte in den 60er und 70er
Jahren eine klare Steuerungsfunktion fir die effektive
Arbeitszeit. Die Ausweitung von Uberstunden blieb ein
zeitlich begrenztes konjunkturelles Phanomen, ein
Uberzyklischer Niveaueffekt durch Arbeitszeitverkir-
zungen ist hier nicht nachzuweisen®,

O Die meisten vorliegenden Untersuchungen vergan-
gener Arbeitszeitverkirzungen und Modellrechnungen
fur zukinftige Verkiirzungen der Arbeitszeit sind sich
darin einig, daB etwaige Produktivitatseffekte einer kir-
zeren Arbeitszeit den Beschaftigungseffekt nicht voll-
standig kompensieren’. Strittig ist allerdings, ob ge-

8 P. Salfer: Die Steuerungsfunktion der tariflichen Arbeitszeit, in:
M. Bolle, B. Strumpel, aa0.

samtwirtschaftlich Uberhaupt von einem nachweisba-
ren Produktivitatseffekt vergangener Arbeitszeitverkdr-
zungen gesprochen werden kann. Wahrend dieser Ef-
fekt in die meisten Modelirechnungen einflieft, bezwei-
feln andere Autoren seine empirische Fundierung: ,Das
Argument der Unternehmerschalft, kirzere Arbeitszei-
ten beschleunigten die Rationalisierung und fihrten da-
her erst recht zu Arbeitslosigkeit, Uberzeugt genauso-
wenig. Lage die Industrie-Lobby richtig, dann hatte die
Produktivitatsrate der westdeutschen Industrie nach je-
der Arbeitszeitverkiirzung steigen mussen. Tatséchlich
aber blieb der Produktivitatszuwachs im langjahrigen
Schnitt auf gleichem Niveau. Selbst in Jahren, in denen
die Arbeitszeit kraftiger sank, zeigt sich kein Aus-
schlag."®

O Vordiesem Hintergrund Gberrascht es nicht, da3 den
Arbeitszeitverklrzungen in den 60er und 70er Jahren
Beschaftigungseffekte zugeschrieben werden — sie sta-
bilisierten die Beschaftigung und verhinderten dadurch
eine hohere Arbeitslosigkeit.’

"H. Bremm, aa0.

8 S. Burgdorff: Spiegel-Titel Gber Arbeitszeitverkiirzung, in: Der
Spiegel 49/1982.

M. Bolle, B. Striampel: Konflikte und Konsens: Die Chan-
cen von Arbeitszeitpolitiken,in:M. Bolle, B. Strimpel, aaO.
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Eine internationale Ubersicht

Heinz Werner, Nurnberg

In der Bundesrepublik sind Arbeitszeitverkiirzungen zwischen den Arbeitgebern und den Gewerkschatten
heftig umstritten. Auch die Gewerkschaften selbst sind sich noch nicht einig, ob die Wochen- oder die Le-
bensarbeitszeit verkiirzt werden soll. In welchem Umfang und in welcher Ausgestaltung wurde bisher in an-
deren europaischen Industrieldandern die Arbeitszeit verkiirzt?

egenstand dieser Ubersicht sind MaBnahmen zur

Herabsetzung der Wochenarbeitszeit und des Ru-
hestandsalters sowie zur Ausweitung der Teilzeitarbeit.
~ Verkirzungen der Jahresarbeitszeit in Form von mehr
Urlaub erfolgten bisher aus sozialpolitischen Uberle-
gungen und werden daher nicht weiter betrachtet. Dies
gilt auch fur die berufliche Weiterbildung. Sie wird zwar

Dr. Heinz Werner, 40, ist wissenschatftlicher Di-
rektor am Institut flir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung der Bundesanstalt fir Arbeit in Nirnberg.
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oft und ausfiihrlich diskutiert, Ansatze zur Einfihrung ei-
nes gesetzlichen Bildungsurlaubs existieren aber nurin
Frankreich und vor allem in Schweden. Auch diese Re-
gelungen waren nicht in erster Linie beschaftigungspoli-
tisch motiviert.

Wochenarbeitszeit

Belgien: Zu Beginn des Jahres 1981 wurden auf sek-
toraler und auf Unternehmensebene verschiedene Ver-
einbarungen Uber die Verkirzung der Arbeitszeit auf
weniger als 40 Wochenstunden getroffen. Sie gelten fiir
rund 70 % aller Beschaftigten und schlieBen den éffent-
lichen Sektor ein. Die Vereinbarung zwischen Arbeitge-

WIRTSCHAFTSDIENST 1983/V



