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ANALYSEN UND BERICHTE

BESCHAFTIGUNGSPOLITIK

Weg aus der Kirise:

Gestaffelte Beschéftigungsstrategie

Joachim Klaus, Erlangen-Nuirnberg

In der beschéftigungspolitischen Diskussion stehen sich gegensétzliche Erklarungsansétze und Therapie-
konzepte gegeniiber. Verschiedene Griinde sprechen dagegen, eine dieser Konzeptionen in reiner Form zu
verfolgen. Prof. Klaus plidiert fiir ein Biindel verschiedener MaBnahmen und fiir eine stirkere Beachtung
der unterschiedlichen Fristigkeit der Wirkungen der einzelnen Bestandteile des Biindels.

ie Erklarungsansatze fiir die gegenwartigen Ar-

beitsmarktprobleme resultieren aus gegensatzli-
chen Positionen und folgen stark unterschiedlichen Mu-
stern. Im Makrobereich tragt aus keynesianischer Sicht
die Hauptschuld eine zuwenig konsequent durchge-
fihrte Nachfragesteuerung bei mangelnder Koordina-
tion von Geld- und Fiskalpolitik. Abhangigkeiten und
Storeinfliisse vom Ausland, die zu mangeinder Wirk-
samkeit der Nachfrageprogramme fiihrten, seien unge-
nigender Kontrolle unterworfen’,

Demgegeniber werden aus neoklassischer Sicht
Notwendigkeit und Erfolg einer gezielten Beschafti-
gungspolitik mit monetdren und fiskalischen Mitteln
grundsatzlich oder wenigstens langerfristig in Frage ge-
stellt (je nach Vorliegen adaptiver oder rationaler Erwar-
tungen). Diskretionare Steuerungsversuche des Staa-
tes hatten sogar zu den Beschaftigungsschwierigkeiten
beigetragen.

Vor allem wird es der sozialstaatlichen Vollbeschatfti-
gungsgarantie zugeschrieben, daB3 die Realldhne uber
das mit Vollbeschaftigung vereinbare Niveau gestiegen
seien. Dies habe zusammen mit weiteren sozialstaatli-
chen MaBnahmen sowie dem Verdrangungseffekt
staatlicher Budgetdefizite und der sinkenden internatio-
nalen Wettbewerbsfahigkeit zu einem Wachstumsdefi-
zit bei starker Rationalisierung und entsprechend nach-
teiliger Entwicklung der Arbeitsplatze gefiihrt?,

Prof. Dr. Joachim Klaus, 48, ist Ordinarius am
Volkswirtschaftlichen Institut der Universitédt Er-
langen-Ntirnberg.
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Konkurrierende Erklarungsansatze im Mikrobereich
stellen auf die Bestimmungsgriinde des Niveaus der
Sockelarbeitslosigkeit einerseits, die Wirkungen einer
Segmentation des Arbeitsmarktes andererseits ab. Die
sogenannte ,natirliche” Arbeitslosigkeit, die eine Allo-
kationsfunktion zu erfiillen hat, wird durch das gesamte
Informationssystem des Arbeitsmarktes sowie die ma-
teriellen Hilfen und die Wertschatzungen der Arbeit-
suchenden selbst bestimmt®.

' Vgl.dazuu.a. W. Blaas: Zur Wirksamkeit der Beschaftigungspo-
litik, in: Konjunkturpolitik, 26. Jg., 1980, S. 31011, Ch.C. Roberts:
Die Krise des Keynesianismus — Krise des Kapitalismus, in: WSI-Mittei-
lungen, 35. Jg., 1982, Heft 6, S. 342-352, hier S. 346 ff. Zu weiteren
Aspekten aus stdrker keynesianischer Sicht siche G. Mammen:
Grundzlge differenzierter Stabilisierungspolitik in der Bundesrepublik
Deutschland, Géttingen 1978, S. 5§ und die dont zitierte Literatur, J.
Welsch: Globalsteuerungin der Bundesrepublik Deutschland. Eine
kritische Analyse der Stabilisierungpolitik seit 1967, Kéin 1980, S. 70 {1,

2 Vgl. dazu u. a. Sachverstandigenrat zur Begutachiung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten 1981/82, Stutigan,
Mainz 1981, Ziffer 141-144und 295-299,R. Soltwedel: ZurRele-
vanz der neoklassischen Theorie fur die Wirtschattspolitik, in: D. B.
Simmert (Hrsg.): Wirtschaftspolitik — kontrovers, Kéln 1980, S. 27-
56, S. Nehring, R Soltwedel: Probleme der Beschéfti-
gungspolitik, in: Konjunkturpolitik, 22. Jg., 1976, S. 203-225,B. Mo | i-
t o r: Unterbeschaftigung und Arbeitsmarktpolitik, in: Hamburger Jahr-
buch fir Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, 22. Jg., 1977, S. 27-53,
hier S.28-36, M. Feldstein: The Retreat from Keynesian Econo-
mics, in: Economic Impact, 1982, Heft 1, S. 54-59. Zum Argument ber-
héhter Realldhne aus gewerkschaftlicher Sicht siehe 2. B. J. Zer-
¢ he: Vollbeschaftigungund Verteilung im Konflikt,in:Ph. Herder-
Dorneich (Hrsg.): Die Sicherung des Arbeitsplatzes, Schriften des
Vereins tir Socialpolitik, N.F., Band 104, Berlin 1979, S. 139-166.

3 Zur Theorie der Sucharbeitslosigkeit vgl. z. B. H. Kénig: Job-
Search-Theorien, in: G. Bombach, B. Gahlen, A.E. Ott
(Hrsg.): Neue Entwicklungen in der Beschaftigungstheorie und -politik,
Tibingen 1979, S. 63-115 als Uberblick; fur eine kritische Darstellung
sieche W. Otsch: Arbeitslosigkeit und Information. Ein Beitrag zur
Kritik der neoklassischen Theorie der Arbeitslosigkeit, Berlin 1981, S.
47 ff., kritischauchK.W. Rothschild: Arbeitslose: Gibt's die?, in:
Kyklos, Vol. 31,1978, S. 21-35.
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In starkem Gegensatz hierzu sehen segrnentations-
theoretische Ansatze? einen zentralen Grund fir einen
harten Kern von Arbeitslosigkeit in der Herausbildung
von Randgruppen, die bei der Stellensuche von vorn-
herein benachteiligt sind.

Geht man davon aus, daf jeder dieser Ansatze zu-
mindest Teilaspekte richtig zu erkennen hilft, wird die
Komplexitat der Wirkungszusammenhange und der Be-
grindungen fir die bestehende kritische Arbeitsmarkt-
situation deutlich.

Offenbar ist ein ganzes Biindel von Faktoren dafir
mafgeblich, daB die derzeitige Arbeitslosigkeit sich aus
sehr unterschiedlichen Komponenten zusammensetzt.
Sie sind zugleich

O wachstumsbedingt und technologischen Ursprungs,
O konjunktureller und struktureller Art,

O durch Such- bzw. Warteverhalten sowie durch ob-
jektive Benachteiligung bestimmt.

Damit ergibt sich die Folgerung, daB die marktwirt-
schaftlichen Anpassungsmechanismen ebenso an sehr
unterschiedlichen Stellen des Gesamtsystems ge-
schwécht sind oder zu unerwiinschten Ergebnissen
fuhren.

Kontroverse Strategien

Angesichts der bisherigen Fehlleistungen der Be-
schaftigungspolitik und der prognostizierbaren Zu-
kunftsbelastungen stellt sich die Frage, ob es einen
Ausweg aus der Arbeitsmarktkrise gibt. Dazu ist von
den bisher vorgeschlagenen, auf den skizzierten Erkla-
rungsmustern beruhenden, ebenfalls kontroversen
Strategien zur Losung des Beschéftigungsproblems
auszugehen.

Aus einer stark an staatlicher Intervention und Pla-
nung orientierten Sicht stehen o6ffentliche Nachfrage-
programme (insbesondere fir den Ausbau der sozialen
Infrastruktur) und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen im
Vordergrund, die je nach Position (iber Notenbankkredi-
te oder zumindest tber starkere Belastung von Unter-
nehmen und Beziehern héherer Einkommen finanziert
werden sollen. Eine expansive Lohnpolitik soll Kaufkraft
vermehren sowohl Gber Niveauerhdhungen als auch
Uber eine besondere Anhebung der niedrigen Lohn-

gruppen.

Vor allem in der Arbeitsmarktpolitik zeigen sich die in-
terventionistischen Praferenzen mit Neuregelung der
Jahresarbeitszeit (Jahresurlaub, Wochenarbeitszeit,
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Pausenregelung) und der Lebensarbeitszeit (Herabset-
zung der Altersgrenze, Schulzeitverlangerung). Auch
auf innerbetriebliche Arbeitsmarkte soll durch gesetzli-
che und tarifliche Regelungen EinfluB genommen wer-
den (bis hin zur Melde- und Koordinationspflicht hin-
sichtlich betrieblicher Umsetzungen und zum weiteren
Ausbau von Kindigungs- und &hnlichen Schutzvor-
schriften)®.

Eine derartige Interventionslandschaft will die
marktorientierte Position zugunsten der marktwirt-
schaftlichen Wachstumsimpulse und gréBerer Flexibili-
tatvermeiden. Hier stehen fiskalpolitisch die Konsolidie-
rung der offentlichen Haushalte zugunsten privater In-
vestitionsspielraume sowie die Umschichtung staatli-
cher Ausgaben in Richtung auf unternehmensnahe In-
frastruktur und die Begunstigung privater Investitionen
selbst im Vordergrund. Zuriickhaltende Lohnpolitik und
starkere Differenzierung der Lohnstruktur sollen Investi-
tions- und Mobilitatsanreize bieten und auch marktkon-
forme Beschaftigungsmdglichkeiten fir Problemgrup-
pen schaffen. Die Arbeitsmarktpolitik stellt schlieBlich
auf die Forderung der Anpassungsfahigkeit und -willig-
keit der Marktteilnehmer ab. Mobilitatsfordernde MaB-
nahmen beinhalten nach dieser Strategie, neben Um-
schulung und starkerer Differenzierung der Lohnstruk-
tur, vor allem eine Verscharfung der Zumutbarkeitsre-
gelung und die Ricknahme sozialpolitischer Leistun-
gen, die die Beteiligung am Erwerbsleben zu schwa-
chen tendieren®.

Instrumentenbiindelung

Nur eine der skizzierten Konzeptionen in reiner Form
zu verfolgen, ist aus mehreren Grinden abzulehnen:

¢ Zur Segmentationstheorie vgl. 2. B.W. Sengenberger: Ein-
fuhrung: Die Segmentation des Arbeitsmarktes als politisches und wis-
senschaftliches Problem, in:W. Sengenberger (Hrsg.): Derge-
spaltene Arbeitsmarkt, FrankfurtM. 1978, S. 15-42; Ch. Brink-
mann: Segmentierung, Strukturalisierung, Flexibilitat, in: Arbeits-
marktsegmentation — die Karriere eines Konzepts, in: WSI-Mitteilungen,
33. Jg.. 1980, S. 33-43, H. Biehler, W. Brandes: Arbeits-
marktsegmentation in der Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt/M.
1981.

® Zu den Elementen einer starker planungsorientierten wirtschaftspoli-
tischen Konzeption siehe H. Seifert: Alternative instrumente zur
Reduzierung der Arbeitslosigkeit, in: WSI-Mitteilungen, 29. Jg., 1976, S.
67-76, U. Engelen-Kefer: Beschaftigungspolitik, 2. Auflage,
Koln 1980,S.3161f.,G. Schmid : Perspektiven der Arbeitsmarktpo-
litik: Arbeitsmarkt- und beschattigungspolitische Alternativen, in: Ge-
werkschaftliche Monatshefte, 31. Jg., 1980, S.454-463,R. Hickel:
.Gegengutachten” ~ Anstof} und konzeptionelle Entwicklung einer wirt-
schaftspolitischen Alternative, in: D. B. Simmert (Hrsg.): Wirt-
schaftspolitik kontrovers, a. a. 0., S$.129-157, W. Hé h n e n : Die Vor-
schlage des DGB zur Wiederherstellung der Vollbeschaftigung: Kon-
zeptund Probleme, in: W. MeiBner, J. Kosta, J. Welsch
(Hrsg.): Fr eine dkonomische Reformpolitik, Frankfurt/M. 1981, S. 165-
180, G. Bosch, J. Priebe: Perspektiven und Handlungsspiel-
raume der Arbeitsmarktpolitik, in: WSI-Mitteilungen, 35. Jg., 1982, Heft
2,5.57-68,J. Kromphardt: Akluelle stabilitatspolitische Strate-
gien und ihre theoretische Fundierung, in: WIRTSCHAFTSDIENST,
62.Jg.(1982),H. 2,5.72-77.
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Aufder einen Seite ist die Steuerungsfahigkeit staatli-
cher Organe und Institutionen zu stark eingeschrankt,
als daB vom Staat allein eine effiziente Bek&mpfung der
Arbeitslosigkeit erwartet werden konnte. Die Grinde
dafir sind untersucht worden. Sie liegen vor allem in
dem Blrokratieverhalten, der Politikverflechtung und
den besonderen Wahlerricksichten der Regierung bei
kurzer Wahiperiode und knappen Mehrheiten’. AuBer-
dem ergeben sich ordnungspolitische Probleme bei al-
leiniger Beschaftigungsverantwortung des Staates.

Auf der anderen Seite darf dem Markt nicht die alleini-
ge Steuerung des Arbeitseinsatzes Gibertragen bleiben,
sobald starkere Verzdgerungen der Selbstheilungsvor-
gange zu erwarten sind und sozialpolitisch ins Gewicht
fallende Anpassungskosten von den Betroffenen zu tra-
gen sind. Die sozialstaatliche Verpflichtung verlangt in
diesem Fall Interventionen zur Reduzierung der So-
zialkosten einer reinen Marktlésung.

Aus diesen Grinden ist in der gegebenen Situation
eine Kombination marktorientierter MaBnahmen und
staatlicher Interventionen erforderlich.

Zeitliche Differenzierung

Aus jeweils unterschiedlichen Griinden sind Strate-
gien abzulehnen, die einseitig staatliche Nachfragepro-
gramme oder einseitig ein ,Gesundschrumpfen” des
staatlichen Budgets oder auch einseitig eine Politik
schematischer Arbeitszeitverkirzungen in den Vorder-
grund stellen. Fir die Zusammensetzung eines MaB-
nahmenbindels ist die Fristigkeit der Wirkungen seiner
einzelnen Bestandteile ein wesentliches Kriterium. Eine
Biindelung unterschiedlich ansetzender Instrumente ist
auch deshalb nétig, weil der Dosierung von EinzelmaB-
nahmen Grenzen gesetzt sind, die im Hinblick auf das
Volumen der Arbeitslosigkeit zu niedrig sind. SchlieBlich
muB beachtet werden, daB fiir unterschiedliche Zeitab-
schnitte die Bestimmungsgriinde und Komponenten
der Arbeitslosigkeit jeweils anders sind und daher auch
fir verschiedene Horizonte anders zusammengesetzte
MaBnahmenbindel gefunden werden missen.

Die Reibungen, die in bezug auf die Konsensbereit-
schaft der gesellschaftlichen Gruppen entstehen durf-
ten, zeigen sich bereits bei einer ersten Grundforde-
rung: Da fiir die Wirksamkeit aller BeschéaftigungsmaB-
nahmen, auch der meisten staatlichen, ein mdglichst
reibungslos funktionierender Marktmechanismus Vor-
aussetzung ist, muB eine konzentrierte Uberpriifung der
existierenden arbeitsmarktpolitischen Regelungen un-
ter diesem Aspekt erfolgen. Hier ist neu abzuwégen, bei
welchen MaBnahmen und in welchem MaBe das sozial-
politische Zielgewicht von SicherungsmaBnahmen un-
ter den heutigen Bedingungen zuricktritt gegeniiber
dem Erfordernis, die personlichen Anreize zu verstar-
ken, sich selbst unter den erschwerten ékonomischen
Bedingungen in das Erwerbsleben einzugliedern bzw.
nicht ausgliedern zu lassen. Unter dem Gesichtspunkt,
daB der sozialpolitische Eigenwert von MaBnahmen
nicht verabsolutierbar und konstant ist, sondern stets in
einem zeitvarianten wirtschaftlich-sozialen Wertezu-
sammenhang steht, missen auch Zumutbarkeitsrege-
lungen, Lohnersatzleistungen und selbst die Lohnstruk-

8 Zu den Elementen der marktorientierten Position siehe B. Mo li-
tor: Unterbeschaftigung und Arbeitsmarktpolitik, a. a. O., S. 36 ff.,
derselbe: Stagflation und die angebotsorientierte Beschafti-
gungspolitik, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 62. Jg. (1982), H. 9, S. 440-
446,H. Meinhold: Sozialpolitik und Mobilitat, in: Hamburger Jahr-
buch tir Wirtschafts- und Gesellschafispolitik, 26. Jg., 1981, S. 139-
146, insbesondere S. 143 ff., Sachverstandigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten 1981/82,
Stuttgart, Mainz 1981, Zitfer 367 ff., W. Semmler: Von der Nach-
frage zur Supply-Side-Orientierung, in: WSI-Mitteilungen, 34. Jg., 1981,
S.585-596,J. Kromphardt: Aktuelle stabilitatspolitische Strate-
gien und ihre theoretische Fundierung, a. a. O., S. 75 ff.

7 SiehedazuR. Mayntz, F.W. Scharpt (Hrsg.): Planungsor-
ganisation, Miinchen 1975, F. W. Scharpf: Planung als politischer
ProzeB, Aufsatze zur Theorie der planenden Demokratie, Frankfurt
1973, derselbe: Politische Durchsetzbarkeit innerer Reformen,
Gottingen 1974, derselbe: Politische Planung zwischen An-
spruch und Realitat, discussion papers des Internationalen Instituts far
Management und Verwaltung, Berlin 1979, F. W. Scharpf, D.
Reissert, F. Schnabel: Politikverflechtung: Theorie und
Empirie des kooperativen Foderalismus in der Bundesrepublik, Kron-
berg/Ts., 1976,B. S. Frey: Entwicklung und Stand der Neuen Politi-
schen Okonomie,in:H.P. Widmaie r (Hrsg.): Politische Okonomie
des Wohlfahrtstaates, Eine kritische Darstellung der Neuen Politischen
Okonomie, Frankfurt/M. 1974, S. 30-63 sowie die in diesem Beitrag um-
fangreiche zitierte Literatur zu diesem Themenbereich, D. Lésch:
Das Dilemma mit dem Staat, in: Hamburger Jahrbuch far Wirtschafts-
und Gesellschaftspolitik, 27. Jg., 1982, S. 55-75.
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turpolitik von allen Beteiligten und Betroffenen gesehen
werden.

Neben diesem wesentlichen Erfordernis riicken drei
beschaftigungspolitische Komplexe in den Vorder-
grund, die als Bindel zu betrachten sind und sich zum
Teil sogar gegenseitig bedingen:

O Langfristig die Intensivierung eines, unter Umstan-
den in der Struktur stark veranderten, Wirtschafts-
wachstums,

O in der mittleren Frist die Férderung freiwilliger Teil-
zeitarbeit und

O kurzfristig ein Bindel globaler und gezielter MaBnah-
men zur Aktivierung bzw. ,,Normalisierung” der Nach-
frage nach Gitern und nach Arbeitskraften.

Falschlicherweise wird haufig eine Grundsatzent-
scheidung gefordert zwischen einer in Kauf zu nehmen-
den Arbeitszeitverkiirzung einerseits, einer Stimulie-
rung des Wachstums bzw. der Nachfrage anderer-
seits®. Da heute angenommen werden kann, daB jede
dieser ,Marschrichtungen* positiven Grenznutzen stif-
tet, ist auch beschéftigungspolitisch eine Kombination
von MaBinahmen zur Arbeitszeitverktrzung und zur Er-
héhung des Volumens der wirtschaftlichen Aktivitat
sinnvoll. Da sich nachweisen |a6t, da8 Spielrdume in
beiden Richtungen vorhanden sind®, liegt das Problem
in der Wahl geeigneter Instrumente bzw. in deren wirt-
schafts- und gesellschaftspolitischer Durchsetzbarkeit.

Wachstumsvoraussetzungen fiir die lange Frist

Es st fir die Ausrichtung einer Beschaftigungsstrate-
gie der 80er Jahre von besonderer Bedeutung, daB die
derzeitige Arbeitslosigkeit bei weitem nicht allein kon-
junktureller Natur ist. Der Sachverstandigenrat gibt fur

8 Als dritte Méglichkeit ist die Bremsung der Produktivitatsentwicklung
denkbar, Siehe zu diesen Strategien auch G. Kihlewind, D.
Mertens: Arbeitsmarktpolitische Strategien im Spiegel der IAB-
Forschung,in: H. Markmann, D.B. Simmert ((Hrsg.): Krise
der Wirtschaftspolitik, Koin 1978, S. 415-434.

? Firden Wunsch nach Verkiirzung der Arbeitszeit sprechen beispiels-
weise die Ergebnisse einer EMNID-Untersuchung im Auftrag des Bun-
desministers fiir Arbeit und Sozialordnung. Siehe dazu: Lage, Dauer,
Tatsachen, Entwicklungen und Verteilung der Arbeitszeit, Untersu-
chung im Auftrag des Bundesministers fir Arbeit und Sozialordnung,
Bonn 1981, S. 73 ff. Andererseits gibt es auch noch genigend unge-
deckte Bedarfe: ,Niemand kann Uberzeugend begrinden, daB es an
sinnvollen, wohlstandsmehrenden, wiinschbaren Expansionsméglich-
keitentehle."H. G e rtin : Gegenwartsprobleme der Arbeitsmarktpo-
litik. Ein Uberblick, in: Staat und Wirtschaft, Berlin 1979, S. 311. Dies
trifftinsbesondere fiir den Bereich der sozialen Dienste zu, wie eine Stu-
die belegt. Siehe hierzu: Soziale Dienstleistungen als Trager potentiel-
len Wachstums und ihr Beitrag zum Abbau der langerfristigen Arbeitslo-
sigkeit, Untersuchung im Auftrag des Bundesministers fur Arbeit und
Sozialordnung, Bonn 1981, insbesondere die Gesamtubersicht aut S.
385. AuBerdem: H. J. Krupp: Perspektiven der Sozialpolitik, in: A.
Christmann u. a. (Hrsg.): Sozialpolitik, Ziele und Wege, Koln
1974, S. 525-552, hier S. 536 f., W. Klauder: Langeriristige Ar-
beitsmarktperspektiven, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 59. Jg. (1979),
H. 10, S. 498-507, hier S. 503.
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1981 eine Gréfenordnung von Y2 Mill. Arbeitsplatzen
an, die bei voller Auslastung der Sachkapazitaten hat-
ten zusatzlich besetzt sein kénnen'?. Die lberaus hohe
Restziffer der Arbeitslosigkeit gibt einen Hinweis darauf,
in welch hohem MaBe es sich (bei Beriicksichtigung der
relativ geringen Zahl an offenen Stellen!) um ein wachs-
tumsbedingtes Defizit an Arbeitsplatzpotential handelt.
Damit liegt hier ein vorrangiger Ansatzpunkt fir eine Be-
schaftigungsstrategie.

Welche quantitative Bedeutung auf Dauer einer
Wachstumsstrategie fir den Arbeitsmarkt zukommt,
spiegelt sich auch in den Projektionen der Bundesan-
stalt fir Arbeit wider. Eine Veranderung der jahrlichen
Wachstumsrate um 1 % bedeutet — bezogen auf zehn
Jahre — eine Verdanderung des Angebots an Arbeitsplat-
zen um mehr als 1 Mill."*. LieBe sich ein dauerhaftes
Wachstum von 4-4,5 % realisieren, ware bei einem
Auslénderwanderungssaldo von Null in den mittleren
90er Jahren die Arbeitslosigkeit iberwunden'2. Dieser
lange Zeitbedarf ist eine Folge des Uber die 80er Jahre
anhaltenden demographisch bedingten Arbeitskrafte-
zuwachses. Fir die laufende Dekade ware daher sogar
ein solches Wachstum erforderlich, um auch nur die an-
fangs der 80er Jahre bestehende Arbeitslosigkeit stabil
zu halten.

Es stellt sich die Frage nach den wirtschaftspoliti-
schen Voraussetzungen, die erfiillt sein miBten, um in
einem anhaltenden Wachstumsproze8 hinreichend Ar-
beitsplatze neu zu schaffen. SchliisselgroBe ist (auchin
der Sicht des Sachverstandigenrates) die Entwicklung
des erforderlichen Kapitaleinsatzes je Arbeitsplatz. Je
nach dem unterstellten Trend miBten die Investitionen
um 5-10 % pro Jahr wachsen, um bis 1990 den Arbeits-
markt zu entlasten'.

Eine solche Entwicklung setzt jedoch entscheidende
Veranderungen im Zinsniveau, in den Erwartungen und
in der Lohnentwicklung voraus. Bei den Tarifverhand-
lungen sollte beachtet werden, dafi eine zuriickhaltende
Lohnentwicklung sowohl den Trend zum arbeitssparen-
den technischen Fortschritt, als auch die Kostenbela-
stung zugunsten der Investitionen abschwacht. Damit
ist fur die Arbeitnehmerorganisationen die duBerst kon-
flikttrachtige Entscheidungssituation gegeben, ob nicht

10 ygl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung, Jahresgutachten 1981/82, a. a. O., Ziffer 141.

"' vgl. Institut fir Arbeitsmarkt- und Berutsforschung, Wachstum und
Arbeitsmarkt. Angebot und Bedarf an Arbeitskraften bis 1930, Nirnberg
1975.

2 ygl. ebenda.

'3 ygl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung, Jahresgutachten 1981/82, a. a. O., Ziffer 144.

' vgl. B. Rohwer: Beschaftigungspolitik bei anhaltend geringem
Wachstum, Beriin 1982, S. 194, Tabelle 18.
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die gesamtwirtschaftlich auf dem Riicken der Arbeitslo-
sen faktisch erzwungene Reallohnsenkung besser von
vornherein auf die beschéftigten Arbeitnehmer, zu de-
nen ja dann alle gehdren wirden, verteilt werden sollte.

Arbeitszeltpolitik fiir die mittlere Frist

Da die Beschéftigungswirkungen des Wachstums in
der Bundesrepublik zwar stark, aber nur sehr langfristig
zu splren sein werden, muf} in der Zwischenzeit, d. h.
fur die laufende Dekade, zum Abbau der Arbeitslosig-
keit zusatzlich auf Anderungen der Arbeitszeit zuriick-
gegriffen werden. Jedoch sind hier wichtige Differenzie-
rungen erforderlich.

Eine Verkirzung der Wochenarbeitszeit stellt sich
zwar rechnerisch als eine sehr ergiebige Strategie dar,
um zuséatzlichen Bedart fir die Einsteliung von Arbeits-
kraften zu schaffen. (Eine Stunde pro Woche entspricht
dem Arbeitsvolumen von Gber Y2 Mill. Personen'.) Sie
stoBt aber — mit oder ohne Lohnausgleich — auf starke
Einwande der Unternehmer aus organisatorisch-techni-
schen Griinden. Darlber hinaus wiirde sie als tarifpoliti-
sche Regelung ohne Lohnausgleich von seiten der Ar-
beitnehmerorganisationen, wenn berhaupt, nur sehr
zégernd realisiert. Wie Umfragen ergeben haben, wr-
de sie nur zu einem geringen Teil mit vermehrien Ein-
stellungen beantwortet werden. Insgesamt ist daher der

tatsachlich mégliche Entlastungseffekt fir den Arbeits-
markt nur sehr gering einzuschatzen — solange nichtun-
ter Druck auf breiter Front massive Kiirzungen vorge-
nommen werden's,

Es kommt hinzu, daB tarifliche Anderungen der Wo-
chen- und Jahresarbeitszeit vergleichsweise schwer re-
vidierbar sind, was sich langfristig bei veranderten wirt-
schaftlichen und demographischen Bedingungen als
notwendig erweisen kann. (Der derzeitige Geburten-
rickgang wird zu entsprechender spaterer Arbeitskréf-
teknappheit beitragen.)

Andere Lésungen, wie etwa eine Herabsetzung des
Rentenalters, sind selbst bei flexibler Ausgestaltung zu-
gleich unergiebig'® und finanziell problematisch'’. Da-
her muB sich das Schwergewicht der Anstrengungen
darauf richten, rasch wirksame neue Formen der Ar-
beitszeitverteilung zu suchen und zu erproben, die indi-
viduelle WahImaoglichkeiten bieten und zugleich dem

' Zur Beurteitung der Verkiirzung der Wochenarbeitszeit siche eben-
da, S.213ff.,und A. E. Ott: Arbeitszeitverkirzung als Mittel zur Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit?, in: G. Bombach, B. Gahlen,
A.E. Ottt (Hrsg.): Neuere Entwicklung in der Beschaftigungstheorie
und -politik, a. a. O., S. 383-394.

'8 SiehedazuB. Rohwer, a.a. 0.,S.264, Tabelle 20.

'7 Nach Berechnungen der Bundesversicherungsanstalt fur Angesteli-
te wére eine weitere Herabsetzung der flexiblen Altersgrenze kaum zu
finanzieren. G. Zitzelsberger: Drang zur frihen Rente kommt
zu teuer, in: Erlanger Nachrichten, Nr. 181 vom 10. 8. 82, S. 3.
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betrieblichen Interesse der Arbeitgeber weniger als an-
dere Formen entgegenstehen. Hier bietet sich in der Tat
eine interessante Perspektive.

Freiwillige Teilzeitarbeit

Nach einer EMNID-Untersuchung'® sind 1980 11 %
der vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmer an einer Teil-
zeitarbeit interessiert, und davon wiederum fast 23 auch
bei einem entsprechenden Einkommensverzicht. Je
nachdem, wie schnell sich attraktive organisatorische
Regelungen finden lassen, kénnte damit mehr oder we-
niger rasch das Aquivalent von 1,5 Mill. Teilzeitplatzen
zusétzlich freiwillig zur Verfigung gestellt werden (vor
allem von den jlingeren sowie den alteren Arbeitneh-
mern und den Frauen). Bereits vor 1980 wurden jahrlich
0,4 % der Arbeitsplatze zu Teilzeitplatzen.

LieBe sich mit einer forcierten Arbeitszeitpolitik fir die
né&chsten Jahre eine Verdoppelung dieser noch sehr
niedrigen Rate erreichen, wiirden noch vor Ende der
80er Jahre Teilzeitarbeitsplatze in der von den Arbeit-
nehmern gewinschten GréBenordnung von 1,5 Mill.
entstehen'®.

Sicher sind hierzu FérdermaBnahmen und besonde-
re Anreize notwendig. Es gibt jedoch Anhaltspunkte da-
fur, dafB3 sie verhéltnismagig gut greifen, da die Wider-
stande gegen eine solche Arbeitszeitstrategie aus pro-
duktionstechnischen und organisatorischen Grinden
wesentlich geringer sein duarften als gegen schemati-
sche und unfreiwillige Kirzungen der Wochen- bzw.
Jahresarbeitszeit?. Bereits derzeit hilt rund die Hélfte
aller Betriebe in der verarbeitenden Industrie nach Infor-
mationen der Bundesanstalt far Arbeit Arbeitsplatztei-
lungen ohne betriebswirtschatftliche Nachteile in der
GréBenordnung von fast 400 000 Stellen fir méglich?'.

'8 Siehe dazu: Lage, Dauer, Tatsachen, Entwicklungen, Erwartungen
und Venrteilung der Arbeitszeit, a. a. 0., S. 83 ff.

'S Bei der Berechnung dieser Entlastungswirkung wurde von folgenden
Uberlegungen ausgegangen: Nach Berechnungenvon Reyher u.
a.,S.391(L. Reyher, u. a.:Arbeitszeit und Arbeitsmarkt, in: Mittei-
lungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 12. Jg., 1979, S.
381-402) gab es 1979 ca. 2 Mill. Teilzeitarbeiter, was einer Teilzeitar-
beitsquote (Teilzeitarbeiter/abhangig Beschaftigte) von 9,3 % ent-
sprach. Beidervon Reyher u. a.(5.391) angenommenen Gblichen
Zunahme dieser Quote um 0,4 % waren es demnach 1980 schétzungs-
weise ca. 2,2 Mill. Teilzeitarbeiter, was einer Teilzeitarbeitsquote von
9,7 % entspricht. Nach der EMNID-Umfrage waren 1980 ca. 7 % der
abhangig Beschatftigten, also ca. 1,6 Mill., bereit, einen Teilzeitarbeits-
platz anzunehmen auch bei entsprechend geringerem Gehalt. Daraus
148t sich eine fiktive Teilzeitarbeitsquote (= gewinschte) fir 1980 von
ca. 17 % (3,8 Mill.722,37 Mill.} errechnen. Setzt man diese Quote als
Obergrenze des derzeit erreichbaren Umfangs an Teilzeitarbeit an und
gehtman davon aus, daf je Prozent der Erhéhung dieser Quote ein Ent-
lastungsetfekt von ca. 220 000 Arbeitspersonen eintritt (siehe dazu B.
Rohwer, aaqQ., S. 194, Tabelle 18), dann 140t sich ein gesamter
Entlastungseffekt von 1,1 Mill. errechnen, der je nach dem Tempo des
Zuwachses an Teilzeitarbeitsplatzen bis 1985 (bei einer Verdreifachung
des (blichen Zuwachses von 0,4 % auf 1,2 %) bzw. bis Ende der 80er
Jahre (bei einer Verdoppelung des jahrlichen Zuwachses von 0.4 % aut
0,8 %) zu erreichen ist.
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Ein Abbau von Informationsdefiziten, der sich an-
bahnt, wird weitere Motivationswirkungen haben. Erste
Untersuchungen berichten Uber positive Erfahrungen
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer in vielen Berei-
chen®. Insgesamt zeichnet sich ab, dafl die Bedenken
gegenlber dieser Art ,neuer Arbeitszeitpolitik*, die auf
individuelle Optionen gerichtet ist und kollektive Rege-
lungen eher als Rahmenbedingungen benétigt, von den
erwarteten Vorteilen tiberwogen werden?,

Einen Impuls zu einer rascheren Beriicksichtigung
von Teilzeitwiinschen kann und sollte der staatliche Be-
reich selbst geben. Es besteht die Wahrscheinlichkeit,
daf ein nennenswertes Volumen vor allem in Verwal-
tungs- und Dienstleistungsbereichen mit hohem Anteil
an einfacheren und mittleren Angestellten erreicht wird,
da diese Gruppe in den Befragungen die niedrigste ge-
winschte Arbeitszeit zu erkennen gegeben hat®*.

UbergangsmaBnahmen fiir die kurze Frist

In langerer und mittlerer Frist bieten also Wachstums-
férderung und individuelle Arbeitszeitinderungen Ef-
fekte in GréBenordnungen, die zusammen eine splrba-
re Entlastung des Arbeitsmarktes selbst unter den an-
haltenden exzeptionell ungunstigen demographischen
Bedingungen bewirken kénnen. Jedoch verbleibtimmer
noch eine erhebliche Liicke vor allem in den unmittelbar
nachsten Jahren. Eine kurzfristige Ergénzung dieser
Politik ist daher erforderlich, um eine baldige Verbesse-
rung der konjunkturellen Situation zu bewirken. Dies be-
dingt eine Verlagerung der Haushaltskonsolidierung
aus der kurzen Frist heraus, was auch dem langerfristi-
gen Charakter von KonsolidierungsmaBnahmen ent-
spricht. (Soweit sich auch kurzfristig Kiirzungen im so-
zialpolitischen Bereich als unumgénglich erweisen, soll-
ten sie sich auf solche Mainahmen konzentrieren, die in
der Vergangenheit dazu beitrugen, den Arbeitsmarkt-
ausgleich zu behindern.)

Zur Verfugung stehen im Prinzip drei Gruppen von
MaBnahmen, deren ZweckmaBigkeit zu prifen ist:

20 ygl. dazu Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten 1981/82, a. a. O., Ziffern
138-140.

2 Vgl. W. Friedrich, G. Nerb, L. Reyher, E. Spitz-
nagel: Zu den Beschaftigungserwartungen, den Arbeitsplatzreser-
ven und zum Potential an zusatzlichen Teilzeitarbeitsplatzen inder Ver-
arbeitenden Industrie und im Bauhauptgewerbe. Ergebnisse einer re-
prasentativen Unternehmensbefragung, in: Mitteilungen aus der Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung, 11. Jg., 1978, S. 235-251, hier S. 247.

22 ygl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung, Jahresgutachten 1981/82, a. a. Q., Zifter 139.

2 Siehe dazu D. Mertens: Neue Arbeitszeitpolitik und Arbeits-
markt, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 12.
Jg., 1979, S. 263-269, hier S. 268 f.

2 Siehe dazu: Lage, Dauer, Tatsachen, Entwicklungen, Erwartungen
und Verteilung der Arbeitszeit, a. a. 0., S. 73 ff.
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O ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen,
O staatliche Nachfrageprogramme,

O kurzfristig rentabilitats- und

MafBnahmen.

liquiditatstérdernde

Da die rasch wirkenden MaBnahmen im Einklang mit
den langertristigen Wachstumserfordernissen stehen
mussen, entfallen ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen
groBen Stils. Sie weisen eine Reihe allokativer Nachtei-
le auf und missen sich daher auf die sozialpolitische
Zwecksetzung beschranken, d. h. lediglich auf Pro-
blemgruppen abstellen, die wegen ihrer Behinderung
auch bei steigender Wirtschaftsaktivitat schwer einglie-
derbar sind. Immerhin ergaben Rechnungen der Bun-
desanstalt fir Arbeit, daB der Staat aus einer solchen
Beschéftigungspolitik im glinstigen Fall (solange die
Mitnahmeeffekte gering bleiben) sogar noch einen fi-
nanziellen Vorteil gegeniiber der Zahlung der blof3en
Arbeitslosenunterstiitzung® hat. '

Schliisselrolle der Lohnpolitik

Die Ankurbelungswirkungen staatlicher Nachfrage-
programme sind nach den Erfahrungen insgesamt
skeptisch zu beurteilen. In der gegenwartigen Situation
sind jedoch zwei Spezifizierungen zu berticksichtigen,
mit denen sie ein sinnvoller Bestandteil eines ,,Beschaf-
tigungspakets” sein kdnnen: Die erste beinhaltet, daf
sich die zuséatzliche Nachfrage auf solche Wirtschafts-
bereiche richtet, die durch eine {wie bisher) gerade an
den produktiven Investitionen ansetzende Sparpolitik
unter ihren mittelfristig gerechtfertigten Wachstumspfad
gedrickt wurden. Die zweite bezieht sich darauf, daf
die erhohte offentliche Nachfrage von einer Politik zur
Verbesserung des Investitionsklimas begleitet wird. Die
hiermit am ehesten erreichbare Anderung der Erwar-
tungen ist Voraussetzung dafiir, daB die 6ffentlichen
Nachfrageanreize nicht verpuffen, sondern zu einer Be-
lebung der Gesamtnachfrage fuhren.

Fir eine Verbesserung des Investitionsklimas insge-
samt ist die dritte der oben aufgefihrten kurzfristig zur
Verfigung stehenden MaBnahmengruppen maBgeb-
lich. Durch sofortige Investitionsanreize solite bereits
jetzt die langerfristige Wachstumspolitik initiiert werden.
Inder derzeitigen Situation muB auBBer der Erwartung ei-
ner dauerhaften Rentabilitatsverbesserung auch ra-
sche Verflugbarkeit freier investiver Mittel gesichert
sein. Dies bedeutet, daB Abschreibungsverglnstigun-
gen und eine Férderung der bisherigen Art nicht ausrei-
chen. Vielmehr muB3 eine unmittelbare, fuh!bare Kosten-
entlastung eintreten. Um gleichzeitig eine Kostenentla-
stung, eine Liquiditatsverbesserung und eine Korrektur
der Faktorpreisrelation zu erreichen, muB die Lohnpoli-

WIRTSCHAFTSDIENST 1982/XII

tik eine Schllsselrolle Gbernehmen. Die mit einer zu-
rickhaltenden Lohnpolitik einhergehende Kaufkraft-
schwéchung muB mindestens zu Beginn durch eine
gleichzeitige ents;irechende Senkung der Lohn- bzw.
Einkommensteuer kompensiert werden.

Chancen der Realisierung

Schwierigkeiten kénnen auf der politischen Ebene
vor allem aus der Tatsache resultieren, daB bei dem
Konzept eine zwischenzeitliche Erhéhung des staatli-
chen Haushaltsdefizits eintritt. Jedoch ist dieses Defizit
kurzfristig wegen der dadurch bewirkten Verbesserung
der Konsolidierungsbedingungen in der Folgezeit in
Kauf zu nehmen. Bedingung ist jedoch, daf3 die Konsoli-
dierungsbemuihungen in Form konkreter MaBnahmen
bereits jetzt verbindlich weitergefihrt und entsprechend
bekannt gemacht werden.

Stark kontrovers muB ein derartiges Konzept vor al-
lem fur das Aufgabenverstandnis der Arbeitnehmeror-
ganisationen sein. Hier erhélt der Konflikt zwischen ih-
rer beschéftigungspolitischen Mitverantwortung und ih-
ren verteilungspolitischen Zielen scharfe Konturen. Es
stellt sich die Frage, ob nicht die gegenwartige Situation
zwingend ist fur die Wiederaufnahme von Versuchen zu
einer — entsprechend modernisierten — ,Konzertierten
Aktion“. Die verschérften Umstande lassen, trotz erster
hinhaltender Stellungnahmen, auf hthere Gesprachs-
und Konsensbereitschaft hoffen als bisher.

Gelingt es nicht, diese Strategiekomponenten mitein-
ander erfolgreich einzusetzen, so besteht unter den vor-
hersehbaren Bedingungen erst nach der Jahrtausend-
wende die Chance, das Problem der massenweisen
Unterbeschaftigung zu Idsen. Dann namlich ist die de-
mographische Entwicklung erst wieder in Bahnen ein-
gemundet, die eine Beseitigung der Arbeitslosigkeit
auch ohne derart forcierte MaBnahmen ermdglichen.

Um in der Zwischenzeit erfolgreiche Beschaftigungs-
politik betreiben zu kénnen, wird es eine wesentliche
Aufgabe im staatlich-verbandspolitischen Bereich sein,
Formen der Interaktion zwischen Staat, Unternehmen
und Sozialpartnern zu entwickeln, die eine wesentlich
intensivere und zielgerichtetere Suche nach Lésungen,
Abstimmung von Interessen und Entscheidung von
Strategien ermdéglichen. Ob sich hier bessere Verhand-
lungs- und Abstimmungssysteme sowie Konzertierte
Aktionen neuer Art etablieren lassen, solite sich sehr
bald entscheiden.

%5 Giehe dazu E. Spitznagel: Globale und strukturelle Auswir-
kungen von allgemeinen MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung (ABM),
Beitrage zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Band 45, Nirnberg
1980, S. 168 ff.; Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: Kon-
junktur und Arbeitsmarkt, Quintessenzen aus der Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung, Heft 10, 1980, S. 56 1.
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