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WACHSTUMSPOLITIK

junkturellen Unzeit muBte sich férmlich selbst desa-
vouieren (neben bedenklichen allokations- und distribu-
tionspolitischen Effekten). Insofern geht es zunehmend
gar nicht mehr um die Existenz des Defizits, sondernum
die Frage, ob das Defizit passiv hingenommen (Steuer-
mindereinnahmen — Mehrausgaben fiir Arbeitslosig-
keit) oder expansiv (Uberwindung der Wachstums-
schwache durch o6ffentliche Investitionsprogramme)
eingesetzt wird. Und die Geldpolitik ware gefordert, eine
expansive finanzpolitische Strategie so zu flankieren,
daB unerwiinschte Zinseffekte ausblieben.

O Zum anderen: Es muB davon ausgegangen werden,
daB eine Flankierung der angebots- durch die nachfra-
georientierte Strategie zwar erwarten [aBt, daB3 ein trag-
fahiger und schneller Wiederaufschwung eher erzielbar
ist (als bei reiner Angebotsorientierung), daB gleichwohl
die erreichbaren Wachstumsraten in Zukunft schwa-
cher ausfallen kbnnen. Die Gefahr der Kompensation
durch das bestehende Produktivitatspotential ist damit
héher einzuschétzen. Angesichts der schon bestehen-
den Arbeitslosigkeit (unter Berlicksichtigung der Stillen
Reserve) sowie des absehbaren Trends der Erwerbs-

quote erscheint es nicht realistisch, eine hinreichende
Lésung der Arbeitsmarktprobleme durch mehr Wachs-
tum zu unterstellen. Insofern bedarf es auch der Ergén-
zung durch eine aktive Arbeitsmarktpolitik, die iber Mo-
bilitats- und Ausbildungs- bzw. Weiterbildungshilfen
hinausweist und das Instrument der Arbeitszeitverkir-
zung weiter auslotet, als dies bislang erfolgt ist.

Erforderlich ist somit das Bemtihen, das gesamte ver-
fligbare Instrumentarium einzusetzen und dieses — wo
erforderlich ~ zu ergadnzen. Auch damit mag die Mach-
barkeit nur begrenzt erreichbar sein. Es sollte nicht der
Fehler erneut gemacht werden, nicht erfullbare Erwar-
tungen zu wecken. Aber noch verhangnisvoller ware
der Fehler, den Glauben an Lésungskonzepte zu be-
schworen, die sich auf , freigesetzte Energien” stutzen—
und den heute durch Fehlentwicklungen Betroffenen zu
verstehen zu geben, daB sie ,irgendwann“ mit einer
Besserung rechnen kdénnen. Nicht (ibersehen werden
solite, daB auch der gesellschaftliche Konsens bislang
eine wichtige Wachstums- und Stabilitdtsbedingung
war; es ware verhangnisvoll, ihn — um einer nicht unpro-
blematischen ,Lehrmeinung” willen — zu gefahrden.
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Wo ist der Aufschwung geblieben?
Konjunktur und Wachstum in der Bundesrepublik

Rolf Caspers, Duisburg

Die allgemein beklagte Wachstumsschwache der deutschen Wirtschaft hat das Interesse wieder aut die Zu-
sammenhinge zwischen Konjunktur und Wachstum, zwischen Nachfrage- und Angebotsproblemen, ge-
lenkt. Welche Bedeutung hat die Konjunkturentwicklung im Vergleich zu einem abflachenden Wachstums-
trend? Dr. Rolf Caspers schligt ein neuartiges Konzept vor, um Konjunkturzyklen und Wachstumswellen

voneinander abzugrenzen.

er Konjunkturaufschwung, den man urspringlich

fir das Frihjahr 1982 erwartet hatte, verzdgert sich
vermutlich um ein weiteres. Jahr. Man rechnet neuer-
dings damit, daB das reale Bruttosozialprodukt — Ubli-
cher MaBstab der gesamtwirtschaftiichen Aktivitat —
wiederum auf dem Niveau des Vorjahres verharrt. Fir
die Industrieproduktion wird sogar ein erneuter Rick-
gang gegeniber dem Vorjahr erwartet. Da auch fir

Dr. Rolf Caspers, 37, Dipl.-Volkswirt, ist Wissen-
schaftlicher Assistent an der Universitit-GH-
Duisburg, Fachgebiet Wirtschaftspolitik.
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1983 nur magere Wachstumsaussichten bestehen,
wird sich wohl der Aufschwung zu héheren Wachstums-
raten weiterhin verzégern. Ansatze zu einer zaghaften
Konjunkturbelebung waren zwar schon im Sommer
1981 vorhanden, haben sich aber seitdem wieder ver-
fluchtigt. Im Lichte der zwiespaltigen Lage im Herbst
1982 erscheint es angebracht, die konjunkturelle Situa-
tion unter dem Blickwinkel der sogenannten ,Wachs-
tumsschwache" zu durchleuchten und nach Grinden
fiir das Ausbleiben nachhaltiger Auftriebstendenzen zu
suchen.

In der Bundesrepublik sind seit der Wahrungsreform
acht Konjunkturzyklen abgelaufen, die gegenuber der
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Vorkriegszeit eines gemeinsam haben: Nicht mehr die
Aufeinanderfolge von Expansion und Kontraktion ge-
samtwirtschaftlicher NiveaugroBen, sondern abwech-
selnde Zunahmen und Abnahmen ihrer jahrlichen
Wachstumsraten pragen das Erscheinungsbild.
Schwankungen der wirtschaftlichen Aktivitat haben sich
demnach in Form von Beschleunigungen und Verzdge-
rungen des Wirtschaftswachstums vollzogen. Wird das
Wirtschaftswachstum am prozentualen Jahreszuwachs
des realen Bruttosozialprodukts gemessen, so war es
mit Ausnahme der tiefen Konjunkturtéler in den Jahren
1967, 1975 und 1981 dauerhaft positiv. Dies hat der
neuen Erscheinungsform von Konjunkturzyklen auch
den Namen Wachstumszyklen verliehen’.

Mit dieser Bezeichnung wurden jedoch die Konturen
zweier durchaus unterschiedlicher Phanomene ver-
wischt, namlich des Konjunktur- und des Wachstums-
phdnomens. Eine Unterscheidung dieser beiden
Aspekte wird insbesondere dann unumganglich, wenn
es um die Diagnose der Wachstumsschwéche geht:
Hierunter versteht man, daB die Trendwachstumsraten
abnehmen, so daB sich auch die nach wie vor aufwarts
gerichteten Niveautrends allmé&hlich abflachen. Da nun
die Niveautrends zugleich als Referenzpfad fir die Ab-
grenzung einzelner Konjunkturphasen herangezogen
werden, kommt der statistischen Unterscheidung von
Trend und Zyklus besondere Bedeutung zu?. Sie ent-
spricht der analytischen Trennung von Wachstum und
Konjunktur und geht zugleich mit der Vorstellung von
Gleichgewichten und Ungleichgewichten (Gleichge-
wichtsabweichungen) einher®,

Wachstumstrends verlaufen keineswegs unabhéngig
von der Intensitat der Konjunkturbewegungen. Kon-
junktur- und Wachstumstheorie sind aber bis heute
kaum in der Lage, eindeutige Zusammenhénge zwi-
schen beiden Phinomenen aufzuzeigen. Zwar (ber-

' Vgl.etwaA. Wagner: Die Wachstumszyklen in der Bundesrepu-
blik Deutschiand. Eine komparativ-dynamische Komponentenanalyse
fur die Jahre 1951-1970, Tibingen 1972; A. E. Ott (Hrsg.): Wachs-
tumszyklen. Uber die neue Form der Konjunkturschwankungen {Schrif-
ten des Vereins fir Socialpolitik, N. F. Band 71), Berlin 1973.

2 Siehez.B.W. Fellner: Trends and Cycles in Economic Activity:
An Introduction to Problems of Economic Growth, New York 1956.

3 Unter Konjunkturbewegung verstehen wir die mehr oder minder re-
gelmaBigen Abweichungen der wirtschaftlichen Aktivitat von der Gleich-
gewichts-Wachstumsrate, die man normalerweise statistisch mit dem
Trend identifiziert.” W. Krelle: Grundlagen einer stochastischen
Konjunkturtheorie, in: Zeitschrift fir die gesamte Staatswissenschaft,
Bd. 115 (1959), S. 474-494, hier S. 477.

4 Im Gbrigen ist Wachstumspolitik weder in ihren Zielen noch in ihren
Mitteln mit Konjunkturpolitik identisch. Vgl. hierzu F. Mehler, J.
Patzold: Konjunkturpolitische Lenkungsstrategien, in: Wirlschafts-
studium (WiSU), 7. Jg., Nr. 9 (September 1978), S. 433-440; G.
Steinmann, J. Pfister: Wachstumspolitik, in: ebenda, S.
440-446. Das Standardlehrbuch hierzuistH. Giers ¢ h : Konjunktur-
und Wachstumspolitik in der offenen Wirtschaft — Aligemeine Wirt-
schaftspolitik, Band 2, Wiesbaden 1977.
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wiegt inzwischen die Auffassung, daB sich eher Kon-
junkturzyklen aus dem Wachstumsprozef3 heraus erge-
ben als das Wachstum aus einer schwankenden Kon-
junktur. Andererseits geht man aber davon aus, daB ei-
ne gewisse Dampfung konjunktureller Schwankungen
auch einen positiven Einflu auf die Hohe langerfristig
angestrebter Trendwachstumsraten auszuiiben ver-
mag. Wenngleich Wirtschaftswachstum wirtschaftspoli-
tisch kaum ,machbar” ist, so lassen sich doch glinstige-
re Rahmenbedingungen dafir schaffen, als sie derzeit
.gegeben sind®.

Wachstumszyklen und Wachstumswellen

Hinter den nahezu gleichlautenden Begriffen Wachs-
tumszyklen und Wachstumswellen verbergen sich drei
durchaus unterschiedliche Phdnomene:

O Schwankungen der jahrlichen Wachstumsraten des
realen Bruttosozialprodukts (gBSP) im Vorjahresver-
gleich (kurzfristige Wachstumszyklen);

O Schwankungen jahrlicher ,Normalwachstumsraten”

) N ) .
des realen Bruttosozialprodukts (gBSP)' die als glei-
tende Durchschnitte tiber die jeweils 16 vorangehenden
Quartale zu ermitteln sind (mittelfristige Wachstums-
wellen); und

0 Schwankungen der jahrlichen Wachstumsraten des
potentiellen Bruttoinlandsprodukts (g%?",), die bei nor-
maler Auslastung verfigbarer Produktionskapazitaten
auch bei den Wachstumsraten des tatsachlichen Brut-
toinlandsprodukts (gBIP) auftreten wirden (Potential-
wachstumswellen).

Kurzfristige Wachstumszyklen sind durch eine mehr
oder weniger regelmagige Wiederkehr von zunehmen-
den Wachstumsraten (Aufschwungphasen der Kon-
junktur) und abnehmenden Wachstumsraten (Ab-
schwungphasen der Konjunktur) gekennzeichnet. Die
Hoéhepunkte und Tiefpunkte der Wachstumsratenreihe
liegen allerdings vor denjenigen der NiveaugrdBenrei-
he; denn die Niveaus nehmen auch bei abnehmenden
Wachstumsraten noch zu, wahrend diese schon einen
konjunkturellen Aufschwung signalisieren. Umgekehrt
sinken aber die Niveaus erst dann ab, wenn im Tief-
punkt der konjunkturellen Entwicklung einmal negative
~Wachstumsraten*” zu verzeichnen sind.

Wenn z. B. das reale Bruttosozialprodukt nach Anga-
ben des Statistischen Bundesamtes im zweiten Halb-
jahr 1981 mit einer jahrlichen Rate von 0,5 % zugenom-
men hat, nachdem es im ersten Halbjahr 1981 noch um
0,9 % gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeit-
raum gesunken war, so kann man in dieser Verbesse-
rung um 1,4 Prozentpunkte durchaus schon Anzeichen
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fur eine konjunkturelle Erholung, d. h. den Beginn eines
Aufschwungs, erkennen. War aber das Bruttosozialpro-
dukt der gleichen Quelle zufolge im ersten Halbjahr
1982 real nicht gréBer als von Januar bis Juni 1981, wird
sogleich von ,Stagnation” oder ,Nullwachstum* gere-
det. Hier offenbart sich eine gewisse Zwiespaltigkeit bei
der Verwendung jahrlicher Anderungsraten als Indika-
tor fur das Wachstumstempo, weil man unter Wachstum
gewohnlich eine langerfristig anhaltende Entwicklung
versteht.

Da die jahrlichen Anderungsraten des Sozialprodukts
typischerweise konjunkturellen Schwankungen unter-
liegen, sollte man den Wachstumsbegriff fur die perma-
nente Komponente des Sozialproduktanstiegs reser-
vieren. Dies ist die Grundidee flur die Konstruktion der
sogenannten ~Normalwachstumsraten*, deren
Schwankungen hier als mittelfristige Wachstumswellen
bezeichnet werden. Formal beruht das Konzept auf ei-
nem ,Herausfiltern* der Konjunkturkomponente jahrli-
cher Anderungsraten. Weist ein Konjunkturzyklus nor-

Abbildung 1
Vergleich von Normalwachstumsraten- und Produktionspotentialkonzept
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malerweise eine Dauer von etwa vier Jahren auf, so bie-
tet sich zur Ermittlung gleitender Zyklendurchschnitte
ein Zeitabschnitt von jeweils 16 Quartalen an, wenn
man die Normalwachstumsraten quartalsweise ermit-
telt®.

Vom Erscheinungsbild her weisen die mittelfristigen
Wachstumswellen (Abb. 1b) eine gewisse Ahnlichkeit
mit den Potentialwachstumswellen auf, die im Verlauf
der jahrlichen Wachstumsraten des gesamtwirtschaftli-
chen Produktionspotentials (Abb. 1e) sichtbar werden.
Das Produktionspotential wird zu jedem Zeitpunkt durch
die verfigbare Menge und Qualitat der Produktionsfak-
toren beschrankt. Die Anderungen der Faktorqualitaten
werden durch Zu- oder Abnahmen der potentiellen Fak-
torproduktivitaten erfaft.

Nach Berechnungen der Bundesbank hat z. B. die po-
tentielle Kapitalproduktivitdt seit 1974/75 mit durch-
schnittlich 1 % pro Jahr abgenommen®. Entsprechend
hat sich die Wachstumsrate des Produktionspotentials
vermindert, zumal auch der Bestand an Sachanlagen
nur noch mit abnehmenden Raten zugenommen hat.
Seit 1975 ist das Produktionspotential um ca. 2,5 % pro
Jahr gewachsen, nachdem es im Durchschnitt des
Zehnjahreszeitraums 1966-75 um jahrlich ca. 4 % zu-
genommen hatte. :

Konjunkturzykien

Eine theoretische Abgrenzung von Wachstum und
Konjunktur 1aBt sich anhand des von Sachversténdigen-
rat und Bundesbank auf verschiedene Weise operatio-
nalisierten Produktionspotentialkonzepts relativ leicht
vornehmen’. Schwankungen im Auslastungsgrad des
Produktionspotentials sind demnach als nachfragebe-
dingte Konjunkturzyklen interpretierbar®, wéhrend die
vergleichsweise gedampften Schwankungen der
Wachstumsrate des Produktionspotentials als ange-

5 Die Bereﬂmung erfolgt anhand der logarithmischen Wachstumsra-
tenformel gggp = Y4 (In BSPO—In BSP_ 4g). Damit werden Verzerrun-
gen vermieden, die bei einer arithmetischen Durchschnittbildung pro-
zentual schwankender Jahreszuwachsraten auftraten. Zwecks Ver-
gleichbarkeit werden auch die tatsachlichen Jahreszuwachsraten
gggp logarithmisch berechnet.

SDeutsche Bundesbank: Der Produktivititsfortschritt in
der Bundesrepublik und seine Bestimmungsfaktoren, Monatsberichte,
32.Jg., Nr. 1, Januar 1980, S. 11-17.

7 Siehe Sachverstandigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Jah-
resgutachten 1979/80, Ziffern 106 ff. und S. 213 {., Jahresgutachten
1981/82, Ziffern 114ff.und S. 222; Deutsche Bundesbank:
Das Produktionspotential in der Bundesrepublik Deutschland, Monats-
berichte, 25. Jg., Nr. 10, Oktober 1973, S. 28-34, Neuberechnung des
Produktionspotentials fir die Bundesrepublik Deutschland, Monatsbe-
richte, 33. Jg., Nr. 10, Oktober 1981, S. 32-38, Geschaftsbericht fur das
Jahr 1981, S. 48-49.

8 Stattdes Auslastungsgrades istin Abb. 1f die Differenz zwischen den
jahrlichen Wachstumsraten des aktuellen und des potentiellen Bruttoin-
landsprodukts bei Normalauslastung eingezeichnet.

WIRTSCHAFTSDIENST 1982/X

botsseitig bedingte Potentialwachstumswellen anzuse-
hen sind.

Fir eine aktuelle Konjunkturdiagnose ist das Produk-
tionspotentialkonzept allerdings weniger geeignet, weil
die erforderlichen Daten auf relativ unsicheren Schét-
zungen beruhen und zudem fiir die Offentlichkeit erst
mit beachtlichen Zeitverzdgerungen verfligbar sind.
Auch der Konjunkturpolitiker benétigt eine moglichstge-
naue Datierung der Konjunkturphasen, vor allem aber
eine rechtzeitige Kenntnis der Wendepunkte der Kon-
junktur. Gleichzeitig muB er in der Lage sein, angebots-
seitig und nachfrageseitig bedingte Schwankungen der
gesamtwirtschaftlichen Aktivitat auseinanderzuhalten.
Die Bundesbank wendet daher zur Datierung von Kon-
junkturzyklen eine andere Methode an, die auf der Un-
terscheidung von Trend und Zyklus basiert®.

Als ein weniger aufwendiges Verfahren kommt dane-
ben das Normalwachstumsratenkonzept in Frage, das
folgende komparative Vorteile aufweist:

O Es stellt von vornherein auf Wachstumsraten ab, die
im Anspruchsverhalten sozialer Gruppen und des Staa-
tes eine beherrschende Rolle ibernommen haben'?;

O es lehnt sich an neuere theoretische Erkenntnisse
an, nach denen die |dentifizierbarkeit von permanenten
und transitorischen Anderungen eine besondere Rolle
fir das Anpassungsverhalten dynamischer Systeme
spielt'";

O es bedarf zu seiner Operationalisierung lediglich der
Kenntnis vergangener, statistisch ausgewiesener Va-
riablenwerte und 1aBt sich damit von jedermann chne
groB3e Schwierigkeiten nachvollziehen;

O es bietet neben dem Produktionspotentialkonzept
einen praktikablen Orientierungsmafstab fir eine auf
mittelfristige Verstetigung bedachte Stabilitatspolitik.

Zyklendatierung

Konjunkturzyklen erweisen sich bei naherer Betrach-
tung als komplexes Phanomen, das sich in ungleichfor-
migen Bewegungsrhythmen der Niveaus und Wachs-
tumsraten diverser gesamtwirtschaftlicher Indikatoren
niederschlagt. Kennzeichnend hierfir sind Phasenver-

9 Siehe Deutsche Bundesbank: Statistische Beihefte zu
den Monatsberichten, Reihe 4, Saisonbereinigte Wirtschaftszahlen,
Schaubilder 40 bis 43: Trendbereinigte Indikatoren.

0 Siehez.B.R. Caspers: Zurtheoretischen und wirtschaftspoliti-
schen Bedeutung von Stabilitatsbegriffen,in: H.J. Thieme (Hrsg.):
Gesamtwirtschaftliche Instabilitaten im Systemvergleich, Stuttgart-New
York 1979, S. 17-29.

" vgl.etwaK. Brunner, A. Cukierman, A H Meltzer:
Stagflation, Persistent Unemployment, and the Permanence of Econo-
mic Shocks, in: Journal of Monetary Economics, Vol. 6 (1980}, S. 467-
492.
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Abbildung 2
Zyklendatierung nach dem Normalwachstumsraten- und dem Trendabweichungskonzept
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schiebungen gewisser Fruh- und Spatindikatoren ge-
genuber dem Referenzzyklus eines Prasenzindikators,
gewohnlich der Industrieproduktion.

Die Deutsche Bundesbank verwendet fir die Pha-
seneinteilung jedoch nicht die Ursprungswerte, sondern
statistisch transformierte Zeitreihen. Jede statistische
Zeitreihe 188t sich in mehrere Bewegungskomponenten
zerlegen. Um offensichtlich nicht konjunkturbedingte
Bestandteile wie Saisonkomponente und Trendkompo-
nente ,herauszufiltern®, werden die Ursprungswerte
zunachst saisonbereinigt und dann in Beziehung zu ih-
rem geschatzten Trendverlauf gesetzt. Prozentuale Ab-
weichungen saisonbereinigter Werte vom Trend spie-
geln schlieBlich den Verlauf ,reiner* Konjunkturzyklen
wider (Abb. 2, unterer Teil).

Die Berticksichtigung von AusmaB und Vorzeichen-
umkehr der Trendabweichungen ermoglicht eine Eintei-
lung in vier verschiedene Konjunkturphasen:

O Aufschwungphase: abnehmende Unterschreitung
des Trends (Wiederanngherung an den Trendwert von
unten);

0O Boomphase: zunehmende Uberschreitung des
Trends (Wiederentfernung vom Trendwert nach oben);

O Abschwungphase: abnehmende Uberschreitung
des Trends (Wiederannaherung an den Trendwert von
obeny);

O Rezessionsphase: zunehmende Unterschreitung
des Trends (Wiederentfernung vom Trendwert nach un-
ten).

Nun setzt die praktische Anwendung eines solchen
Datierungsverfahrens aber eine zuverlassige Ermitt-
lung der jeweils aktuellen Trendwerte voraus, ohne die
sich die Trendabweichungen nicht bestimmen lassen.
Die Bundesbank verwendet fur die Trendermittlung ei-
nen gleitenden Flnfjahresdurchschnitt, der in der jewei-
ligen Berichtsperiode zentriert ist. Das gravierendste
Problem ergibt sich bei dieser Methode aus der Notwen-
digkeit, am aktuellen Zeitreihenrand Trendextrapolatio-
nen aus den vorangehenden Konjunkturphasen vorzu-
nehmen. Auf.die dabei entstehenden Unsicherheiten
der ausgewiesenen Trend- und Trendabweichungswer-
te im Extrapolationsbereich (jeweils die letzten 2V2 Jah-
re) weist denn auch die Bundesbank ausdricklich hin.

'2 Im Prinzip 148t sich das gleiche Verfahren auch fur andere gesamt-
wirtschaftliche Indikatoren anwenden, die durch einen mehr oder weni-
ger ununterbrochenen Aufwartstrend ihrer Niveauwerte gekennzeich-
net sind: so u. a. fur Geldmengenaggregate und Preisindizes.

3 Wie bei der Bundesbank wird auch hier die Zyklendatierung auf die
Industrieproduktion (Produktion im Produzierenden Gewerbe) abge-
stellt, bei der die verwendeten Daten nicht weiter zuriickreichen (Abb.,
2a). Zum Vergleich finden sich in @bb. 2b nochmals in gréBerem Maf-
stab die Abweichungen gggp —9ggp-
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Dieses Problem 1aBt sich jedoch umgehen, wenn die
absoluten Abweichungen jahrlicher Wachstumsraten
(QIP) von den vierjahresdurchschnittlichen ,Normal-
wachstumsraten” (g lf) zur Phaseneinteilung des Kon-
junkturzyklus dienen'<. Wie die vergleichende Darstel-
lung von Normalwachstumsratenkonzept und Bundes-
bankverfahren in Abb. 2 zeigt, ergeben sich im groB3en
und ganzen kaum Unterschiede bei der Datierung ein-
zelner Konjunkturphasen'3. Allerdings 148t gerade die
jungste Entwicklung erkennen, daB im ersten Quartal
1981 eine Verminderung der negativen ,Wachstumsra-
te* und damit eine Wiederannaherung an den Normal-
wachstumspfad einsetzte, die in der prozentualen Ab-
weichung der saisonbereinigten Industrieproduktion
von ihrem Trend keine Entsprechung findet.

Das Normalwachstumsratenkonzept deutetim ersten
bzw. zweiten Quartal 1982 auf eine Unterbrechung der
sich schon abzeichnenden Aufschwungtendenz des
Vorjahres hin, die sich allerdings bei vermindertem Nor-
malwachstum des realen Bruttosozialprodukts ergab
(vgl. Abb. 1b und 2b). Die deutlich erkennbare Gegen-
laufigkeit beider Tendenzen wirft die Frage auf, welche
relative Bedeutung der Konjunktur- und der Wachs-
tumskomponente fir die Dynamik der wirtschaftlichen
Entwicklung beizumessen ist.

Wachstumsschwiache
oder Beschleunigungsschwache?

Das Gerede von einer anhaltenden ,Wachstums-
schwache" hat wenig Sinn, solange man nicht uber ei-
nen geeigneten ReferenzmaBstab fir eine normale
oder angemessene ,Starke" des Wirtschaftswachs-
tums verfugt. Die ricklaufige Tendenz der Wachstums-
raten beruht nimlich zu einem nicht unerheblichen Teil
auf einem rein statistischen Artefakt: Erhoht sich von
Jahr zu Jahr das Bezugsniveau der Wachstumsraten-
berechnung, so wiirde es selbst bei konstanten absolu-
ten Zuwachsen der NiveaugréBe zu kontinuierlichen
Abnahmen inhrer jahrlichen Wachstumsraten kommen,
Dies ist jedoch ein trivial-arithmetischer Effekt, der mit
einer echten Wachstumsschwéache nichts zu tun hat,
sondern hochstens mit einer ,Beschleunigungsschwa-

"

che".

Legt man z. B. mit einem Auto Stunde fur Stunde
gleichbleibend 120 km zuriick, so bewegt man sich mit
einer konstanten Geschwindigkeit, aber mit einer Be-
schleunigung von Null. Es wirde wohl niemandem ein-
fallen, von einer Geschwindigkeitsschwache zu reden,
bloB weil die Beschleunigung den Wert Null nicht Gber-
steigt. Ahnlich verhélt es sich aber beim Wirtschafts-
wachstum: Wirde z. B. das reale Sozialprodukt Jahr far
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Jahrumgleichbleibend 20 Mrd. DM zunehmen, so sollte
man ruhig von konstantem Wachstum sprechen — auch
wenn es dabei zu keiner Beschleunigung kdme. Der
prozentuale Zuwachs des realen Bruttosozialprodukts
ndahme vielmehr von Jahr zu Jahr ab: Bedeutet etwa ein
Anstieg von 400 auf 420 noch 5 %, so wirde ein absolut
gleicher Anstieg von 600 auf 620 nach 10 Jahren nur
noch 3,3 % ausmachen.

Auf einem derartigen Gedankenexperiment beruht
die Ermittlung einer fiktiven Trendwachstumsrate

(ggsp), die in Abb. 3a mit der mittelfristigen Normal-
wachstumsrate (ggsp) verglichen wird. Hieraus kann
man zweierlei entnehmen:

O Erstens vollzieht sich die Abnahme des Wachstums-
trends zwar kontinuierlich, aber nicht linear. Da sich die
Abnahme selbst abflacht, wiirde eine lineare Extrapola-
tion ein zu dusteres Bild zeichnen. Hielte die bisherige
Entwicklung an, so wére 1986 mit einer Trend-
wachstumsrate von 2 % und 1990 immerhin noch mit
1,8 % zu rechnen'.

Abbildung 3
Relative Wachstumsschwiéche und EinfluBfaktoren des Angebotswachstums
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Quelle: Eigene Berechnungen aus saisonbereinigten Daten der Deutschen Bundesbank.
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O Zweitens vollzog sich die Entwicklung des mittelfri-
stig normalen Sozialproduktwachstums zumindest bis-
her in Form abnehmend hochschlagender Wachstums-
wellen. Im Abstand der Wellenh6he zu dem fiktiven
Trendwachstumspfad lassen sich einzelne Phasen re-
lativer Wachstumsstédrke und relativer Wachstums-
schwéche erkennen.

Gebremster Produktivitatsfortschritt

Wollte man den tieferen Ursachen fiir derartige Er-
scheinungen nachgehen, so ware als erstes eine Unter-
scheidung zwischen Angebots- und Nachfragewachs-
tum zu treffen, weil einer der beiden Faktoren oder bei-
de zugleich stets das tatsachliche Wachstum des realen
Bruttosozialprodukts limitieren. In einem zweiten Schritt
wéren dann die hypothetischen Determinanten einzel-
ner Komponenten des Angebots- und Nachfrage-
wachstums darzustellen. Hier soll jedoch nur auf einige
wachstumshemmende Faktoren auf der lange Zeit ver-
nachlassigten Angebotsseite der Volkswirtschaft ver-
wiesen werden. Erklarungsanséatze ergeben sich aus
der Entwicklung der Produktivitat und der Lohnkostenin
der Gesamtwirtschaft oder in der Industrie.

Als Kennziffer fur die gesamtwirtschaftliche Arbeits-
produktivitat () wird Ublicherweise das reale Bruttoso-
zialprodukt je Erwerbstatigen verwendet. Der normale
Produktivitatsfortschritt, hier gemessen an der Normal-
wachstumsrate g = gggp — QET' ist in Abb. 3b
ausgewiesen. Zum Vergleich findet sich in Abb. 3c die
Normalwachstumsrate der Arbeitsstundenproduktivitat
in der Industrie (gEStd). die von der Entwicklung der In-
dustrieproduktion, der Beschaftigten in der Industrie
und der Anzahl der pro Beschéftigten geleisteten Ar-
beitsstunden bestimmt wird. In der unterschiedlichen
Entwicklung beider GréBen spiegelt sich neben einem
Rickgang der jéhrlichen Arbeitszeit nicht zuletzt auch
der Wandel der Erwerbstétigenstruktur wider'®,

Beschleunigter Lohnkostenanstieg

Bezieht man die gesamtwirtschatftliche Lohneinkom-
menssumme (L) auf den Index des realen Bruttosozial-
produkts je Erwerbstatigen, so erhalt man als Quotient
die Lohnkosten je Produkteinheit, hier auch gesamtwirt-
schaftliche Lohnstickkosten (LSK) genannt. Fir deren
Jahreszuwachsrate gilt Oisk = 9L ~ 9 Steigen
die nominalen Lohneinkommen prozentual stérker an

'* Das reale Bruttosozialprodukt stieg vom ersten Quartal 1962 bis zum
ersten Quartal 1972 von 88,7 auf 139,5 Mrd. DM pro Quartal (in Preisen
von 1962). Dies entspricht einem arithmetischen Mitte! der absoluten
Zuwachse von 1,27 Mrd. DM pro Quartal bzw. 20,32 Mrd. DM pro Jahr.
Far den Zeitraum 1971 bis 1981 lauten die entsprechenden Zahlen
1,225 Mrd. DM pro Quartal bzw. 19,6 Mrd. DM pro Jahr bei einem Ge-
samtanstieg von 174,2 auf 223,2 Mrd. DM pro Quartal (in Preisen von
1970).
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als die gesamtwirtschattliche Arbeitsproduktivitat, so er-
hohen sich in entsprechendem Umfang die nominalen
Lohnstiickkosten.

Kénnen steigende Lohnstiickkosten nicht mehr voll-
standig auf die Erzeugerpreise und Verbraucherpreise
Uberwalzt werden, so schrumpfen die Stiickgewinne
der Produzenten. Im Umfang der nicht mehr rentablen
Produktion wird dann auch die Beschéftigung einge-
schrankt. Es wird also insgesamt weniger gearbeitet
und weniger produziert, obwohl zu niedrigeren Realléh-
nen eine héhere Angebotsmenge gewinnbringend ab-
gesetzt werden konnte. Die durch ein Anwachsen der
nominalen Lohnstiickkosten'® provozierten Rationali-
sierungsinvestitionen sind folglich ein Anzeichen fiir die
anhaltenden Bemihungen der Produzenten, die Ar-
beitsproduktivitat an Gberhéhte Realldhne anzupassen
und somit den Druck auf die realen Gewinne abzufan-
gen, indem die realen Lohnstiickkosten allmé&hlich wie-
der reduziert werden.

Furdie Jahreszuwachsrate der realen, mit dem Preis-
index des Bruttosozialprodukts (PY) deflationierten
Lohnstiickkosten  gilt 9 sk ~ 9py = gL. ~ 9py
- g, Stiegen demzufolge die Reallohne lediglich im
Umfang des gesamtwirtschaftlichen Produktivitatsfort-
schritsan(g, — Ipy = g,)» so nahmen die nomina-
len Lohnstiickkosten mit der gleichen Jahresrate zu wie
der Preisindex, d. h. die realen Lohnstiickkosten blieben
konstant (gL = Opy = a).Wiesichindessen die rea-
len Lohnstickkosten im Vierjahresdurchschnitt entwik-
kﬂt haben, zeigt die Normalwachstumsrate g sk ~
9py in Abb. 3d. Der sich dabei ergebende Vorsprung
der Normalwachstumsrate der Realléhne vor der Nor-
malwachstumsrate der Realgewinne, (9. - gPY)

N
- (gQ gPY) wird in Abb. 3e ausgewiesen.

Wo ist der Aufschwung geblieben?

Es tritt nicht immer ein, was erwartet wird. Wenn aber
etwas frihzeitiger kommt als erwartet, dann jedoch
weithin unbemerkt bleibt, muB schon ein besonderer
Fall vorliegen. Auf die gegenlaufigen Tendenzen von-
Konjunktur und Wachstum im Verlauf des Jahres 1981
wurde weiter oben schon hingewiesen. Wird der aufkei-
mende Konjunkturaufschwung einer Nachfragebele-
bung und die relative Wachstumsschwache einer Ange-
botsdampfung zugeschrieben, so findet sich auch eine

'S Nach Angaben des DIW waren in der privaten Wirtschaft Ende 1981
ca. 880 000 Arbeitnehmer weniger beschéftigt als Ende 1969, wahrend
die Beschiftigung im 6ffentlichen Dienst im gleichen Zeitraum um ca.
870 000 Personen zugenommen hat. Hiervon dirfte die Entwicklung
der gesamtwirtschaftlichen Arbeitsproduktivitat belastet worden sein.
Die Anzahl der in der Gesamtwirtschaft beschéftigten Arbeitnehmer ist
Ende 1981 mit ca. 22 Mill. wieder auf dem Stand von Ende 1969 ange-
langt.
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Erklarung fir die zwiespéltige Lage der Gesamtwirt-
schaft im Herbst 1982.

Wie in friberen Zeiten fand der Konjunkturauf-
schwung auch diesmal seine Stutze in einem kraftigen
Anstieg der Auslandsnachfrage, die damit auf zuneh-
mende Verbesserungen der Terms of Trade von 1979
bis 1981 reagierte. Anders als in frGheren Zeiten ergab
sich aber diesmal keine rechtzeitige Anregung der In-
landsnachfrage, weil neben der ricklaufigen Investi-
tionsguternachfrage auch die Konsumgiiternachfrage
schwach blieb. Unter dem Eindruck ansteigender Ar-
beitslosenziffern und unwagbarer Risiken bezuglich der
kinftigen Einkommensentwicklung gingen die Verbrau-
cher dazu Uber, verstarkt Vorsorgeersparnisse zu bil-
den und die Vorsichtskassenhaltung auszudehnen.

DaB der schon 1981 in Gang gekommene Auf-
schwung schon vor Erreichen der Boomphase stecken-
blieb, ist wohl in erster Linie der pessimistischen Ein-
schéatzung der mittelfristigen Wachstumschancen zuzu-
schreiben. Werden namlich die Ausgabenplédne der In-
vestoren und Konsumenten u. a. auch von mittelfristi-
gen Gewinn- und Lohnerwartungen bestimmt, so stelit
sich bei erhéhter Unsicherheit dieser Einkommenser-
wartungen eine abwartende Haltung ein (Investitions-
und Konsumattentismus). Die vorzeitige Unterbre-
chung des Aufschwungs im Frahjahr 1982 ist geradezu
ein Musterbeispie! flir retardierende Einflisse der
Stimmungslage auf die Entwicklung der ,harten 6ko-
nomischen Fakten'”.

Die erhéhte Unsicherheit hat sich nicht von selbst
breitgemacht, sie ist verbreitet worden. So hat z. B das
anhaltende Krisengerede bislang nur eines erreicht: Wir
stehen heute naher am Rand einer Krise'® als noch vor
einem Jahr, und zwar nicht etwa einer Wachstumskrise,
sondern einer Vertrauenskrise. Wenn es in weiten Be-
reichen an Zukunftsvertrauen und Risikobereitschaft
mangelt, kann die Wirtschaft leicht in eine ,Unsicher-
heitsfalle" geraten, aus der sie sich unter Umstanden

% Fir die Abweichungen der Jahreszuwachsrate von dﬁr Normal-
wachstumsrate der nominalen Lohnstuckkosten (gLSK -gLsk) siehe
Abb. 2c.

7 Vertreter der ,psychologischen Konjunkturtheorie" wie z. B.
Knight, Pigou, Keynes, Schumpeter und JOhr
haben darauf seit langem hingewiesen.

'® vgl. A. Ahnefeld u.a:Am Rande der Krise, Thesen zum 26.
Kieler Konjunkturgesprach, Kieler Diskussionsbeitrage, Nr. 89, Sep-
tember 1982,

9 Zur Bedeutung des Vertrauens fiir die wirlschattliche Entwicklung
siecheJ. Marschak: Lackof Confidence, in: Social Research, Vol.
8 (1941),No. 1,S.41-62; 0. Sievert: Die Steuerbarkeit der Kon-
junktur durch den Staat,in:C.C. von Weizsacker (Hrsg.): Staat
und Wirtschaft (Schriften des Vereins fir Socialpolitik, N. F. Bd. 102),
Berlin 1979, S. 809-846; H. Albach: Vertrauen in der ékonomi-
schen Theorie, in: Zeitschrift fur die gesamte Staatswissenschaft, Bd.
136 (1980), Heft 1, S. 2-11.
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nicht mehr aus eigener Kraft zu befreien vermag. Insbe-
sondere das — schon vielfach verlorengegangene —
Vertrauen gegeniber wirtschaftspolitischen Instanzen
ist als eine Art immaterielles Volksvermodgen anzuse-
hen, das der Pflege ebenso bedarf wie etwa die Kurse
staatlicher Wertpapiere's. Kumulativ aufgestaute Unsi-
cherheit im wirtschatftlichen und politischen Bereich be-
deutet daher einen Verlust an Volksvermégen bzw. Ge-
sellschaftskapital.

Wo die Vertrauenskapitalbasis des Wirtschaftens so
weitgehend verschlissen ist wie derzeit in der Bundes-
republik, da muB diese Basis durch vertrauensbildende
Mafnahmen (politische Ersatzinvestitionen) erst einmal
wieder erneuert werden. Bisherige MiBerfolge der Wirt-
schaftspolitik beruhen nicht zuletzt auf einer Uberausla-
stung des Vertrauenspotentials ihrer Adressaten. Ge-
lange es den staatlichen Instanzen alsbald, das fur eine
wirtschaftliche Gesundung notwendige Vertrauen wie-
der zu erwecken, so wirde damit im 6konomisch rele-
vanten Sinne neues Volksvermdgen geschaffen. Hierzu
bedarf es in erster Linie einer positiven EinfluBnahme
auf die Ertragserwartungen und Risikoeinstellungen der
Investoren und Kapitalgeber. Denn wo sich selbst bei
sinkenden Kreditkosten nicht genligend risikofreudige
Investoren und optimistische Kapitalgeber finden las-
sen, da konnen auch keine rentablen Arbeitsplatze ent-
stehen. Erst wenn die Investoren bei wiedererstarken-
dem Zukunftsvertrauen ihre Investitionsausgaben nicht
langer aufschieben, wenn auch die Konsumenten auf-
grund verbesserter Einkommenserwartungen ihre ab-
wartende Haltung aufgeben, kann eine Tendenzwende
beginnen. Dies ist der Punkt, an dem sich die Zuversicht
durchsetzt, daf es eigentlich gar nicht mehr schlechter,
sondern nur noch besser kommen kann. Wer indessen
glaubt, die Offentlichkeit in der heutigen Situation auch
noch mit dem Hinweis auf Parallelen zur groBen De-
pression verunsichern zu massen, der untergrabt eher
eine solche Zuversicht.

Kein Anla} zur Panikmache

Es ist zwar nicht an der Zeit, unbandigen Optimismus
zu verbreiten, doch besteht auch zur Panikmache kein
AnlaB. Die gesamtwirtschaftliche Lage ist schon wieder
merklich besser als die anhaltend schlechte Stimmung
von Produzenten und Verbrauchern vermuten |&8t. So
hat z. B. die Entwicklung bei Rohstoffpreisen, Lohn-
stiickkosten und Zinsen schon zu einer beachtlichen
Kostenentlastung bei denjenigen Unternehmen gefihrt,
die bis jetzt tiberlebt haben. Wer jetzt in der begrinde-
ten Hoffnung auf baldige Besserungen der Ertragslage
auf Investitionen setzt, dirfte fir seinen Pioniergeist
auch mit entsprechenden Gewinnen belohnt werden.
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Wer aber kleinmiitig erst dann an den Aufschwung
glaubt, wenn schon langst der Ubergang in die Boom-

phase ersichtlich geworden ist, wird wegen seines Zau-

derns zu spat kommen.

Was die mittelfristigen Wachstumsperspektiven an-
belangt, mag hier auf Abb. 3a verwiesen werden. Da-
nach hat die Normalwachstumsrate im ersten Quartal
1982 immerhin noch 2 % p. a. betragen, d. h. daB das
reale Bruttosozialprodukt gegeniber dem ersten Quar-
tal 1978 mit einer jahresdurchschnittlichen Rate von
2 % gewachsen ist. Dies ist zwar bedeutend weniger
als etwa im ersten Quartal 1979, als sich die Normal-
wachstumsrate auf 3,6 % belief. In diesem Riickgang
kommt aber letztlich nur eine gewisse Gleichgewichts-

tendenz zum Ausdruck, mit der sich die mittelfristig nor-
male Wachstumsrate wieder an die langfristige Trend-
wachstumsrate anpaBt®,

Das reale Bruttosozialprodukt wird voribergehend
auch wieder mit hdheren Jahresraten zunehmen, als es
dem mittelfristig normalen Wachstum und dem {angfri-
stigen Wachstumstrend entspricht. Zuvor miissen je-
doch auf der Angebots- wie auf der Nachfrageseite eini-
ge Bremsen geldst werden, die den Boom bislang zu-
rickgehalten haben.

2 Andieser Stelle mag auch ein Hinweis auf das neuentdeckte Phano-
men eines Wachstums der Schattenwirtschaft angebracht sein, das die-
sen Trend mitbeeinfluBt. Vgl.etwaD. C ass el: Schattenwirtschaft—
eine Wachstumsbranche?, in: List-Forum, Bd. 11 (September 1982),
Heft 6, S. 343-363.

INTERNATIONALE WETTBEWERBSFAHIGKEIT

Sozialordnung und Wettbewerbsfahigkeit
Die Bundesrepublik, die USA und Japan im Vergleich

Jirgen Zerche, Maria Daubenbiichel, Kéln

Die Krisenerscheinungen in der Weltwirtschaft und die zunehmende Verscharfung des internationalen
Wettbewerbs lassen auch die Sozialordnung der Bundesrepublik Deutschland immer mehr zum Gegen-
stand offentlicher Diskussionen werden. Konnte die internationale Wettbewerbstahigkeit durch eine Be-

schneidung der Sozialordnung geférdert werden?

in Beitrag zur Forderung der internationalen Wett-

bewerbstahigkeit wird haufig in einer Anderung des
Sozialen Sicherungssystems und der Arbeitsbedingun-
gen gesehen. In diesem Zusammenhang wird haufig
auf Japan verwiesen, das aufgrund seines niedrigen
Sozialleistungsniveaus und der traditionellen Arbeits-
beziehungen erhebliche Wettbewerbsvorteile gegen-
Uber der Bundesrepublik habe. Wie wirkt sich die So-
zialordnung auf die internationale Wettbewerbsfahig-
keit der drei bedeutendsten Exportlander — Bundesre-
publik Deutschland, USA und Japan — aus?

Prof. Dr. Jiirgen Zerche, 44, ist Direktor des Semi-
nars fir Sozialpolitik und des Seminars fir Genos-
senschaftswesen sowie des Forschungsinstituts
fir Sozialpolitik an der Universitdt zu Koin. Maria
Daubenbilichel, Dipl.-Kaufmann, ist wissenschaft-
liche Mitarbeiterin des Forschungsinstituts fiir So-
Zialpolitik.
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In den betrachteten drei Staaten ist ein mehr oder
minder ausgepragtes Sozialversicherungssystem vor-
handen, das sich vor allem dadurch auszeichnet, daB
die Soziale Sicherung nicht am Aquivalenzprinzip orien-
tiert ist, sondern an der wirtschaftlichen Situation und
der Bedurftigkeit der Individuen. Der Solidaritatsgedan-
ke ist hierbei insofern verwirklicht, als eine Umverteilung
zugunsten der sozial Schwachen stattfindet'. Die we-
sentlichen Unterschiede im System der Sozialen Siche-
rung sollen im folgenden differenziert nach den Stan-
dardrisiken Alter, Krankheit, Arbeitslosigkeit und Unfall
aufgezeigt werden.

In der Bundesrepublik und in Japan besteht fir das
Lebensrisiko Krankheit eine gesetzliche Versiche-
rungspflicht; in Japan jedoch nur fir Arbeitnehmer in
Betrieben mit mehr als funf Beschattigten. In der Bun-
desrepublik werden die Beitrage zu jeweils 50 % von

' vgl. Jurgen Zerche, Fritz Grindger: Sozialpolitik, Dussel-
dort 1982, S. 90; Albrecht Bossert, Hans-dJoachim Merk: Die
Systeme Sozialer Sicherung in den OECD-Lé&ndern, in: Vierteljahres-
schrift fir Sozialrecht, 1-2/1981, S. 151 ff.
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