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Hans-Jirgen Schmahl

Heraus-
forderung
Arbeitslosigkeit

ie Zunahme der Arbeitslosig-

keit hat sich, sieht man von blo-
Ben Saisonbewegungen ab, in un-
vermindertem Tempo fortgesetzt.
Saisonbereinigt betragt die Zahl der
Arbeitslosen nun 1,8 Mill. Perso-
nen. Fir die Analyse der Ursachen
ist es bedeutsam zu wissen, daB
diese dramatische Entwicklung
nicht etwa eine entsprechende Ab-
nahme der Beschaftigung wider-
spiegelt. Vielmehr geht der Anstieg
der Arbeitslosenzah! um rund eine
Million binnen zwei Jahren fast zur
Halfte auf das Konto demographi-
scher Faktoren, des Anwachsens
des , Erwerbspersonenpotentials*”.

Am Ausmalf der therapeutischen
Aufgabe andert das freilich nichts.
Um dieses AusmaB zu kennzeich-
nen, muB Uberdies die Perspektive
gesehen werden. Kurzfristig ist zu
bericksichtigen, daB der Hohe-
punkt der Arbeitslosigkeit noch
nicht erreicht ist. Selbst in Progno-
sen, die eine gewisse Besserung
der Wirtschaftslage noch in diesem
Jahr in Aussicht stellen, wird mit ei-
ner weiteren Zunahme der saison-
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bereinigten Arbeitslosenzahl auf 2
Mill. Personen gerechnet. Langer-
fristig bereitet die Entwicklung des
Erwerbspersonenpotentials ~ Sor-
gen. Bis zum Ende dieses Jahr-
zehnts wird es weiter um etwa eine
Million Personen wachsen. Um
auch nur wieder auf den Stand von
einer Million Arbeitslosen zu kom-
men, die wir Ende 1980 hatten,
mifte demnach im Laufe dieses
Jahrzehnts Beschaftigung fur zwei
Millionen Menschen geschaffen
werden.

Nur wenige scheinen es heute fur
moglich zu halten, dieses Problem
auch nurannéhernd zu !6sen. Unter
dem Eindruck der fiir die Bundesre-
publik neuen Erfahrung einer nun
schon zwei Jahre dauernden Sta-
gnation nehmen vielmehr die Be-
farchtungen zu, daB Wachstums-
schwiache auf lange Zeit unser
Schicksal sein kénnte. Und diese
Beflrchtungen sind um so gréBer —
und insoweit auch ganz verstand-
lich — als der Staat die ihm zukom-
mende Fihrungsrolle immer weni-
ger zu spielen in der Lage ist. Als
Folge aller dieser Zweifel werden
Auswege in erster Linie in Sym-
ptomkuren gesucht. In der Offent-
lichkeit ist zu viel von der Notwen-
digkeit einer Verringerung des Ar-
beitskrafteangebots durch Umver-
teilung der Arbeit und durch eine
Veranderung der Auslanderpolitik
die Rede, aber zu wenig von der
Notwendigkeit einer Starkung der
Wachstumskréfte.

Die Uberlegungen, durch Umver-
teilung der Arbeit einen entschei-
denden Beitrag zur Losung des Ar-
beitslosigkeitsproblems erreichen
zu konnen, gleichen nicht selten je-
nen Rechnungen, nach denen zwei
Bauarbeiter eine neun Kubikmeter
groBe Grube in zwanzig Stunden,
hundert Bauarbeiter aber in einem
Flnfzigstel dieser Zeit ausheben
kénnen. Arbeitszeitverkiirzung wird
auch kiinftig ihren Platz in der Skala
der Ziele haben; beschaftigungspo-
litische Gesichtspunkte sollten da-
bei aber nicht entscheidend sein.

Bei einer Umorientierung der Aus-
landerpolitik sind vielerlei Neben-
wirkungen zu beachten. Letztlich
wird es wohl nur um die Dampfung
der Zunahme der Zah! der Auslén-
der gehen kénnen.

Die Ursachentherapie fur das Be-
schaftigungsproblem besteht in der
Uberwindung der Wachstums-
schwéche, und die setzt eine Ver-
besserung der Rahmenbedingun-
gen voraus. Dies zu bewirken ist die
groBe Herausforderung, der sich
unsere Gesellschaft stellen muB. Es
gehort zu den Merkwiirdigkeiten der
wirtschaftspolitischen Diskussion,
daB auf die Forderung nach guinsti-
geren Rahmenbedingungen oft mit
der Gegenforderung reagiert wird,
die Wissenschaft solle sich endlich
etwas Neues einfallen lassen. Sol-
che Haltung entspringt nicht zuletzt
der Ungeduld, mit der auf Erfolge
gewartet wird. Sie offenbart aber
fundamentale MiBverstandnisse,
die vielleicht auch ein Zeichen fir
unzulangliche Informationen sind.
Die Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen ist eine Aufgabe, die bei
weitem noch nicht gelost ist. Und
dort, wo es erfreuliche Fortschritte
gibt, darf natirlich der Zeitbedarf
der Wirkung nicht vergessen wer-
den.

Vielfach wird die Dimension des
Beschaftigungsproblems der acht-
ziger Jahre als 1ahmend empfun-
den. Umdem entgegenzuwirken, ist
ein Blick in die jingere Vergangen-
heit zu empfehien. Die bisher letzte
spektakulare Verbesserung der Be-
schéftigungslage in der Bundesre-
publik ist erst Ende der siebziger
Jahre erzielt worden. Vom Herbst
1977 bis zum Frihjahr 1980 ist die
Zah! der beschaftigten Arbeitneh-
mer um nicht weniger als eine Mil-
lion gestiegen. Auch heute gibt es
keinen Grund zur Resignation, so
schwierig die Aufgabe auch ist. Um
die politischen Voraussetzungen fir
eine Bewaltigung der Probleme ist
es gegenwadrtig allerdings nicht gut
bestellt, seit der Hamburgwahl noch
weniger als vorher.

WIRTSCHAFTSDIENST 1982/VI



