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BAUGEWERBE

Bauwirtschatft in der Krise

Albert Schneider, Hans Joachim Thoenes, Hamburg*

Das deutsche Baugewerbe befindet sich zur Zeit zum dritten Mai nach dem Zweiten Weitkrieg in einer tiefen
Krise. Wie in den Jahren 1967 und 13974/75 nahmen die Produktion und Beschiftigung in diesem Wirt-
schaftszweig im Verlauf der Jahre 1980/81 weitaus stirker ab als in der ibrigen Wirtschaft. Die Zahl der
Konkurse ist stark angestiegen. Der anhaltende Auftragsriickgang |48t darauf schlieBen, daB eine Wende
zum Besseren noch nicht stattgefunden hat. Welches sind die Ursachen dieser Entwicklung? Wie kann die

Krise Gberwunden werden?

Seit 1960 stieg der Anteil des Baugewerbes an der
gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschépfung in lau-
fenden Preisen zunéchst von 7,6 % auf knapp 9 % an
und hielt sich—unterbrochen von der Rezessionim Jah-
re 1967 — auf diesem Niveau bis Anfang der siebziger
Jahre (vgl. Abbildung 1). Mit Beginn der Rezession
1974/75 setzte dann ein bis heute anhaltender
SchrumpfungsprozeB im Baugewerbe ein, der sich aber
keineswegs stetig, sondern vor allem in konjunkturelien
Abschwungphasen vollzog. So ging der Anteil des Bau-
gewerbes an der Bruttowertschépfung zwischen 1973
und 1975 von 8,3 % auf 6,6 % zurlck und erreichte
selbst 1980, im Hohepunkt des 1978 einsetzenden Auf-
schwungs, nur noch 7,7 %. Der Auftragsrickgang im
Bauhauptgewerbe zwischen 1979 und 1981 um 25 %
und die rapide Abnahme der Auftragsbestande im Ver-
lauf des Jahres 1981 deuten darauf hin, daB auchin der
derzeitigen Krise der gesamtwirtschaftliche Wertschop-
fungsanteil des Baugewerbes stark absinkt.

Diese Schrumpfungsprozesse waren im Bauhaupt-
gewerbe wesentlich starker als im Ausbaugewerbe. So
fiel der Anteil des Bauhauptgewerbes an der gesamt-
wirtschaftlichen Wertschdpfung zwischen 1973 und
1978 von 5,9 % auf 4,5 %, wahrend er sich im Ausbau-
gewerbe nur von 2,4 % auf 2,1 % verminderte. Noch
starker zeigte sich dieser Unterschied in der Beschéfti-
gungsentwicklung: Wahrend zwischen 1973 und 1978
nahezu jeder vierte Arbeitsplatz im Bauhauptgewerbe
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senschaftliche Mitarbeiter der Forschungsgruppe
Analyse der sektoralen Wirtschaftsstruktur im
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burg.

WIRTSCHAFTSDIENST 1982/V

verlorenging, nahm die Zahl der Erwerbstatigen im Aus-
baugewerbe im gleichen Zeitraum sogar um 5 % zu.
Auch von der derzeitigen Krise ist das Ausbaugewerbe
weniger stark betroffen als das Bauhauptgewerbe.
Denn dem Beschaftigungsrickgang im Bauhauptge-
werbe zwischen dem vierten Quartal 1980 und dem
vierten Quartal 1981 um 5 % stand eine — wenn auch
geringfigige — Ausweitung der Anzahl der Erwerbstati-
gen im Ausbaugewerbe gegendiber.

Dadie konjunkturelle Entwicklung des Ausbaugewer-
bes der des Bauhauptgewerbes in aller Regel mit einem
Time-lag von knapp einem Jahr folgt, ist aber anzuneh-
men, daB die Beschéftigung dieses Wirtschaftszweiges
im laufenden Jahr ebenfalls zuriickgehen wird. Weiter-
hinist zu vermuten, daB die Anzahl der Beschéftigtenim
Bauhauptgewerbe im laufenden Jahr starker schrump-
fen wird als im vorangegangenen. Der Grund hierfir
liegt nicht nur in dem anhaltenden Nachfragerickgang,
sondern vor allem darin, daB8 die Bauunternehmen zu
Beginn einer Rezession noch bestrebt sind, moglichst
viele Mitarbeiter weiterzubeschaftigen, mit fortschrei-
tender Rezession aber mehr und mehr Entlassungen
vorgenommen werden missen. AuBerdem nimmt mit
der Dauer der Krise die Anzahl der Konkurse zu. Stieg
diese im Bauhauptgewerbe zwischen 1979 und 1980
erstum 29 % an, so nahm sie zwischen 1980 und 1981
um 46 % auf 1510 zu. Der Anstieg zwischen 1979 und
1981 war dabei dhnlich hoch wie zwischen 1973 und
1975.

Diese trendmaBige Entwicklung von Produktion und
Beschaftigung im Baugewerbe resultierte zum einen
aus Veranderungen auf der Nachfrageseite, d. h.im Be-

* Die Ausfihrungen basieren auf einerim Auftrag des Bundesministers
fur Wirtschaft vom HWWA durchgefiihrten Untersuchung. Vgl. Albert
Schneider, Hans Joachim Thoenes, Hermann Trage-
s e r : Die deutsche Bauwirtschaft, Wachstum und Strukturwande! seit
1960, erscheint demnachst im Verlag Weltarchiv GmbH, Hamburg.
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Abbildung 1
Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung

des deutschen Baugewerbes

Anteil an der Bruttowertschépfung aller Wirtschaftsbereiche
% 1960 bis 19801in %*°

Baugewerbe
insgesamt

Ausbaugewerbe

;
160 61 62 63 64 65 6 67 68 69 70 T1 72 73 % 75 76 77 78 79 83 981
2 In jeweiligen Preisen.

® Geschatzte Werte: Baugewerbe 1981, Bauhauptgewerbe 1979 bis
1981.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 5: Bautatigkeit und
Wohnungen, Reihe S. 1: Baustatistische Reihen 1960 bis 1980, Stutt-
gart, Mainz, 1982.

Abbildung 2
Fertigstellungen und Genehmigungen
im Wohnungsbau
(inTsd.)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Ausgewahlte Zahlen fir die Bau-
wirtschaft, Stuttgart, Mainz, verschiedene Jahrgange.

reich des Wohnungsbaus, des gewerblichen Baus und
des o6ffentlichen Baus, und zum anderen aus Verande-
rungen auf der Angebotsseite, die u. a. in der Preis- und
in der Produktivitatsentwicklung des Baugewerbes zum
Ausdruck kommen.

Wohnungsbau

Der Wohnungsbau, auf den im Zeitraum 1960 bis
1980 jeweils zwischen 40 und 50 % der gesamten Bau-
nachfrage entfielen, war nach 1973 durch einen deutli-
chen Ruckgang in der Neubautatigkeit und einen gleich-
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zeitigen Anstieg der Modernisierungs- und Instandset-
zungsarbeiten gekennzeichnet. Machten die letzteren
1973 noch 21 % des gesamten Wohnungsbauvolu-
mens aus, so lag ihr Anteil 1980 bei 32 %.

Nachdem die Anzahl der neuerrichteten Wohnungen
in den sechziger Jahren in der Regel Gber 500 000 pro
Jahrund im Héhepunkt des Baubooms Anfang der sieb-
ziger Jahre 674 000 erreicht hatte, fiel sie bis 1979 um
mehr als die Halfte zuriick und lag 1981 bei 338 000
(vgl. Abbildung 2). Im Verlauf der siebziger Jahre zeig-
ten sich dabei deutliche Unterschiede zwischen dem
Bau von Ein- und Zweifamilienhdusern, die Gberwie-
gend Eigenheime darstellen, und dem Bau von Mehrfa-
milienhdusern, der Gberwiegend dem Mietwohnungs-
bau zuzurechnen ist. Wahrend die Anzah! der fertigge-
stellten Wohnungen im Eigenheim- und im Mietwoh-
nungsbau in den sechziger Jahren nahezu gleich grof3
war, entwickelte sie sich in den siebziger Jahren deut-
lich auseinander. Dabei nahm der Bau von Wohnungen
in Mehrfamilienhdusern zunachst betrachtlich starker
zu als der in Ein- und Zweifamilienh&dusern, ging jedoch
zwischen 1973 und 1980 mit 72 % wesentlich starker
zuruck. Der Bau von Wohnungen in Ein- und Zweifami-
lienh&usern stieg nach 1975 wieder an und lag 1980 nur
noch 5 % unter dem Hochststand von 1973. Seit 1979
zeichnet sich jedoch eine andere Entwicklung ab. Denn
wahrend die Anzahl der genehmigten Wohnungen in
Ein- und Zweifamilienhdusern zwischen 1979 und 1981
um 22 % auf 195 000 abnahm, stieg die Zahl der ge-
nehmigten Wohnungen in Mehrfamilienhausern im glei-
chen Zeitraum trotz der hohen Zinsen um 20 % auf
130 000 an. Gleichwohl liegt der Anteil des Mietwoh-
nungsbaus am gesamten Wohnungsbau nach wie vor
mit 40 % noch deutlich unter dem Niveau der sechziger
Jahre, als er durchweg tiber 50 % lag.

Eigenheime

Der wichtigste Grund dafiir, daB der Eigenheimbau
trotz einer bis dahin relativ stabilen trendmaBigen Ent-
wicklung nach 1979 merklich zurickfiel, war der starke
Anstieg der Hypothekenzinsen von 6,0 % im Mai 1978
bis auf 11,9 % im September 1981. Andere Faktoren
kamen noch hinzu, so z. B. die Verschlechterung der
Einkommenserwartungen im Verlauf der zweiten Olkri-
se, der zwischen 1978 und 1980 mit 11 % deutlich ber
der Inflationsrate liegende jahrliche Anstieg der Bau-
preise und die mit 17 % noch bedeutend héheren jahrli-
chen Preissteigerungen fur baureifes Land. Die Bau-
preis- und Baulandpreissteigerungen hatten nach 1973
im Trend stets Gber der Inflationsrate gelegen, doch be-
rihrte dieser Tatbestand wegen des starken Rick-
gangs der Hypothekenzinsen in der Zeit von 1973 bis
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1878 von 10,4 % 1973 bis auf 6,4 % 1978 noch nicht
den Eigenheimbau.

Auf den zun&chst noch verhaltenen, dann aber be-
schleunigten Anstieg der Zinsen in den Jahren 1979 bis
1981 und die hohen Steigerungsraten der Baupreise
und Baulandpreise reagierte ein Teil der potentiellen
Nachfrager in der Weise, daB er zeitweilig oder volistan-
dig auf die Realisierung seines Bauwunsches verzichte-
te. Ein anderer Teit stieg auf den Kauf oder Bau von Ei-
gentumswohnungen um, weil diese weniger baulandin-
tensiv sind und aufgrund der MehrgeschoBBbauweise im
allgemeinen einen geringeren Preis je Quadratmeter
Wohnflache aufweisen. Ein weiterer Teil realisierte
zwar seinen Bauwunsch, reduzierte aber seine Anspri-
che an die GréBe und Ausstattung der Wohnungen. So
gingen die preisbereinigten Kosten je Quadratmeter
Wohnfldche zwischen 1978 und 1981 um 4 % zur(ick.
Zusétzlich wurde die durchschnittliche WohnungsgroBe
in diesem Zeitraum von 116 gm auf 112 gm reduziert.
Der Umstieg auf Eigentumswohnungen und die Redu-
zierung der WohnungsgréBe dirften im Ubrigen auch
auf die hohen Energiepreissteigerungen im Verlauf der
zweiten Olkrise zuriickzufiihren sein.

Mehrfamilienhduser

Der Bau von Mehrfamilienh&usern, der im Gegensatz
zum Bau von Ein- und Zweifamilienh&usern nach 1973
im Trend stark zurlckging, seit 1979 aber wieder deutli-
che Zuwachse aufweist, schrumpfte in den siebziger
Jahren vor allem deshalb, weil die Mietpreissteigerun-
gen in diesem Zeitraum deutlich unter der Inflationsrate
und insbesondere unter den jahrlichen Steigerungen
der Baupreise und Baulandpreise lagen. Die Anfang der
siebziger Jahre durchgesetzten Anderungen in der
Mietgesetzgebung fiihrten zu niedrigen Mietpreisstei-
gerungen, so daB bei der Vermietung von Neubauwoh-
nungen kaum noch kostendeckende Mieten zu erzielen
waren. Dies hatte zur Folge, daB sich insbesondere die
institutionellen Anleger aus dem Mietwohnungsbau zu-
riickzogen. Hinzu kam eine Schwerpunktverlagerung
im sozialen Wohnungsbau vom Mietwohnungsbau hin
zur Foérderung von EigentumsmaBnahmen.

Der deutliche Anstieg des Baus von Wohnungen in
Mehrfamilienhdusern nach 1979 |48t jedoch keines-
wegs auf eine nachhaltige Wiederbelebung des Miet-
wohnungsbaus schlieBen. Hierin zeigt sich, wie er-
wéhnt, zum Teil eine zunehmende Tendenz zum Bau
von Eigentumswohnungen. So war 1980 fast jede zwei-
te in einem Mehrfamiliengebaude errichtete Wohnung
eine Eigentumswohnung. Diese Tendenz resultierte
nicht nur aus der Umlenkung der Wohnungsbaunach-
frage vom Eigenheimbau hin zum Bau von selbstge-
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nutzten Eigentumswohnungen, sondern war in einem
wesentlich starkeren MaBe auf die hohen steuerlichen
Verglinstigungen im Rahmen des Bauherrenmodells,
das in erster Linie den Bau von zu vermietenden Eigen-
tumswohnungen beglinstigt, zuriickzufihren.

Aussichten

Wenn das Bauherrenmodell, wie beabsichtigt, 1985
auslauft, ist nicht anzunehmen, daB die Belebung des
Baus von Mehrfamilienh&usern anhalt. Der Eigenheim-
bau dirfte demgegenuiber bei einer Fortsetzung der
derzeitigen Zinssenkungstendenzen wieder merklich
ansteigen. Es erscheint gleichwohl fréglich, ob er im
Verlauf der achtziger Jahre wieder das gleiche Niveau
erreichen wird wie in den siebziger Jahren. Dagegen
sprechen u. a. die weiterhin hohen Preise fir Baulei-
stungen, Bauland und fiir Energie, die einerseits Nach-
frage zuriickdrdngen und andererseits weiterhin den
Bau von Eigentumswohnungen begiinstigen. Fir den
gesamten Wohnungsneubau kann davon ausgegan-
gen werden, daB er wegen der im Trend Gber der Infla-
tionsrate liegenden Baupreis- und Baulandpreissteige-
rungen, einem hdheren Realzinsniveau als in den sieb-
ziger Jahren und gedampften Einkommenserwartun-
gen in den achtziger Jahren deutlich langsamer wach-
sen wird als das Sozialprodukt.

Wurde der Riickgang im Wohnungsneubau gegen
Ende der siebziger Jahre noch in einem erheblichen
MaBe durch eine Zunahme der Modernisierungs- und
Instandsetzungsaktivitdten kompensiert, so sind von
dieser Seite zuklinftig nicht mehr so starke Impulse zu
erwarten wie in der Vergangenheit. Denn ein groBer Teil
der renovierungsféhigen Altbaubesténde ist bereits in
den letzten Jahren saniert worden. Weiterhin wurden in
vielen Gebauden Vorkehrungen zur Energieeinsparung
getroffen. Insofern wird vor allem das Ausbaugewerbe
nicht mehr so hohe Nachfragezuwachse verzeichnen
kénnen wie in den letzten Jahren. Diese Tendenz wird
auch durch die zunehmende Bedeutung einer kosten-
sparenden Bauweise und durch die sich ausdehnende
Schattenwirtschaft unterstiitzt, die nicht nur Schwarzar-
beit, sondern auch Eigenleistungen der Eigentimer und
Mieter von Wohnungen und Gebduden umfapt.

Gewerblicher Bau

Die Nachfrage nach gewerblichen Bauten, auf die
ahnlich wie auf den éffentlichen Bau zwischen 1960 und
1980 etwa 25 bis 30 % der gesamten Baunachfrage
entfielen, zeigte eine zunehmende Konzentration auf
einige wenige Wirtschaftszweige. Entfielen 1962 noch
54 % der gewerblichen Baunachfrage auf die vier Be-
reiche Energie- und Wasserversorgung, Verkehr und
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Nachrichteniibermittiung, Handel und Sonstige Dienst-
leistungen, so waren es 1978 bereits 74 %. Diese Ent-
wicklung ging in erster Linie von der Baunachfrage der
Sektoren Sonstige Dienstleistungen und Energie- und
Wasserversorgung aus, deren Anteile an der gesamten
gewerblichen Baunachfrage um 19 bzw. 4 Prozent-
punkte zunahmen. Das Verarbeitende Gewerbe, das
1962 wie auch 1978 48 % der Wertschdpfung im Unter-
nehmensbereich (ohne Wohnungsvermietung) er-
brachte, bliBte dagegen im Beobachtungszeitraum als
Nachfrager von Bauleistungen mehr und mehr an Ge-
wicht ein. Entfielen 1962 noch 31 % der gewerblichen
Baunachfrage auf diesen Sektor, so waren es 1973
22 % und 1978 nur noch 16 %.

Der Anteil der Bauinvestitionen an den Anlageinvesti-
tionen nahm zwischen 1973 und 1978 von 35 auf 31 %
ab. Die wichtigste Ursache hierfuir war die Zunahme der
Rationalisierungsinvestitionen, die in erster Linie Ausru-
stungsinvestitionen darstellen. Hinzu kamen Verande-
rungen bei den Erweiterungsinvestitionen. Bis 1973 ex-
pandierte vor allem die Baunachfrage der wachsenden
Branchen des Verarbeitenden Gewerbes und der Ge-
samtwirtschaft. Darin zeigt sich, daB wahrend dieses
Zeitraums in einem hohen Mafle Bauinvestitionen zur
Erweiterung der Produktionskapazitaten erforderlich
waren. Nach 1973 trat dieser Zusammenhang nicht
mehr so deutlich hervor. Der Kapazitatsausbau wurde
verstarkt von anderen Faktoren, vor allem von den Aus-
rustungsinvestitionen getragen. Dies resultierte u. a.
aus

O der mit der sinkenden Kapitalrendite abnehmenden
Bereitschaft, langfristig Kapital zu binden,

O den hoheren Preissteigerungen bei Bauten als bei
Ausristungsgutern, die dazu fihrten, weniger bauinten-
sive Anlagen nachzufragen, sowie

O dem technischen Fortschritt, der zur Verkleinerung
der Produktionsmittel (Transistortechnik, Mikroprozes-
soren) und zu neuen Produktionsverfahren fihrte, die
eine bessere Raumausnutzung ermdéglichten.

Da die deutsche Wirtschaft in den achtziger Jahren
angesichts hoher Produktionskosten und eines zuneh-
menden Konkurrenzdrucks auf heimischen und auf
auslandischen Markten zu strukturellen Anpassungen

' Der Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) kam bei einer
jungsten Befragung zu einem hdheren Ergebnis. Nach seinen Angaben
belauft sich das verzogerte Investitionsvolumen bei Kernkraftwerken
auf 12 Mrd. DM und bei konventionellen Kraftwerken auf 3 Mrd. DM.

2 Der Anteil der Bauinvestitionen an den Gesamtinvestitionen ist zwar
bei konventionellen Kraftwerken im allgemeinen etwas hoher als bei
Kernkraftwerken, doch hangt der Anteil der Bauleistungen mehr von
standortspezifischen Gegebenheiten als vom Kraftwerkstyp ab.

3 Unterstellt man die Angaben des BDI, Iage der Effektbei 0,3 bis 0,5 %
der Bauinvestitionen.
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gezwungen sein wird, werden die Anlageinvestitionen
in den achtziger Jahren voraussichtlich starker zuneh-
men als das Bruttosozialprodukt. Wegen der anhalten-
den Miniaturisierung der Maschinen und der zuneh-
menden Rationalisierung im Dienstleistungsbereich
werden aber die Bauinvestitionen weiterhin langsamer
steigen als das gesamte Investitionsvolumen. Positive
Impulse werden dabei aus der weiterhin hohen Ten-
denz zur Energieeinsparung, insbesondere aus der
Kraft-Warme-Kopplung und aus dem Ausbau des Fern-
wéarmenetzes resultieren. Ebenso durften zunehmende
Umweltschutzinvestitionen die gewerbliche Baunach-
frage beglnstigen. Insgesamt ist zu erwarten, daf} die
Bautatigkeit der Wirtschaft in den achtziger Jahrenin et-
wa mit der gleichen Rate wie das Sozialprodukt steigen
wird, wobei der gewerbliche Tiefbau im starkeren Maf3e
als der gewerbliche Hochbau an dieser Expansion teil-
haben wird.

Auswirkungen des Investitionsstaus

Vielfach wird die Auffassung geduBert, das Bauge-
werbe sei als eine der maBgeblich am Kraftwerksbau
beteiligten Branchen in einem hohen Maf3e von dem In-
vestitionsstau im Kraftwerksbau betroffen. Ein be-
schleunigter Abbau der Investitionshemmnisse in die-
sem Bereich kdnne daher zu einer merklichen Linde-
rung der derzeitigen Baukrise beitragen. Nimmt man an,
dafB gegenwartig zwei Kernkraftwerke, zwei Braunkoh-
lekraftwerke und ein Steinkohlekraftwerk in Angriff ge-
nommen wirden, wenn diese zum Bau freigegeben
wdlrden, 188t sich ein fir die derzeitige konjunkturelle Si-
tuation relevantes angestautes Investitionsvolumen
von ca. 10 Mrd. DM schitzen'. Da auf das Baugewerbe
in etwa 13 bis 20 % des Investitionsvolumens eines
Kraftwerks entfallen?, kdnnte daher die Nachfrage nach
Bauleistungen um 1,3 bis 2 Mrd. DM ansteigen, wenn
die Investitionshemmnisse im Kraftwerksbereich zlgig
beseitigt wirden. Diese Nachfrage wurde sich auf meh-
rere Jahre verteilen, wobei der gréBte Teil der Bautéatig-
keit in den ersten drei Jahren nach Baubeginn anfiele.
Die Nachfrage nach Bauleistungen kénnte damitim lau-
fenden und in den folgenden ein bis zwei Jahren um 0,4
bis 0,7 Mrd. DM oder gemessen an den Bauinvestitio-
nenum 0,2 bis 0,3 % hgher liegen, als wenn diese Pro-
jekte nicht in Angriff genommen wirden®. Die Nachfra-
geimpulse wirden sich dabei Gberwiegend auf einige
wenige Bauaktiengesellschaften konzentrieren.

Ein Abbau der Investitionshemmnisse beim Kraft-
werksbau, der aus energiepolitischen Erwégungen
durchaus erwiinscht sein mag, wird somit fir sich allein
genommen kaum zur Uberwindung der derzeitigen
Baukrise beitragen kénnen, zumal diejenigen Fach-
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zweige des Baugewerbes, deren Auftragsvolumen in
jungster Zeit am starksten zuriickgegangen ist, nur in
geringem Umfang am Kraftwerksbau beteiligt sind.

Der offentliche Bau

Die offentliche Baunachfrage, die aufgrund des ho-
hen Nachholbedarfs an offentlicher Infrastruktur in den
sechziger Jahren wesentlich starker expandierte als die
gesamte Baunachfrage, verlor im Verlauf der siebziger
Jahre deutlich an Gewicht. Zu dieser Entwicklung ha-
ben vor allem die zunehmenden Finanzierungsengpas-
se des Staates beigetragen, die zum einen aus der be-
trachtlichen Abschwéchung des Wirtschaftswachstums
nach 1973 und zum anderen aus einer liberproportiona-
len Zunahme der &ffentlichen Ausgaben fur Léhne und
Gehalter, Vorleistungskaufe und Transfers resultierten.
Der Anteil der Investitionen an den gesamten Staats-
ausgaben ging dagegen zwischen 1970 und 1980 von
25 auf 18 % zuriick. Diese Entwicklung ergab sich auch
daraus, daB sich aufgrund des erreichten Infrastruktur-
bestandes und des tendenziellen Ruckgangs der
Wohnbevoélkerung die Dringlichkeit reduzierte, weitere
Infrastruktureinrichtungen zu errichten, und in einigen
Bereichen sogar partielle Sattigungserscheinungen
auftraten.

Auch in der aktuellen Baukrise ist die Nachfrage des
Staates wesentlich stérker zuriickgegangen als die der
Privaten. Es ist zu erwarten, daB diese Entwicklung
auch in der Zukunft anhalten wird. Denn die 6ffentlichen
Ausgaben werden voraussichtlich nicht mehr stéarker
wachsen als das Sozialprodukt. Dabei wird die Expan-
sion der Staatsausgaben weiterhin eher den laufenden
Ausgaben einschlieBlich der Transferausgaben als den
staatlichen Investitionen zugute kommen, nicht zuletzt
wegen der ricklaufigen Bevodlkerungsentwicklung so-
wie des in einzelnen Infrastrukturbereichen bereits er-
reichten hohen Versorgungsgrades. Wéahrend vor allem
der StraBenbau, aber auch der 6ffentliche Hochbau an
Bedeutung verlieren werden, dirfte der sonstige offent-
liche Tiefbau in den achtziger Jahren noch expandieren.
Letzterer wird vor allem aus steigenden Investitionen in
den Bereichen offentlicher Personennahverkehr und
Entsorgung profitieren. Die Einfiihrung neuer Kommu-
nikationstechnologien wiirde ebenfalls die Tiefbauinve-
stitionen beglinstigen, allerdings sind hier die Ergebnis-
se des politischen Willensbildungsprozesses noch nicht
abzusehen.

FaBt man die Einschatzung der zukiinftigen Entwick-
lung im Wohnungsbau, im gewerblichen Bau und im 6f-
fentlichen Bau zusammen, so durfte die gesamte inlén-
dische Baunachfrage weniger stark expandieren als
das Bruttosozialprodukt.
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Wahrend die inlandische Baunachfrage nach 1973
nur noch sehr verhalten expandierte, weitete sich das
Auslandsengagement deutscher Bauunternehmen in
diesem Zeitraum enorm aus. So nahm der Anteil der im
Ausland erstellten Bauleistung an der gesamten Baulei-
stung des Bauhauptgewerbes zwischen 1973 und 1978
von knapp 2 % auf Gber 12 % zuundlag 1979 und 1980
bei tiber 9 %. Der wichtigste Grund fiir diese Expansion
war die Ausweitung der Baunachfrage in den erddlex-
portierenden Landern nach der ersten Olkrise. Dies
zeigt sich auch darin, daB der auf OPEC-Staaten entfal-
lende Anteil des deutschen Auslandsbaus zwischen
1973 und 1980 von 50 auf 94 % anstieg, wobei in den
Jahren 1978 bis 1980 mehr als 60 % der deutschen
Auslandsbauleistungen allein in Saudi-Arabien er-
bracht wurden.

Diese Ausweitung der Auslandsbauleistungen konn-
te jedoch kaum zur Linderung der Beschéftigungspro-
bleme in der Bundesrepublik beitragen; denn durch den
Auslandsbau werden kaum inlandische Arbeitskrafte
absorbiert. Im Jahre 1978 waren z. B. von 83 000 auf
Auslandsbaustellen deutscher Unternehmen einge-
setzten Arbeitskraften nur 10 % aus der Bundesrepu-
blik entsandte Mitarbeiter, bei denen es sich hauptsach-
lich um hochqualifizierte Fachkréafte handelte. Da der
Auslandsbau auBerdem eine Domane der groBten Bau-
unternehmen der Bundesrepublik ist, profitierte nur ein
auBerst geringer Teil des Baugewerbes von der Expan-
sion der Auslandsnachfrage. Im Jahre 1980 wurden bei-
spielsweise mehr als 90 % der Auslandsbauleistungen
von den zwolf groBten Unternehmen des Baugewerbes
erbracht, wobei auf die drei gréBten Unternehmen allein
Uber 70 % entfielen. Konjunkturell bedingte Nachfrage-
riickgange im Inland durch eine Verstarkung des Aus-
landsengagements zu kompensieren, durfte zudem
auch deshalb kaum méglich sein, well Auslandsauftra-
gen meist Bemihungen vorausgehen, die sich in der
Regel Gber mehrere Jahre erstrecken. Dabei spielt ge-
rade in arabischen Léndern eine langerfristig angelegte
Marketing-Strategie eine sehr wichtige Rolle®.

Anderungen auf der Angebotsseite

Waren schon mit dem trendméaBigen Rickgang des
Anteils der Bauwirtschaft an der gesamtwirtschaftlichen
Produktion nach 1973 Beschéftigungsprobleme im
Baugewerbe verbunden, so wurden diese von Entwick-
lungen auf der Angebotsseite noch verstarkt. Wahrend
sich der Produktivitdtszuwachs im Verarbeitenden Ge-
werbe, gemessen als Veranderung der realen Wert-
schopfung je Erwerbstatigenstunde, in den siebziger
gegeniber den sechziger Jahren merklich verlangsam-

* vgl. Rolf Bollinger: Marketing —der Weg zum Auftrag, in: Bau-
en im Ausland, VDI-Bericht 350, S. 23 fi.
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te, nahm erim Baugewerbe von 3,6 auf 4,4 % zu. Dabei
war der Produktivitatszuwachs im Bauhauptgewerbe
mit 5,5 % in den siebziger Jahren deutlich héher als im
Verarbeitenden Gewerbe, wo er nur 4,8 % betrug. In-
nerhalb des Bauhauptgewerbes wiesen insbesondere
die Tietbaubereiche, vor allem der gewerbliche Tiefbau,
die hdchsten Produktivititszuwéachse auf. Wahrend
sich im Bauhauptgewerbe der Produktivitatszuwachs in
den siebziger Jahren beschleunigte, ging erim Ausbau-
gewerbe von 3,0 % in den sechziger Jahren auf 2,1 %
in den siebziger Jahren zuriick. Die Effizienz der Pro-
duktionsprozesse im Baugewerbe wurde in den siebzi-
ger Jahren noch zusétzlich dadurch gesteigert, daf3 die
Kapitalproduktivitat, die in den sechziger Jahren durch
eine vermehrte Substitution von Arbeit durch Kapital
stark gesunken war, zunéchst langsamer zuriickging
und dann in der zweiten Halfte der siebziger Jahre sogar
anstieg.

Den Produktivitatsfortschritt allein fiir den hohen Be-
schaftigungsriickgang im Baugewerbe verantwortlich
zu machen, ist jedoch nicht zulassig. Ohne diese Pro-
duktivitatszuwachse waren namlich die Baupreise noch
weitaus starker gestiegen, was zu einem wesentlich ho-
heren Nachfragerickgang und damit auch zu einer Ver-
minderung der Beschaftigung im Baugewerbe beigetra-
gen hétte.

Spielraume fir Produktivitatssteigerungen

Wahrend der Produktivitdtszuwachs im Baugewerbe
bis in die erste Halfte der siebziger Jahre hinein vor al-
lem von einer starkeren Ausdehnung der Kapitalintensi-
tat im Baugewerbe als in anderen Wirtschaftszweigen
getragen wurde, ging die Bedeutung der Mechanisie-
rung der Bauproduktion in den siebziger Jahren deutlich
zuriick. So wurde die Kapitalintensitat in der zweiten
Halfte der siebziger Jahre nicht mehr weiter ausge-
dehnt. Der Produktivitatsfortschritt wurde in diesem
Zeitraum mehr von qualitativen Verbesserungen im Be-
reich der Baumaterialien und Baumaschinen, von einer
effizienteren Ausnutzung des vorhandenen Maschinen-
bestandes sowie von Verbesserungen in der innerbe-
trieblichen Organisation der Bauunternehmen, im Grad
der Zusammenarbeit zwischen den am Baugeschehen
Beteiligten und in der Qualifikation der Arbeitnehmer
getragen. Dagegen waren die Produktivitatsfortschritte
einer Ausweitung der Standardisierung der Bauproduk-
tion und einer dadurch erméglichten Zunahme der Ar-
beitsteilung zwischen dem Baugewerbe und den ande-
ren Sektoren der Volkswirtschaft niedriger als gemein-
hin erwartet worden ist.

Der mit den anhaltenden Schrumpfungstendenzen
einhergehende hthere Wettbewerbsdruck wird auch in
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den achtziger Jahren die Bauunternehmen dazu zwin-
gen, vorhandene Spielraume zur Produktivitatssteige-
rung auszuschopfen. Der Produktivitatszuwachs durfte
dabei auch von der tendenziellen Zunahme der Mehr-
geschoflbauweise profitieren, da diese mehr Mglich-
keiten zur Standardisierung der Bauproduktion, zur Ra-
tionalisierung des Bauablaufs und zum Einsatz speziali-
sierter Maschinen bietet als der Bau kleinerer Gebaude-
einheiten. Die nur verhaltene Ausweitung der Baunach-
frage und der sich fortsetzende Produktivitatsanstieg
werden somit in Zukunft einen weiteren Abbau in der
Anzahl der Beschéftigten im Baugewerbe zur Folge ha-
ben.

Hohe Konjunkturabhéngigkeit

Trotz der trendmaBigen Schrumptung des Baugewer-
bes nach 1973 kam es in den Jahren 1978 bis 1980 zu
einem deutlichen Anstieg von Produktion und Beschéaf-
tigung. DaB diese Entwicklung jedoch keine Anderung
des Schrumpfungsprozesses im Baugewerbe beinhal-
tete und lediglich ein Resultat der starken Konjunktur-
reagibilitat der Bauproduktion war, zeichnete sich schon
inder zweiten Halfte des Jahres 1980 ab, als die zur Zeit
noch anhaltende Abwartsbewegung im Baugewerbe
einsetzte.

Die Grunde fiir die allgemein starke Konjunkturreagi-
bilitat der Bauproduktion sind sowohl auf der Nachfra-
ge- als auch auf der Angebotsseite zu suchen. Die aus-
gepragten konjunkturellen Schwankungen der Bau-
nachfrage sind u. a. darauf zurickzufihren, daf

O die Bauinvestitionen der gewerblichen Wirtschaft
Uiberwiegend Erweiterungsinvestitionen sind, die in der
Regel erst getatigt werden, wenn die vorhandenen Ka-
pazitaten ausgelastet sind,

0O Wohnungsbauinvestitionen infolge ihrer Abhangig-
keit von der Zins- und der Einkommensentwicklung ver-
starkt in expansiven Phasen der Wirtschaftsentwick-
lung getatigt werden und

0O die staatliche Baunachfrage die konjunkturellen
Schwankungen der privaten Baunachfrage verstarkt,
wenn die 6ffentlichen Investitionen wie zur Zeit wahrend
eines Abschwungs angesichts leerer Kassen einge-
schrankt oder in Boomphasen wegen der reichlich vor-
handenen finanziellen Mittel ausgedehnt werden.

Zunahme der Insolvenzen

Die aus den starken Schwankungen der Baunachfra-
ge resultierenden Probleme werden durch spezifische
Bedingungen auf der Angebotsseite noch verschért.
Daim Baugewerbe eine Produktion auf Lagerinder Re-
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gel nicht mdglich ist, fihren Nachfrageschwankungen
stérker als in anderen Branchen zu Schwankungen in
der Kapazitatsauslastung. Die hohen Fixkosten haben
daher in Zeiten schwacher Baunachfrage einen deutli-
chen Anstieg der Insolvenzen zur Folge, zumal die Ei-
genkapitalquoten in der Bauwirtschaft deutlich niedriger
sind als in der Ubrigen Wirtschaft. Die Zunahme der
Konkurse wird noch dadurch verstarkt, daf in Phasen
der Nachfrageabschwachung sich der Konkurrenz-
druck zwischen den Bauunternehmen bei geringer ge-
wordenen Auftragen betrachtlich erhdht, was nicht sel-
ten dazu fiihrt, daB Auftrage zu nicht kostendeckenden
Preisen akzeptiert werden.

Durch die starke Zunahme der Insolvenzen und den
erheblichen Kapazitatsabbau bei den im Markt verblei-
benden Unternehmen werden in der Rezession die Ka-
pazititen des Baugewerbes aber meist deutlich Gber
das unter mittelfristigen Gesichtspunkten erforderliche
MaB abgebaut, wobei es regelméBig zu einer starken
Abwanderung von Facharbeitern in andere Branchen
kommt. Der nichste Aufschwung wird daher meist
durch zu geringe Produktionskapazitaten, insbesonde-
re durch einen Mangel an qualifizierten Arbeitskraften
gebremst. Erst auBerordentlich hohe Preissteigerungen
bilden einen Anreiz fiir den Aufbau neuer Kapazitaten
und die Grindung neuer Unternehmen. Sie fihren aber
wegen der Erwartung weiterer Preissteigerungen zu ei-
nem Vorziehen von Baunachfrage, was die Preissteige-
rungen im Baugewerbe zusétzlich erhoht. Aufgrund der
hohen Preissteigerungen wird aber auf Dauer zuneh-
mend Nachfrage zuriickgedrangt, auBerdem fehlen in
der spaten Boomphase die wegen der erwarteten Preis-
entwicklung vorgezogenen Bauauftrage. Daher kommt
es anschlieBend meist zu einem drastischen Riickgang
von Produktion und Beschéftigung. Es zeigt sich somit,
dagB die Baukonjunktur ein hohes MaB an Eigendynamik
besitzt: in der Rezession werden die Probleme des
nachfolgenden Aufschwungs und in diesem die Proble-
me der nachfolgenden Rezession programmiert.

Maglichkeiten einer Verstetigung

Die starken Konjunkturschwankungen der Baunach-
frage stellen nicht nur einen groBen Risikofaktor fiir die
Bauunternehmen dar, sondern bringen auch erhebliche
Probleme fiir die Nachfrager von Bauleistungen mit
sich, so z. B. im Boom hohe Preissteigerungen, lange
Wartezeiten und gegebenenfalls auch eine Minderung
der Ausfihrungsqualitaten und in der Rezession die
drohende Gefahr von Firmenzusammenbruchen. Es
stellt sich daher die Frage, ob der Staat durch Verande-
rungen seiner eigenen Baunachfrage oder durch diein-
direkte Beeinflussung der privaten Baunachfrage ver-
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suchen sollte, die Schwankungen der gewerblichenund
der Wohnungsbaunachfrage auszugleichen. Einer der-
artigen Politik stellen sich freilich erhebliche Probleme
entgegen.

Es ergeben sich nicht nur Schwierigkeiten hinsichtlich
der zeitlichen und mengenmaégigen Dosierung der MaB-
nahmen, es besteht auch die Gefahr, daB die Versor-
gung mit Infrastruktureinrichtungen auf Dauer dem Ziel
einer Stabilisierung der Baukonjunktur untergeordnet
wird. Weitere Probleme resultieren vor allem daraus,
daB die Struktur der privaten und der staatlichen Bau-
nachfrage keineswegs deckungsgleich ist. So zeigen
vom HWWA erstellte Bauverflechtungstabellen, daf
z. B. 1980 27 % der staatlichen Baunachfrage an Stra-
Benbaubetriebe gingen.Diese waren damitzu 81 % von
staatlichen Auftraggebern abhangig. Wurde in einer
Boomphase die Staatsnachfrage mit dem Ziel, Uberhit-
zungserscheinungen zu vermeiden, global gekirzt, wa-
ren davon die Betriebe des StraBenbaus am stérksten
betroffen. Umgekehrt wiirde ein Rickgang der Woh-
nungsbaunachfrage fir die Betriebe des Hochbaus, die
1980 zu 64 % vom Wohnungsbau abhingen, zu erhebli-
chen Problemen fihren. Deren Schwierigkeiten durch
eine Anhebung der 6ffentlichen Nachfrage entgegenzu-
wirken, diirfte jedoch kaum moglich sein. So gingen
namlich im Jahre 1980 nur 9 % der staatlichen Bau-
nachfrage an Hochbauunternehmen. Sie machten da-
mit in diesem Zweig des Baugewerbes nur 11 % des
Umsatzvolumens aus. Die zu Stabilisierungszwecken
entfaltete staatliche Nachfrage mifBte daher eine ganz
andere Struktur aufweisen als die Ubliche staatliche
Baunachfrage. Daher ist die konjunkturelle Manévrier-
masse des Staates viel kleiner, als der Staatsanteil an
der gesamten Baunachfrage vermuten 1aft.

Die Manovriermasse durfte bei indirekten, auf Veran-
derungen der privaten Nachfrage abzielenden Mafinah-
men im allgemeinen gréBer sein, allerdings ergeben
sich hierbei ebenfalls Probleme beim Timing und der
Dosierung der MaBnahmen. Die Timing-Probleme durt-
ten dabei wegen der grofien Wirkungsverzdgerungen in
der Regel noch wesentlich gréBer sein als bei einer di-
rekten staatlichen Beeinflussung der Baunachfrage.
Hinzu kommt, daB die indirekten MaBnahmen in einem
nicht unerheblichen MaBe Mitnahmeeffekte nach sich
ziehen.

Die derzeitige Krise der deutschen Bauwirtschatt, die
vor allem durch einen starken Riickgang der staatlichen
Baunachfrage gekennzeichnet ist, zeigt, da8 dem Bau-
gewerbe schon geholfen wiare, wenn es gelange, die
Baunachfrage des Staates zu verstetigen, d. h. am mit-
telfristigen Bedarf auszurichten und nicht kurzfristig von
der jeweiligen Kassenlage abhangig zu machen.
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