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OLMARKT

Die Weltolindustrie im Strukturwandel

Jochen Mohnfeld, Paris

Die Rahmenbedingungen des internationalen Olmarktes haben sich in den letzten acht Jahren sowoh! im
Bereich der Olférderung (upstream) als auch im Absatzbereich (downstream) stark verandert. Die gegen-
wirtig entspannte Lage auf den Weltdlmarkten riickt diesen raschen Strukturwandel in der Weltdlindustrie
als energiewirtschaftliches oder -politisches Problem etwas in den Hintergrund. Die Strukturverschiebun-
gen haben jedoch erheblich zu den Friktionen auf den Weltéiméarkten zwischen Anfang 1979 und Ende 1980
beigetragen und dadurch den Preisdruck erh6ht. Auch fiir die zukiinftige Entwicklung wirft der strukturelle

Wandel eine Reihe von Fragen auf.

bwohl! die Anpassungsvorgénge in der Weltdlindu-

strie wegen des derzeitigen Angebotsiiberhangs
keinerlei Versorgungsprobleme ausldsen, kdnnen siein
langerfristiger Hinsicht erheblichen EinfluB auf die
Steuerung der Olmarkte nehmen. Bei einem mittelfristig
zu erwartenden tendenziellen Abbau des K&ufermark-
tes konnten folgende latent vorhandenen Probleme
wieder zutage treten:

O Werden auf ldngere Sicht die Versorgungslage und
-sicherheit der Importlander dadurch beruhrt, daf3 die
grofien internationalen Gesellschaften ihre beherr-
schende Stellung im internationalen Rohélhande! weit-
gehend eingeblnit haben?

O lIst das Versorgungssystem der Importlander insge-
samt hoheren Risiken als friiher ausgesetzt, weil ein zu-
nehmend gréBerer Anteil des international gehandelten
Rohdols auf ein einziges Exportland (Saudi-Arabien) ent-
fant?

O Sind die neuen Rohodlhandelswege weniger flexibel
als vorher, und wenn ja, wie kann dieser Verlust an Fle-
xibilitat kompensiert werden?

O Wird die Aufteilung des internationalen Rohdélhan-
dels in eine groBere Anzah! kleinerer Kaufer (Segmen-
tierung) den Preiswettbewerb in zukinftigen Knapp-
heitssituationen verscharfen?

Dr. rer. pol. Jochen Mohnfeld, 40, ist Mitarbeiter
der Internationalen Energie-Agentur der OECD in
Paris. Er ist fiir Olmarktfragen zustandig.
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O Werden sichdie bilateralen Olimportvertrage auf Re-
gierungsebene  (Government-to-Government-Deals)
weiterhin ausbreiten, und welche Konsequenzen erge-
ben sich aus den bestehenden Vertragen?

Diese Fragen lassen sich heute noch nicht abschlie-
Bend beantworten. Aus der Analyse der bisherigen Ent-
wicklungen kann jedoch eine Zwischenbilanz gezogen
werden.

Marktstellung der Sieben Schwestern vor 1979

Schon seit Beginn der 70er Jahre veranderten sich
hauptsachlich als Folge eines zunéchst langsamen Ab-
baus des Konzessionssystems' die Rohélhandelswege
zwischen den Export- und Importlandern. Im Jahre
1973 beherrschten die sieben grofiten internationalen
Gesellschaften?, die sogenannten Sieben Schwestern
bzw. ,Majors”, rund 75 % des internationalen Rohol-
handels, und ihnen stand insgesamt eine Férderung
von etwa 30 mbd?® zur Verfligung. Der gréBte Teil dieser
Menge entfiel auf !, an dem sie Eigentumsrechte besa-
f3en oder das sie zu Vorzugsbedingungen erhielten. Die

' Konzessionen beinhalten die Abtretung der wirtschaftlichen Souve-
ranitatsrechte fir einen bestimmten Teil des Staatsgebietes auflangere
Zeit an eine auslandische Olgesellschaft zum Zwecke der Olsuche und
-produktion; als Entgelt erhalt die Regierung des Férderlandes einmali-
ge oder jahriiche Zahlungen in fester Hhe sowie Abgaben (royalties),
deren Bemessungsgrundlage die Férdermenge ist. Die Férderhohe ist
i. d. R. nicht festgelegt.

2 BP, Exxon, Gulf, Mobil, Shell, Socal, Texaco.

3 Millionen barrels per day; 1 barrel (FaB) = 159 Liter: Umrechnungs-
faktor (naherungsweise): 1 mbd (wahrend eines Jahres) = 50 Mill. t
Oleinheiten (OE)/a; 1 Mill. t OE = 1,43 Mill. t SKE = 10 Petakalorien.
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Konzessionen gaben ihnen Zugang zu wesentlich mehr
O\, als sie fur ihre eigenen Raffinerien benotigten. Im
Jahre 1973 betrug dieser UberschuB noch knapp 7 mbd
(Tab. 1) oder 22 % ihrer gesamten verfligbaren Olmen-
gen (liftings). Die UberschuBmengen sanken bis 1978
auf etwa 3,7 mbd. Die nicht selbst bendtigten Mengen
wurden meist auf langerfristiger Vertragsbasis an Dritte
verkauft. Die Aushohlung des Konzessionssystems,
sukzessive Nationalisierungen sowie das Ende des so-
genannten Iran-Konsortiums® entzogen den Sieben
Schwestern von 1973 bis 1980 rund 10,4 mbd oder etwa
ein Drittel ihrer friiheren Rohdlbeziige. Der groBte Teil
dieses Rickgangs (rund 243) war jedoch bereits vor der

iranischen Revolution zu verzeichnen (Tab. 1). An die-~

sen Rickgang konnten sich die Unternehmen bis 1978
reibungslos anpassen.

Von 1973 bis 1978 veranderten sich die Bedingungen
des Rohdlangebots aus den Produzentenlandern radi-
kal. Die Palitik der Férderlander zielte auf eine starkere
Ubernahme von Eigentum und Kontrolle an der Rohdl-
forderung ab. Wahrend 1973 noch schatzungsweise
70-80 % aller Exporte aus OPEC-L&ndern Eigentums-
oder Konzessionsdl waren, sank dieser Anteil bis 1980
auf nur 10-20 %.

Bis 1978 reagierten die Sieben Schwestern auf die
Verminderung ihrer Rohdlverfligbarkeit zu Vorzugsbe-
dingungen um rund 6,7 mbd einmal durch Reduzierung
der Verkaufe an Dritte um 3 mbd und zum anderen
durch Verringerung des Raffineriedurchsatzes um rund
3,8 mbd. Die Produktenverkaufe nahmen jedoch nurum
insgesamt 2 mbd ab, woraus ein Anstieg der Netto-Zu-
kaufe um rund 2 mbd folgt (Tab. 1).

In den Verbraucherldndern verursachten diese An-
passungsprozesse keinerlei Ungleichgewichte. Das la-
tente Uberangebot zwischen Mitte 1974 und Mitte 1978
bildete den Puffer, der eine reibungslose Umstrukturie-
rung erlaubte.

Der Anteil der Sieben Schwestern an den Weltpro-
duktenverkiufen® ging von 1973 bis 1978 um 7 % zu-
rick. Diese Verringerung muB als freiwillige 6konoml-

4 Das Iran-Konsortium, das 1954 nach der im Jahre 1951 erfolgten Na-
tionalisierung der Olindustrie gebildet wurde, entwickelte, betrieb und
kontrollierte im Iran alle gréBeren Olfelder (ca. 90 % der Produktion) bis
1973; Konsortiumsmitglieder sind die BP (40 %); Roya! Dutch Shell
(14 %); Gulf, Mobil, Exxon, Socal, Texaco (je 7 %); CFP (6 %); und ei-
ne Gruppe kleinerer amerikanischer Gesellschaften mit zusammen
5 %. 1973 (bernahm die staatliche iranische Olgesellschaft NIOC die
vollstandige Kontrolle Uber die Produktion. Das Konsortium erhielt nur
noch die Rolle eines technischen Beraters (Dienstleistungsunterneh-
mens) und Kaufers von Rohgl auf langfristiger Vertragsbasis zu Vor-
zugskonditionen.

5 Welt ohne die kommunistischen Lander (COMECON, VR China); da
fur diese Lander kaum aktuelle Energiedaten vorliegen, werden in aktu-
ellen Energiebilanzen nur ihre Handelssalden mit der Gbrigen Welt er-
faft.
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Tabelle 1

Olautkommen und -verwendung
der Sieben Schwestern

—mbd —
1973 1978 1979 1980

Rohédlverfiigbarkelt 30,0 23,3 23,0 19,6
nach Region:

auBerhalb OECD 25,0 171 16,5 13,3

OECD 50 6.2 6,5 6,3
nach Artdes Vertrags-
verhéltnisses:

Eigentum' 25,5 13,4 12,8 9,7

ARAMCO-Vorzugsél' 3.6 44 7.5

Iran-Konsortium? T X
Zwischensumme 25,5 211 17,2 17,2

Andere Kaute? _45 22 58 24
Summe 30,0 233 23,0 19,6
Rohélverwendung 30,0 233 23,0 19,6

Verkauf an Dritte 6,7 37 1.9 08

Raffineriedurchsatz 233 19,5 19.8 17.9

Andere Verwendungen

(Restposten) - 0.1 1,3 0.9
Verkaufvon Produkten 243 224 22,3 20,4

aus eigener Raltfinerie-

Produktion 22,9 19,1 19,5 17,5

aus Zukéufen {netto) 14 3.3 2,8 2,8
Nachrichtlich:

Anteil an Welt-

Produktenverkaufen* % 51 44 43 41

Anteilam Welt-

Raffineriedurchsatz % 51 41 41 38

' Verladungen der ARAMCO-Partner Texaco, Socal, Exxon und Mobil
sind unter , Eigentum" erfaf3t mit ihrem prozentualen Beteiligungsanteil
(1973 = 100; 1978, 1979=40; 1980=0); Restihrer Verladungenfalltun-
ter ,Vorzugsél“.

2 Die Verfadungen der ehemaligen Mitglieder des Iran-Konsortiums fal-
len nach dessen faktischer Beendigung im Jahre 1979 unter ,Andere
Kaufe".

3 Alle anderen Verladungen, einschlieBllich Langfristabkommen mit
ehemaligen Konzessionaren, Kaufe von Tochtergesellschaften in eige-
ner Regie und relativ kleine Mengen von Spotkaufen, die 1979 jedoch
steigende Tendenz aufwiesen.

* Welt auBerhalb der kommunistischen Lander.

sche Entscheidung interpretiert werden, da die relativ
geringen Gewinnmargen beim Produktenverkauf und
speziell die relativ gestiegenen Roholbeschaffungsko-
sten ein agressives Marketing nicht sinnvoll erscheinen
lieBen.

Mit dem Einsetzen der Nationalislerungswelle der
Forderkonzessionen im Jahre 1973 ging den Sieben
Schwestern auch die Mdglichkeit verloren, die Rohd!-
preise zu setzen oder zu beeinflussen. Des weiteren
wurde ihnen in den folgenden Jahren von den Export-
landern auch mehr und mehr der EinfluB Gber die Pro-
duktionshdhe entzogen, die nunmehr zu einer von na-
tionalen Interessen der Exportlander bestimmten Ziel-
gréBe wurde.
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Entwicklung nach der iranischen Revolution

Im Gegensatz zu der vorherigen Phase einer rei-
bungslosen Anpassung lésten die mit der iranischen
Revolution einhergehenden Verknappungen am Welt-
markt abrupte Strukturverdnderungen aus und trugen
zur Preiseskalation bei. Diese Periode 1aBt sich durch
folgende Ereignisse charakterisieren:

O Angesichts ihrer starken Verluste von Lieferungen
aus dem Iran (rund 2,4 mbd im 1. Halbjahr 1979) sahen
sich die Majors gezwungen, inre verbleibenden Verkau-
fe an Dritte zu kiindigen oder drastisch zu reduzieren.

0O Die betroffenen Kunden mit einem Gesamtvolumen
von rund 3 mbd — ein betrachtlicher Teil von ihnen unab-
hangige japanische Olfirmen — waren gezwungen, sich
nach neuen Lieferanten umzusehen, und verschérften
damit den Preiswettbewerb am Weltdlmarkt.

O Die groBen internationalen Gesellschaften selbst
muBten sich nach neuen Lieferquellen umsehen, und
fur eine gewisse Zeit im Jahre 1979 konnte — mit Aus-
nahme der beiden ARAMCO-Partner® Socal und Texa-

¢ Die ,Arabian Qil Company" war urspringlich als Hauptkonzessionar
fur fast die gesamte Produktion Saudi-Arabiens verantwortlich. Die An-
teile der amerikanischen Olfirmen verteilten sich wie folgt: Socal, Texa-
co, Exxon je 28'3 %, Mobil 15 %. Im Jahre 1976 wurden 60 % der An-
teile der amerikanischen Partner nationalisiert und 1980 die restlichen
40 %. Die ehemaligen ARAMCO-Partner sind jedoch weiterhin fir den
Betrieb der Olanlagen verantwortlich; mit Ausnahme der Direktverkaufe
der Staatsgesellschaft Petromin sind sie die einzigen Rohtlabnehmer
des Landes geblieben.

co — keine der groBen Gesellschaften den Rohélbedarf
fur ihr eigenes Raffinerie- und Marketingnetz voll aus Ei-
genférderung und Vertragslieferungen decken. Des-
halb waren sie gezwungen, entweder von anderen Ge-
sellschaften oder auf den Rohol- oder den Produkten-
Spotmarkten zuzukautfen.

O Die meisten Gesellschaften hatten in der 1. Halfte
1980 den Ausgleich zwischen den verfugbaren Rohdl-
mengen und dem Raffineriebedarf wiederhergestelit.
Der UberschuB, den die Sieben (als Gruppe) insgesamt
aufwiesen (1,7 mbd), entfiel wiederum auf Texaco und
Socal. Als Gruppe gesehen liberstieg der Produktenab-
satz im Jahre 1980 jedoch die verfligbaren Rohdlmen-
gen, so daB ihre ,strategische" Olbilanz leicht negativ
war (Tab. 2).

Fur den gesamten Zeitraum 1973-1980 verschlech-
terte sich die ,strategische* Gesamtolbilanz, d. h. die
Differenz zwischen Rohélverfugbarkeit und Produkten-
verkaufen der Sieben Schwestern um 6,5 mbd (von
+5,7 mbd auf —0,8 mbd, vgl. Tab. 2). Inden ersten zwei
Jahren nach der iranischen Revolution war es offenbar
das Hauptziel der internationalen Gesellschaften, die
Versorgung der eigenen Raffinerien durch Konzes-
sionsol oder langfristige Liefervertrage sicherzustellen.
Dieses Ziel ist bei dem gegenwartigen Angebotsiber-
schuB am Weltmarkt nattirlich leicht zu realisieren.

Da die Preise am Rohdlspotmarkt derzeit sogar unter
den offiziellen Kontraktpreisen liegen, entstehen jedoch

Tabelle 2

Rohélversorgung, Raffineriedurchsatz und Produktenverkaute
der Sieben Schwestern’

- mbd -
Veranderung
1973 1978 1979 1980 1980/73 1980/78
Summe 1 Rohdlverfugbarkeit 30,0 23,18 23,02 19,60 ~10,40 -3,58
2 Raffineriedurchsatz 233 19,53 19,77 17,92
2-1 Raffineriebilanz 6.7 3,65 3.25 1,68 -5,02 -1,97
3  Produktenverkaufe 243 22,42 22,31 20,44
3-1 Gesamte Olbilanz 57 0,76 0,71 -0.84 -6,54 -1,62
davon:
ARAMCO 1 Roholverfiigbarkeit 16,3 13.16 13.47 12,30 —4,00 -0,86
2 Raffineriedurchsatz 13,5 11,52 11,51 10,84
2-1 Raffineriebilanz 2,8 1,68 1,96 1,46 -1.34 -0,22
3  Produktenverkaufe 145 13,46 13,30 12,41
3-1 Gesamte Olbilanz 1,8 -0,30 017 -0,11 -1,91 +0,19
Europaische
Gesellschaften 1 Roholvertugbarkeit 10,7 8,43 7.82 6,13 -4,57 -2,30
2 Raffineriedurchsatz 7.8 6.24 6,51 5,69
2-1 Raffineriebilanz 2,9 2,19 1,31 0,44 -2,46 -1,75
3  Produktenverkaufe 8,0 7,28 7.33 6,68
3-1 Gesamte Olbilanz 2,7 1,15 0.49 -0,55 -3.25 -1,70

' Alle Daten aus veroffentlichtem Material.
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Z2weifel, ob das Konzept der langeriristigen Liefersiche-
rung durch Vertrage noch uneingeschrankt giltig ist. In
der Knappheitssituation 1979/80 wurden die langfristi-
gen Vertrage von einer Reihe von Exportlandern nicht
oder nicht voll honoriert, wahrend diese Vertrage heute
die Geselischaften daran hindern, auf die billigste Ver-
sorgungsquelle umzusteigen. Die starken Verschiebun-
gen am Weltdlmarkt in den letzten drei Jahren vom
Mange! zum UberschuB haben das Vertragskonzept al-
so partiell in Frage gestellt und die Neigung der Gesell-
schaften verstéarkt, sich mit einem héheren Anteil ihres
Bedarfs als bisher auf den freien Markt zu verlassen. Ei-
ne vollstandige oder auch nur iberwiegende Spotver-
sorgung dirfte jedoch nicht praktikabel sein, da das
Transport-, Raffinerie- und Marketingsystem der inte-
grierten Gesellschaften gewisse Planungsvorlaufe er-
fordert, die nicht allein auf Spotkaufen beruhen kénnen.

Zersplitterung der Nachfrageseite

Als Folge der weitgehenden Eliminierung der Hand-
lerfunktion der groBen internationalen Gesellschaften
wickeln die Exportlander ihre Geschéfte heute mit einer
gréBeren Anzahl von Kaufern ab. Mit der Verringerung
der durchschnittlichen Abnahmemenge verfiigt der ein-
zelne Kaufer uber weniger Verhandlungsmacht. Dies
zeigt sich besonders auf einem ausbalancierten oder
knappen Markt. Man darf unterstellen, daB es in einer
solchen Situation fir den Verkaufer leichter ist, vielen
kleinen Vertragspartnern seine Konditionen aufzudrik-
ken als einigen groB3en. Diese strukturelle Schwachung
der Kauferseite dirfte in einer Knappheitssituation zu
einem verschérften Preiswettbewerb beitragen und die
Verunsicherung der Marktteilnehmer erhohen.

Andererseits wird die Kehrseite dieser Entwicklung in
der gegenwartigen UberschuB-Situation deutlich. Die
Produzentenlander kdnnen sich nicht mehr auf die sta-
bilisierende Funktion der groen Gesellschaften verias-
sen, die diese unter dem Konzessionssystem wahrnah-
men. Ohne den garantierten Absatz groBer Mengen
kénnen die Preise eher nachgeben. Eine Ausnahme
von dieser allgemeinen Segmentierung der Nachfrage
bildet Saudi-Arabien, das immer noch den Giberwiegen-
den Teil seiner Produktion Uber die ehemaligen ARAM-
CO-Partner absetzt.

Olvertrige auf Regierungsebene

Als Folge der gednderten Machtverhaltnisse zwi-
schen den Olférder- und -abnahmel&ndern sowie deren
internationalen Gesellschaften wurden in den letzten
Jahren zunehmend direkte Vertrage zwischen den na-
tionalen Olgeselischaften der Forderlander einerseits

WIRTSCHAFTSDIENST 1982/IV

und Regierungen, Staatsgesellschaften oder national
operierenden Olgesellschaften der Verbraucherlander
andererseits abgeschlossen. Diese Tendenz zum bila-
teralen Handel, die ab Mitte der 70er Jahre sichtbar wur-
de, erhielt durch die lran-Krise starken Auftrieb, da sie
den Produzenten ein groBeres Maf3 an Marktmacht ver-
lieh und gleichzeitig die Olgesellschaften, die sich bis-
her durch Vertrage mit Dritten versorgt hatten, zwang,
sich direkt an die Produzenten zu wenden. Zwischen
1978 und 1980 wurden weltweit schatzungsweise 3-4
mbd Ol von einer privaten Vertragsbasis in Vertrage mit
direkter Beteiligung der Regierungen der Verbraucher-
lander oder zumindest ihrer starken Mitwirkung am Zu-
standekommen von Vertragen mit nationalen Olgesell-
schaften umgewandelt. Eine vonder Regierung konzer-
tierte Kaufpolitik privater Olfirmen und Handelshauser
war 1979 und 1980 insbesondere fir Japan zu beob-
achten. Fir die 21 in der Internationalen Energie-Agen-
tur (IEA) zusammengeschlossenen westlichen Indu-
strieldnder ist der Anteil der Olimporte mit direkter oder
indirekter Regierungsbeteiligung von 25 % im 1. Halb-
jahr 1979 auf Gber 30 % im 2. Halbjahr 1980 angestie-
gen (Tab. 3) Diese Verinderung entspricht einer Ol-

Tabelle 3

Rohélimport-Struktur der IEA-Lander
— % der gesamten Roholimporte —

1.Haltte  2.Halfte Verénde-
1979 1980 rung

1. FreiesOn:

—Sieben Schwestern 43,2 42,7 0.5

—Andere 319 257 -2

—~Zwischensumme 751 68,4 -6,7
2. Bilaterale Vertrage:

—~Regierungsbeteiligung 47 6.9 +2,2

—~ Staatsgesellschaften 7.6 10,1 +2,5

- Andere 126 146 #20

—Zwischensumme 249 31,6 +6,7

Summe 100 100 0

menge von 1,6-2,0 mbd. Weltweit betrug der Anstiegim
gleichen Zeitraum etwa 3-4 mbd, was vor allem auf ei-
nem starken Engagement von Entwicklungslandern be-
ruht.

Der Anstieg der Rohéleinfuhren unter Regierungsein-
fluB hat bisher die Stellung der groBen internationalen
Gesellschaften im Rohdlimport mit Ausnahme Schwe-
dens nicht merklich reduziert. Lander, die in den letzten
Jahren ihre Rohdleinfuhren unter RegierungseinfluB
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steigerten, haben dies auf Kosten der unabhéangigen
Raffinerien getan (ltalien) oder es vorgezogen, das
Rohdl durch die etablierten Gesellschaften raffinieren
und verkaufen zu lassen (Belgien, Danemark, Irland).
Sollten sich die Importe unter Regierungseinflu3 langer-
fristig jedoch weiter erhéhen, so konnte dies ein stérke-
res staatliches Engagement im Raffinerie- und Absatz-
bereich auch in den Landern nach sich ziehen, in denen
der Staat auf diesen Gebieten bisher nichttatig war. Das
gleiche wirde natirlich auch far den Fall gelten, dafB
sich die groBen internationalen Gesellschaften aus be-
stimmten Markten aus Rentabilitatsgrinden zuriickzie-
hen.

Obwohl die Forderlander, die bisher auf ein starkeres
staatliches Engagement von seiten der Verbraucher-
lander gedréangt haben, diese Idee nicht aufgegeben
haben, weist der augenblickliche Angebotsdruck eherin
die umgekehrte Richtung. Die urspringliche und teil-
weise auch verwirklichte Idee, zusatzlich zu dem Kauf-
preis fir das Ol weitere geldwerte Vorteile (z. B. Ent-
wicklungshilfe, Technologietransfer, Waffen) zu erhal-
ten, erweist sich nun als Belastung fir diese Vertrage.
Einzelne Verbraucherlander haben auch bereits die
Konsequenzen aus diesen nicht mehr marktgerechten
Vertragen gezogen. So haben Belgien und Schweden
ihre Vertrage mit Saudi-Arabien vorzeitig gekundigt,
und eine Reihe weiterer Staatsgesellschaften wird inih-
ren kommerziellen Entscheidungen (z. B. Uber eine Re-
duzierung der Olabnahme) zunehmend durch die politi-
schen Hypotheken der Staatsvertrage eingeengt. Der
Trend zu einer starkeren Regierungsbeteiligung ist be-
sonders auch durch die zu Anfang des Iran/Irak-Krieges
aufgetretenen Lieferstorungenin Frage gestellt worden.
Betroffen waren insbesondere solche Lander, die dem
Drangen des Irak nach einer starkeren Staatsbeteili-
gung nachgegeben und ihre Importstruktur auf solche
Vertrage ausgerichtet hatten (Tirkei, Portugal,
Spanien, Frankreich).

Reduzierte Flexibilitat

Mit dem Anstieg der Geschafte auf Regierungsebene
erhéhte sich in der angespannten Marktlage 1979/80
die Moglichkeit der Produzentenlander, in den Vertra-
gen regionale Verwendungsbeschrédnkungen (destina-
tion restrictions) fiir das Ol durchzusetzen. Beides ist
Ausdruck der Absicht von Produzentenldndern, die
Kontrolle (iber den endgiiltigen Verbleib des Ols zu ver-
starken und dadurch wirtschaftliche und politische Zu-
satzgewinne aus dem Olverkauf zu ziehen. Solche Ver-
wendungsbeschrankungen kommen zwar auch in Ver-
tragen mit privaten Gesellschaften vor, am haufigsten
finden sie sich jedoch in Staatsvertragen.
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Ende 1980 durften zwischen 3 und 6 mbd oder 15 bis
25 % der OPEC-Produktion einschréankenden Klauseln
unterlegen haben, die einen Wiederverkauf des Ols
strikt verbieten. Diese Restriktionen reduzieren die ope-
rationelle Flexibilitat der betroffenen Staats- oder Privat-
gesellschaft und mindern daher auch die Fahigkeit des
gesamten Weltversorgungssystems, regionale oder
temporare Ungleichgewichte auszugleichen. Durch die
Verringerung der Marktbedeutung der multinationalen
Gesellschaftenistauch ein Teil ihrer Ausgleichsfunktion
fir das internationale Venrteilungssystem verlorenge-
gangen, daihre Positionen meistens nicht durch andere
international, sondern nur national operierende Gesell-
schaften dbernommen wurden.

Zwar kann ein Land durch eine gréBere Zaht kleinerer
bilateraler Vertrage theoretisch die gleiche Diversifizie-
rung der Versorgungsquellen erreichen wie ein von in-
ternationalen Gesellschaften versorgtes Land. In der
Praxis waren es jedoch meist kleinere L&nder, die aus
logistischen Griinden oder aber wegen des Drucks der
Exportlander gar nicht in der Lage waren, mit hinrei-
chend vielen Lieferanten Vertrage abzuschlieBen, um
die notwendige Verteilung des Risikos zu erreichen.
Diese praktischen Beschrankungen haben dazu ge-
fihrt, daB diese Lander nunmehr groBen Wert darauf le-
gen, daB die internationalen Gesellschaften, soweit sie
traditionell an der Versorgung beteiligt waren, ihre
Marktprasenz nicht aufgeben.

Die reduzierte Flexibilitat der internationalen Rohél-
verteilung gibt in einer entspannten Marktlage naturlich
keinerlei Probleme auf. Die meisten vertraglichen Ver-
wendungsbeschrankungen werden derzeit in offenem
oder stillem Einverstandnis mit den Produzenten gar
nicht angewandt. Zudem stellen die freien Kapazitatsre-
serven ein Polster dar, das voribergehende partielle
Ungleichgewichte rasch ausgleichen kénnte. Die ver-
minderte Flexibilitat an der Olquelle kann im Ubrigen
auch durch erhohte Flexibilitat in der Verarbeitung und
Vermarktung wettgemacht werden. Dazu gehort einer-
seits eine erhohte Lagerhaltung und andererseits eine
groBere Flexibilitat der Raffinerien durch Konversions-
anlagen. Beide Anpassungsprozesse sind durch die
Iran-Krise in Gang gesetzt worden. Die erhéhte Lager-
haltung wird wegen des derzeit sehr ausgeprégten
Preis- und Gewinndrucks jedoch — soweit dies heute
Ubersehbar ist — wieder riickgangig gerhacht.

Ein steigendes Volumen von Olimporten, die Verwen-
dungsbeschrankungen unterliegen, stellt méglicherwei-
se eine Beeintrachtigung der Funktionsweise des |EA-
Krisensystems dar, das gerade eine freie Austausch-
barkeit der Rohdlistréme im Fall von externen Versor-
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gungsstérungen voraussetzt. In der gegenwartigen Ol-
marktlage schwachen sich zwar die Tendenzen zum Bi-
lateralismus ab, so daB hierdurch auf absehbare Zeit
keine Probleme zu erwarten sind. Aber auch bei einer
erneuten Zunahme von Verwendungsbeschrankungen
durch die OPEC-Lander miiBten diese Restriktionen
schon sehr umfangreich sein, bevor eine fihlbare Wir-
kung eintritt. Dies liegt einmal daran, daB derzeit rund
60 % der gesamten IEA-Olversorgung aus Nicht-
OPEC-Ouellen stammen und daher frei verwendbar
sind, und zum zweiten daran, daB3 auch bei schweren
Krisen nur relativ geringe Mengen physisch ausge-
tauscht werden miBten, da das Krisensystem lediglich
einen Spitzenausgleich erfordert.

Die Anpassung
des Raffinerie- und Marketingsystems

Obwoh! der Weltdlverbrauch zwischen 1973 und
1980 per saldo immer noch von 47,9 auf 49,3 mbd an-
wuchs, reduzierten die Sieben Schwestern ihren Raffi-
neriedurchsatz um 5,4 mbd, ihre Produktenverkaufe
aber um 3,9 mbd (Tab. 2). Dementsprechend nahmen
die Netto-Zukaufe an Produkten in der gesamten Peri-
ode um rund 1,5 mbd zu. Der Produktenzukauf, dem fur
das Gesamtsystem eine Ausgleichsfunktion zukommt,
war im Zeitablauf starken Schwankungen unterworfen.
Nach einer Zunahme bis 1978 (auf 3,3 mbd) fiel er 1979
trotz eines etwa gleichbleibenden Gesamtabsatzes. Im
Jahre 1980 blieb er dann trotz des starken Absatzriick-
ganges unverdndert, so daB sich der geringere Absatz
(um 2 mbd) vollin einer Zuriicknahme der eigenen Raffi-
nerieproduktion niederschlug.

Wahrend sich der Rohdlzugang der groBen interna-
tionalen Gesellschaften in der gesamten Periode 1973
bis 1980 um 10,4 mbd oder um ein volles Drittel vermin-
derte, fiel ihr Anteil am Welt-Raffineriedurchsatz nurum
13 Prozentpunkte von 51 % auf 38 %. Im Absatzbe-
reich war der Riickgang noch etwas geringer: der Anteil
an den Welt-Produktenverkaufen fiel von 51 % auf
41 %. Insgesamt gesehen war der Strukturwande!l auf
der Verarbeitungs- und Vermarktungsseite also we-
sentlich schwacher ausgepragt als auf der Rohdlbe-
schaffungsseite.

Die Veranderungen auf den Produktenmarkten sind
hauptsachlich auf zwei Faktoren zuriickzufihren: den
weitgehenden Verlust von Vorzugsbedingungen beim
Roholzugang und den aligemein niedrigen Gewinnmar-
gen im Raffinerie- und Absatzbereich in den meisten
Verbraucheridndern in den 70er Jahren mit Ausnahme
einer kurzen Periode in 1973/74 und nach der irani-
schen Revolution. Besonders Anfang der 70er Jahre,
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als die groBen Gewinne noch bei der Rohdlférderung
gemacht wurden, waren die groB3en internationalen Ge-
sellschaften willens, als Reaktion auf ihren Verlust an
kostenginstigem Rohél auch Marktanteile im Produk-
tenverkauf aufzugeben, obwohl ihr hauptsachlicher An-
passungsparameter zunachst die Rohélverkdufe an
Dritte waren. Der weitere leichte Verlust von Marktantei-
len nach der iranischen Revolution kann jedoch nicht
mehr mit allgemein niedrigen Gewinnmargen auf den
Absatzmarkten erklart werden. Ein wichtiges Element
war der kraftige Rlckgang der Weltdlnachfrage im Jah-
re 1980 (—2,5 mbd). In speziellen Fallen sahen sich
einige der integrierten Gesellschaften nach dem Veriust
betrachtlicher Mengen aus dem lran aber auch sehr ho-
hen marginalen Rohdlbeschaffungskosten gegenuber.
Sie wéaren gezwungen gewesen, sich diese Mengen zu
weit Uberdurchschnittlichen Preisen zu beschaffen,
wenn sie ihre Absatzmarktanteile hatten halten wollen.
Aber auch nach diesen Absatzriickgangen in den ver-
gangenen acht Jahren ist die Stellung der sieben gro-
Beninternationalen Gesellschaften an den Weltproduk-
tenmarkten mit insgesamt rund 40 % immer noch sehr
bedeutend.

Die groBen Gesellschaften haben verschiedene Stra-
tegien gewahlt, um sich den veranderten Olmarktbedin-
gungen anzupassen. Gulf Oil, die kleinste der Sieben,
hat z. B. den Rohdlbedart fiir das eigene Raffineriesy-
stem durch den Verkauf von Raffineriebeteiligungen in
Taiwan, Stidkorea, Japan, Spanien und Frankreich re-
duziert. Uber weitere Raffinerien finden Verkaufsge-
spréche statt (mit Kuwait). Interessant bei diesen Ge-
sprachen ist die Tatsache, daB ein Foérderiand sich fir
eine Vorwérts-Integration zu einem Zeitpunkt interes-
siert, zu dem eine internationale Qlgesellschaft den Ge-
danken der Integration offenbar im wesentlichen auf-
gibt. Nach dieser Reduzierung seiner Downstream-Ak-
tivitaten wird Gulf Oil schwerpunktmaBig in Nordameri-
ka tatig sein und einen wesentlich weniger internationa-
len Charakter als die Ubrigen der Sieben Schwestern
haben.

Obwohl die anderen groBen Unternehmen nicht die
Strategie gewahlt haben, ihre internationalen Interes-
sen aufzugeben, ist dennoch erkennbar, daB sie ihre
Aktivitdten auf den Absatzmarkten nun wesentlich kriti-
scher auf ihre eigene Gewinntrachtigkeit und 6konomi-
sche Daseinsberechtigung hin tberprifen, da eine lan-
gerfristige Subventionsmdglichkeit aus Upstream-Ge-
winnen weitgehend entfallen ist. Damit sind weitere An-
passungsvorgange auch unter den gréBeren der Sie-
ben Schwestern nicht auszuschlieBen.

Abgesehen von diesem gesellschaftsspezifischen
Wandel befindet sich das Raffineriesystem der freien
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Welt allgemein in einer Phase der Anpassung an die
Veranderung der Produktennachfrage hin zu den leich-
teren Fraktionen. In den Industrielandern werden er-
hebliche Konversionskapazitaten errichtet, die der Olin-
dustrie eine Erhéhung der Ausbeute an leichten Pro-
dukten zu Lasten der schweren ermoglichen wird’, Die-
se Investitionen haben auch den Effekt, das Raffinerie-
system weniger abhéangig von speziellen Rohdlen zu
machen und daher die Flexibilitat beim Rohdleinkauf zu
erhdéhen. Mit diesen Investitionen kann daher die an an-
derer Stelle im Versorgungssystem verlorengegangene
Flexibilitat teilweise wieder wettgemacht werden.

Einige SchlufB3folgerungen

O Die groBen internationalen Gesellschaften verfugen
heute Gber ein Dritte! weniger an Rohd! als 1973 und ha-
ben durch die Nationalisierung ihrer Konzessionen in
den Forderlandern ihre Vorteile bei den Rohdlbeschat-
fungskosten weitgehend verloren. Als Folge davon ha-
ben sie Raffinerie- und Absatzmarktanteile aufgegeben
und ihre Rohdl-Drittverkaufe weitgehend einge-
schrankt.

O Das Hauptziel der groBien internationalen Gesell-
schaften ist heute die volle Versorgung ihres Absatzsy-
stems mit Rohdl aus eigener Fdrderung oder aus lan-
gerfristigen Vertragen. Trotz ihrer Absatzrickgange seit
1973 bleibt ihre Marktposition auf den Verbraucher-
markten stark. Eine rasche Anderung ist nichtin Sicht.

O Die Sieben Schwestern werden im Falle einer zu-
kinftigen externen Lieferstérung nicht mehr die Mog-
lichkeit haben, diese durch Verminderung der Drittver-
kaufe aufzufangen. Es durfte fir sie daher langer als
1979 dauern, sich an die neuen Versorgungsbedingun-
gen anzupassen. Insoweit unterscheiden sie sich nicht
mehr von der tbrigen Olindustrie. Fiir die vier ARAM-
CO-Partner besteht zudem ein besonderes strukturel-
les Risiko durch ihre einseitige Abhangigkeit von Saudi-
Arabien.

O Der ProzeB der Reduzierung der Eigentums- und ei-
gentumsgleichen Rechte an der Rohélférderung aus-
landischer Gesellschaften in den Forderlandern scheint
seinen Tiefpunkt erreicht zu haben. Die Férderlander
haben offenbar eingesehen, daB sie auf langere Sicht
nicht umhinkdnnen, solche Rechte in gewissem Um-
fang zu gewahren, wenn die Exploration und Férderung
auslandischer Gesellschaften auf ihrem Boden nicht
zum Erliegen kommen soll. Wie aus kirzlich abge-
schlossenen Explorationsvertragen erkennbar wird,
scheint die GréBenordnung fir diese notwendigen Pra-

7 vgl. Refinery Flexibility in the OECD-Area, 1979-1985-1990, |EA/
OECD, Paris 1981.
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ferenzen bei den heutigen Olpreisen in einer GroBen-
ordnung von 10-20 % des geférderten Ols zu liegen.

O Durch den Anstieg der Rohodlimportvertrage unter
Regierungsbeteiligung in den ersten zwei Jahren nach
der iranischen Revolution hat das Weltdlversorgungs-
system an Flexibilitat eingebuBt. Dies stellt die Funk-
tionsfahigkeit des Krisensystems der |EA jedoch nicht
ernsthaft in Frage.

O Die bisherigen Versorgungsstdrungen der Lander
mit vor allem bilateralen Vertrdgen sowie die preislichen
Vorteile einer flexiblen Versorgung in Zeiten des Uber-
angebots haben die Attraktivitat der Olimportvertrage
mit Regierungsbeteiligung erheblich reduziert. Die Zahl
solcher Vertrage geht derzeit tendenziell zurick. Den-
noch ist zu erwarten, daB die Idee des Bilateralismus
von den Forderlandern wieder forciert wird, sobald die
Verkauferposition wieder stérker geworden ist.

O Vertragliche regionale Verwendungsbeschrankun-
gen fur Rohd! werden wegen der Schwachung der An-
gebotsseite derzeit nicht angewandt. Diese dem Ziel ei-
ner starkeren Kontrolle der Forderlander iiber den Ol-
fluB dienenden Klauseln dirften aber bei einer Verknap-
pung des Olmarktes wieder durchgesetzt werden.

O Die Veranderung der Eigentumsverhdltnisse in den
Forderlandern sowie die Bildung neuer Handelswege
fir den internationalen RohdlfluB haben die Flexibilitat
der groBen internationalen Gesellschaften reduziert,
und, soweit die neuen Verteilungskanale bilateral aus-
gerichtet sind, auch die Flexibilitat des Gesamtsystems
vermindert. Die meisten derin den letzten Jahren aufge-
tretenen Starrheiten im Verteilungssystem fir Rohol
kdénnen jedoch durch Investitionen in die Logistik und im
Absatzbereich kompensiert werden.

O Das Gesamtsystem ist bereits dabei, solche kom-
pensierenden Investitionen vorzunehmen. Bedeutende
Investitionen in Konversionsanlagen, die als Reaktion
auf sich andernde Nachfragetrends vorgenommen wer-
den, haben gleichzeitig den Effekt, dem Rohdleink&ufer
wieder eine groBere Flexibilitat zu verleihen.

0 Dasich die Chancen fur die Realisierung hoher Ge-
winne bei der Olférderung auBerhalb der Industrielan-
der stark vermindert haben, stellen die Olgesellschaften
nun die eigene Rentabilitat des Ralffinerie- und Absatz-
geschéfts in den Vordergrund ihrer langfristigen Strate-
gie. Die gegenwartig zu beobachtende Verminderung
der Aktivitaten der internationalen Gesellschaften spie-
gelt gréBtenteils lediglich die allgemeine Nachfrage-
schwache wider. Ein zusatzlicher, jedoch begrenzter
Rdckzug aus einzelnen unprofitablen Markten muB je-
doch erwartet werden.
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