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OFFENTLICHE FINANZEN

zukommt, die dieses Konzept bei seiner Einfuhrung ein-
mal gespielt hat. Etwa wenn man der Meinung ist, da3
Bankpassiva, die nicht der Mindestreservepflicht unter-
liegen, aber mit einer hohen Verzinsung ausgestattet
sind und trotzdem kurzfristig fir Zahlungszwecke mobi-
lisiert werden konnen, fur die wirtschaftliche Entwick-
lung eine zunehmende Bedeutung erlangt haben. Hier-
bei ist an den verstarkten Absatz von Bankschuldver-
schreibungen bzw. Sparbriefen zu denken. Wenn man
also Indizien findet und ernst nimmt, daB die Zentral-
bankgeldmenge nicht langer die sogenannte relevante
Geldmenge reprasentiere, d. h. die Geldmengengrdfle,
die am besten mit der wirtschaftlichen Entwicklung kor-
reliert, dann muB man allerdings konsequenterweise
die Steuerung der Zentralbankgeldmenge zugunsten

der Steuerung einer neuen, weiter abgegrenzten Geld-
mengenkonzeption ganz aufgeben. Der Umfang der be-
obachteten Werte dirfte aber noch zu gering sein, um
derart weitreichende Folgerungen ziehen zu kénnen.
Fir eine fundierte Wirdigung des geldpolitischen
Kurses der Deutschen Bundesbank im Jahre 1982 an-
hand ihrer Zielvorgabe muf3 man also zunéchst die tat-
sachliche Entwicklung abwarten. Die vorgebrachten
Uberlegungen verdeutlichen aber bereits jetzt, auf
welch diinnem Eis man sich bewegt, wenn man zur Be-
urteilung einer Notenbankpolitik nur auf einen bestimm-
ten Prozentsatz flr die angestrebte Expansion der Zen-
tralbankgeldmenge zuriickgreift und diesen zusam-
menhanglos entweder zu restriktiv, zu expansiv oder
gerade den Umstanden entsprechend interpretiert.
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Verschlechterte Zahlungsmoral des Staates

Dietrich Dickertmann, Klaus Dieter Diller, Trier

In den vergangenen Monaten hauften sich die Meldungen, daB der Staat seinen Zahlungsverpflichtungen
nur schleppend nachkomme. Wie steht es um die Zahlungsmoral der 6ffentlichen Hinde? Welche Auswir-
kungen hatte eine verschlechterte Zahlungsmoral des Staates?

ie schwer es den offentlichen Handen fallt, sich

) die fur den Vollzug ihrer Haushalte erforderlichen
Mittel zu beschaffen, wurde spétestens im Friubjahr
1981 deutlich. AuBeres Zeichen leerer Kassen war bei-
spielsweise das Eingestandnis einer temporéaren Zah-
lungsunféhigkeit, als das Bundesministerium der Finan-
zeninoffiziellen Angaben zufolge Anfang Marz 1981 ge-
zwungen war, zur Erfillung unaufschiebbarer Zahlun-
gen kurzfristige Kredite am Geldmarkt zu exorbitanten
Zinssatzen in Anspruch nehmen zu missen'. Wird er-
ganzend dazu der Ausnutzungsgrad des Plafonds fir
Kassenverstarkungskredite betrachtet, der dem Bund
bei der Deutschen Bundesbank zur Verfigung steht (§
20 Bundesbankgesetz), so ist fur die ersten drei Quarta-

Prof. Dr. Dietrich Dickertmann, 40, ist Inhaber des
Lehrstuhls fir Volkswirtschaftslehre, insbesonde-
re Finanzwissenschaft, an der Universitét Trier.
Klaus Dieter Diller, 26, Dipl.-Volkswirt, ist wissen-
schaftlicher Mitarbeiter an diesem Lehrstuhl.
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le des Jahres 1981 an 18 von 36 Bankstichtagen eine
Beanspruchung von uber 50 %, an 10 Bankstichtagen
sogar eine von Uber zwei Dritteln des 6-Mrd.-DM-Kon-
tingents festzustellen®. Die zeitweise véllige ,Ausrei-
zung" dieses Finanzierungsinstruments deutet an, wie
prekar es um die Mittelbeschaffung des Staates bestellt
ist.

Begleitet wird diese Entwicklung nun von Meldungen,
nach denen sich die Zahlungsmoral des Staates merk-

' Im Gesprach war ein Betrag von mindestens 100 Mill. DM zu einem
Zinssatz fur Tagesgeld von 27 %. Siehe K. Bre me: Pleite in Bonn,
in: Stern, Nr. 21/14. 5. 1981, S. 208; K. Friedel, G. Wirtz: Ist
Bonn bankrott?, in: Stern, Nr. 23/27. 5. 1981,S.78.NachE. Hamer:
Prognose und Therapie der 6ffentlichen Finanzstrukturen, in: Der Steu-
erberater, 32. Jg., H. 10/1981, S. 241, betrug der Zinssatz sogar 37 %.

2 Die Zahlenangaben wurden anhand der Wochenausweise der Deut-
schen Bundesbank zusammengestellt. Nach dieser Quelle wurde der
Kassenverstarkungskredit allein von Ende Juli bis Mitte September
1981 an sechs Bankstichtagen in Hohe von 3,5 bis 5,5 Mrd. DM ausge-
nutzt. Siehe auch 0. V.: Von Tag zu Tag. in: Handelsblatt, Nr. 50/12. 3.
1981, S.25; 0. V.: Die Bundesregierung geratin eine immer gréBere Fi-
nanzklemme, in: Frankfurter Aligemeine Zeitung, Nr. 63/16. 3. 1981, S,
11; 0. V.: Kassenlimit nicht Gberzogen, in: Frankfurter Allgemeine Zei-
tung, Nr. 64/17.3. 1981, S. 13.
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lich verschiechtert hat®. Es besteht der Eindruck, daff
die offentlichen Hande durch eine Gber das Normalmaf
hinausgehende Verzdgerung bei der Erfiillung von Zah-
lungsverpflichtungen Liquiditatsbelastungen hinauszu-
schieben bzw. Finanzierungsvorteile wahrzunehmen
versuchen. Erscheinungsformen eines solchen Verhal-
tens werden vor allem bei zwei Formen der Zahlungs-
verpflichtung erkannt: Einmal erwachsen den 6ffentli-
chen Handen finanzielle Verpflichtungen aus dem Kauf
von Gutern und aus der Inanspruchnahme von Dienst-
leistungen bei privaten Auftragnehmern, zum anderen
ergeben sich im Zuge der Steuerveranlagung Erstat-
tungsanspriiche der Steuerzahler an den Staat, die aus-
zugleichen sind.

Zahlungsverzug offentlicher Auftraggeber

Die IHK Koblenz hat kirzlich in einer Untersuchung
nachgewiesen, daf sich der Staatimmer weniger zu ei-
ner fristgerechten Begleichung seiner Verbindlichkeiten
verpflichtet fiihlt*. Differenziert nach 6ffentlichen Auf-
traggebern einerseits und 6ffentlichen Auftragnehmern
- unterschieden nach Branchen, BeschéftigtengréBen-
klassen und nach dem Abhé&ngigkeitsgrad von staatli-
chen Auftragen — andererseits wird festgestellt, daB bei
mittelgroBen Unternehmen des Baugewerbes, vor al-
lem aber bei Auftragnehmern mit hoher Abhangigkeit
von offentlichen Auftragen, eine zunehmende Ver-
schleppung von Zahlungen zu beobachten ist. Beson-
ders lange Verzdgerungen bei der Begleichung falliger
Rechnungen bewirken kommunale Auftraggeber, die
auch fiir das Gros der 6ffentlichen Auftragsvergabe ver-
antwortlich zeichnen. Soweit hierbei fiir die nicht termin-
gerechte Erfullung der Zahlungsverpflichtungen Be-
grindungen angefihrt werden, Gberwiegt das Vor-
schieben burokratischer Auflagen wie mehrfache Rech-
nungsprufung oder verzogerte Abnahmen; nicht selten
jedoch erfolgt die verzégerte Zahlung auch ohne eine
Angabe von Griinden.

Gravierender noch als der Vorwurf einer schlechten
Zahlungsmoral der éffentlichen Hande bei der finanziel-
len Abgeltung empfangener Leistungen muB allerdings
der Verdacht erscheinen, der hinsichtlich der Verwen-
dung der einbehaltenen Gelder geduBert wurde. Dem-
nach ist es vorgekommen, daB 6ffentliche Auftraggeber
die Mittel, die sie zur Begleichung von Verpflichtungen,
vor allem bei mittelstdndischen Unternehmen, héatten

3 Siehe Industrie- und Handelskammer zu Koblenz (Hrsg.): MiBbrauch
staatlicher Nachfragemacht nicht die Ausnahme — Qffentliche Zah-
lungsmoral spurbar verschlechtert, Koblenz, April 1981; o. V.: Ist der
Fiskus noch liquide?, in: Frankfurter Aligemeine Zeitung, Nr. 148/1. 7.
1981, S.13.

* Vgl. Industrie- und Handelskammer zu Koblenz (Hrsg.): MiBbrauch
staatlicher Nachfragemacht...,a.a. 0., S. 1 ff.
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verwenden konnen, statt dessen hochverzinslich als
Termingelder angelegt haben. Dazu flhrte der Préasi-
dent des Bundesverbandes der Deutschen Volksban-
ken und Raiffeisenbanken, Bernhard Schramm, vor
dem Verbandstag am 8. Oktober 1981 aus: ,,. . . die mit-
telstandischen Unternehmen (werden dadurch) zur Auf-
nahme von Uberbriickungskrediten gezwungen. Eine
andere Zahlungsmoral der offentlichen Hand wirde
dem Mittelstand mehr helfen als manches spektakular
angekundigtes Programm*®. Diesbeziigliche Untersu-
chungen des Bundeskartellamtes machen deutlich, dafl
derartige Behauptungen nicht von vornherein als un-
denkbar abgewiesen werden kénnen®,

Wenn ein stillschweigender Zahlungsverzug wegen
der Bedeutung des Auftrags oder des Auftragnehmers
zu scheitern droht, kommt es gelegentlich auch unter
Mitwirkung der Auftragnehmer zu fragwiirdigen Finan-
zierungsmodalitdten. So wurde das Vorhaben des Bun-
des bekannt, einigen Unternehmen der Ristungsbran-
che einen Teil der im Laufe des Haushaltsjahres 1981
zu erbringenden Zahlungen statt entsprechend dem
Produktionsfortschritt bereits unmittelbar nach Verab-
schiedung des Haushalts in einer Summe abzugelten.
Gleichzeitig sollten die betroffenen Unternehmen zur
verzinslichen Anlage der Gelder in Amerika verpflichtet
werden, um mit den daraus erzielten Zinsertragen die
Verzugszinsen eines spaterin Anspruch zu nehmenden
Lieferantenkredits in gleicher Sache abdecken zu kén-

nen’.

Verschleppte Steuer-Erstattungen

Der Steuerzahler hatgemaB § 37 Abs. 2 Abgabenord-
nung gegeniber dem Steuerglaubiger einen Anspruch
auf die Erstattung zuviel abgefuhrter Steuern. Ein sol-
cher Erstattungsanspruch liegt beispielsweise dann
vor, wenn sich zugunsten des Steuerschuldners ein Dif-
ferenzbetrag zwischen geleisteten Vorauszahlungen
und der im Veranlagungsverfahren festgesetzten Steu-
er ergibt. Als quantitativ bedeutendes Beispiel ist hier
auf die Lohnsteuer zu verweisen: Die sich aus dem
Lohnsteuerjahresausgleich ergebenden Erstattungs-
anspruche der Lohnsteuerzahler erreichen alljihrlich
eine beachtliche GréBenordnung®. Hier sind nun Klagen
—vor allem der Lohnsteuerhilfevereine — laut geworden,

5 0. V.: Die éffentliche Hand ist ein saumiger Zahler, in: Frankfurter All-
gemeine Zeitung, Nr. 233/7. 10. 1981, S. 13.

8 Vgl. 0. V.: Staat als Schuldner: Kartellamt mahnt ab, in: Handelsblatt,
Nr. 195/12. 10. 1981, S. 1.

7 Siehe 0. V.: Der vorletzte Trick, in: Frankfurier Aligemeine Zeitung, Nr.
110/13.5. 1981, S, 11,

8 So wurden beispielsweise im Rahmen des Lohnsteuerjahresaus-
gleichs 1977 rund 6 Mrd. DM erstattet; siehe Statistisches Bundesamt
(Hrsg.): Lohnsteuer 1977, Fachserie 14, Reihe 7.3, Stuttgart, Mainz,
November 1981, S. 25.
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daB die Finanzamter Steuererstattungen neuerdings —
anscheinend bewuft — nur schleppend bearbeiten®.

Zu erwdhnen ist in diesem Zusammenhang auch die
verzogerte Erstattung der Umsatzsteuer als Vorsteuer,
auf die der Exporteur einer Ware ins Ausland einen An-
spruch hat. Erfolgte frilher die Erstattung innerhalb we-
niger Wochen, so dauert dies nun oft mehrere Mona-
te'®. Zu bedenken ist, daB es sich bei der Vorsteuer-
rickerstattung insgesamt um keine Bagatellbetrage
handelt.

SchlieBlichist darauf hinzuweisen, daB Falle des Zah-
lungsverzugs nicht nur bei Verpflichtungen der offentli-
chen Hand gegenuber privaten Glaubigern aufgetreten
sind'’, sondern daB auch Finanztransaktionen éffentli-
cher Haushalte untereinander verschleppt werden. In
diesem Zusammenhang muf} jedenfalls eine Meldung
gesehen werden, wonach der Bund far die verspétete
Uberweisung eines Betrages an den Etat der Européi-
schen Gemeinschaft Verzugszinsen in Hohe von 30

Mill. DM bezahlen soll*2. Das wird woh! ein Fall fiir den

Bundesrechnungshof.

Die Beweisfihrung einer verschlechterten Zahlungs-
moral baut Uberwiegend auf Einzelbeispielen auf. Eine

® SichedazuJ. Kurth, H. Uniewski: IstderFiskus pleite?, in:
Stern, Nr. 43/15. 10. 1981; S. 248 ff. Dieser Verdacht war bereits Ge-
genstand einer Anfrage im Deutschen Bundestag, er wurde jedoch als
unbegrundet zurickgewiesen. Siehe Schriftliche Fragen mit den in der
Woche vom 26. Oktober 1981 eingegangenen Antworten der Bundes-
regierung, BTags-Orucksache 9/964 v. 30. 10. 1981, S. 7 {.

Verallgemeinerung scheint von daher nicht zuléssig zu
sein. Die Haufung dieser und &hnlicher Félle in der letz-
ten Zeit ndhrt aber unter Einbeziehung der aktuellen Fi-
nanzierungsschwierigkeiten der 6ffentlichen Haushalte
die Vermutung, daB es sich hierbei nicht nur um ,Be-
triebsuntalle* handelt.

Den vermeintlichen fiskalischen Vorteilen auf seiten
des Staates stehen jedoch verschiedene einzelwirt-
schaftliche Nachteile'® gegeniber. Daher ist eine Kenn-
zeichnung der Folgewirkungen und eine Bewertung der
verdnderten Zahlungsmoral der offentlichen Hande un-
erlaBlich.

Besondere Form éffentlicher Verschuldung

Die Feststellungen hinsichtlich einer verschlechter-
ten Zahlungsmoral der offentlichen Hande erganzen
fraglos die obigen Beispiele fir die Schwierigkeiten des
Staates bei der Beschaffung von Finanzmitteln. Zwar

"0 Siehe 0. V.: Ist der Fiskus noch liquide?, in: Frankfurter Allgemeine
Zeitung, a. a. O., sowie —unter der gleichen Uberschrift — die Meldungen
in:Nr.157/11.7.1981, S. 11, und Nr. 162/17.7. 1981, S.13.

' Zu erwahnen ist auch, daBl ausstehende Beihilfeleistungen an Mitar-
beiter des offentiichen Dienstes nicht geleistet werden, weil die entspre-
chenden Haushaltsmittel fehlen.

2 Siehe Meldung der Nachrichtenagentur AFP in: Frankfurter Alige-
meine Zeitung, Nr. 265/14. 11. 1981, S. 13.

'3 Die Analyse der gesamtwirtschaftlichen Nachteile muB einer geson-
derten Untersuchung vorbehalten bleiben. Dazu waren allerdings er-
ganzende empirische Erhebungen unerlaBlich.

NEUERSCHEINUNG

Wolfgang Klenner

DER VR CHINA

VERLAG

VERUFFENTLICHUNGEN DES HWWA-INSTITUT FOR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG-HAMBURG

DER WANDEL IN DER ENTWICKLUNGSSTRATEGIE

- Umstrukturierung und Reform der chinesischen Wirtschaft seit 1978 -

In Anbetracht der bisherigen, haufigen Kehrtwendungen stellt sich die Frage
nach den Perspektiven der gegenwartigen Entwicklungsstrategie in der Volks-
republik China. Mit der vorliegenden Untersuchung wird ein hervorragender Ein-
blick in die chinesischen wirtschaftspolitischen Uberlegungen, in die Entwick-
lungsprobleme, mit denen man sich auseinandersetzen muB, sowie in die még-
lichen und vorhandenen Losungsansatze vermittelt.

GroBoktav, 124 Seiten, 1981, Preis brosch. DM 29,50

WELTARCHIV

ISBN 3-87895-214-7

GMBH - HAMBURG

86

WIRTSCHAFTSDIENST 1982/11



OFFENTLICHE FINANZEN

vermeiden die 6ffentlichen Hande durch die nicht ter-
mingerechte Begleichung ihrer Verbindlichkeiten im
Einzelfall eine Beanspruchung der Kreditmarkte, den-
noch liegt hier eine besondere Variante der 6ffentlichen
Verschuldung vor — wenngleich sie nicht als solche so-
fort erkennbar ist und auch in keiner Schuldenstatistik
ausgewiesen wird. Genauer: Die Einbehaltung von Gel-
dern, ohne daf die Zahlungs- oder Erstattungsanspri-
che der Glaubiger grundsatzlich bestritten werden, cha-
rakterisiert die im Rahmen des Zahlungsverzugs ge-
bundenen Mittel als verkappte Form einer unverzinsli-
chen Zwangsanleihe'®. Die bei den sonst gebrauchli-
chen Formen der offentlichen Verschuldung tblicher-
weise geltenden Kriterien der Freiwilligkeit bei der
Zeichnung und der Verzinsung der Schuldtite! sind un-
ter diesen Umstanden nicht erfullt. Die fraglichen Mittel
sind der Disposition der Glaubiger erzwungenermafien
entzogen (LiquiditatseinbuBe); die Konditionen entspre-
chen in keiner Weise marktmaBigen Bedingungen.

Die offentlichen Hande verfugen damit — scheinbar -
uber ein kostengiinstiges Finanzierungsinstrument, das
sie —ohne Beachtung schuldenrechtlicher Bestimmun-
gen—weitgehend im eigenen Ermessen einsetzen kon-
nen. Eine Grenzziehung erfolgt allenfalls durch die Be-
troffenen: Zwar konnen die durch eine (noch) nicht ab-
gegoltene Leistung zu Glaubigern des Staates avan-
cierten Unternehmen beispielsweise die Erhebung ei-
nes Verzugszinses bei Uberschreitung des Falligkeits-
termins erwégen. Aber solch ein Vorgehen gegen den
staatlichen Schuldner wird allenfalls in Ausnahmefallen
zu beobachten sein. Weil der einzelne Glaubiger be-
furchten muf, bei zukinftigen Ausschreibungen und
Auftragen nicht mehr beriicksichtigt zu werden, wird er
mit zahlungsunfahigen oder -unwilligen o6ffentlichen
Auftraggebern kulant umgehen's. Insofern ist eine der-
artige Zahlungsverzégerung vor allem bei den mittel-
stdndischen Unternehmen, die in hohem MaBe auf
staatliche Auftrage angewiesen sind, als ein Merkmal
staatlicher Nachfragemacht anzusehen. Der Steuer-
zahler kann versuchen, eine beschleunigte Abwicklung
seiner Erstattungsanspriiche Gber eine Untatigkeitskla-
ge zu bewirken. Von dieser Moglichkeit dirfte er in der
Praxis — aus Unkenntnis, vor allem aber aus Beweisnot
- kaum Gebrauch machen (kénnen).

Zinsvor- und -nachteile

Uber den Liquiditatsgewinn hinaus erzielt der Staat
aus einer verzogerten Bezahlung falliger Verpflichtun-
gen also noch einen Zinsgewinn. Zu unterscheiden ist,
inwieweit die offentlichen Hande zum Zeitpunkt der ei-
gentlichen Falligkeit Gber die in Frage stehenden Betra-
ge verfugen konnen. Hatten die erforderlichen Mittel

WIRTSCHAFTSDIENST 1982/

aus vorhandenen Einlagen, die aus Steuereinnahmen
gebildet wurden, abgezogen werden missen, so ent-
sprichtder Zinsgewinn pro ratatemporis dem Ertrag aus
der Anlage der Mittel auf zinsbringenden Konten. Bleibt
es dem Staat aufgrund der Zahlungsverzégerung dage-
gen erspart, sich zur Begleichung seiner Verbindlichkei-
ten zusatzlich verschulden zu miissen, so entsteht ein
Zinsgewinn in den vermiedenen Aufwendungen fir eine
vermehrte Verschuldung.

Dem Zinsvorteil des Staates steht ein Zinsnachteil
des privaten Auftragnehmers oder des Steuerzahlers —
in Abhangigkeit vom jeweiligen Zinsniveau — gegen-
Uber. Auch hierbei kann danach differenziert werden,
welche Dispositionen bei der Leistungserstellung galten
oder bei der Steuererstattung getroffen worden waren:

Die bei der Erstellung der Leistungen anfallenden
Lohn- und Materialkosten werden von den Unterneh-
men inder Regel unverziglich zu begleichen sein, wah-
rend die Zahlungseingange — wie oben dargestellt —nur
mit einer Zeitverzdgerung erfolgen. Wird davon ausge-
gangen, daB die Unternehmen das Auseinanderfallen
von Zahlungsausgangen und Zahlungseingdngen in
der Regel nicht aus eigener Liquiditat Gberbricken kon-
nen, bleibt ihnen die Inanspruchnahme von Interims-
Krediten nicht erspart. So haben die Unternehmen we-
gen der Uberschreitung des Zahlungsziels durch die 6f-
fentliche Hand zusétzliche Zinsbelastungen — insbe-
sondere in Zeiten hoher Zinssatze — von beachtenswer-
ter GroBenordnung hinzunehmen. Die IHK Koblenz er-
mittelte fir das Jahr 1981 diesbezlgliche Zinsverluste
in Hohe von rund 250 Mill. DM (bezogen auf die ganze
Bundesrepublik)'s.

Ergénzend ist anzutfiigen, daBB der Zinsvorteil der of-
fentlichen Hande bei Zahlungsverzug insofern etwas
geringer angesetzt werden muB, als die verspatete Be-
gleichung von Verbindlichkeiten eine gegebenenfalls
eingerdumte Inanspruchnahme von Skonti verwehrt.
Dariiber hinaus muB auf die implizite, aber woh! realisti-
sche Annahme hingewiesen werden, daB der Staat bei
verzogerten Zahlungen keine finanziellen Sanktionen
etwa in Form von Verzugszinsen zu erwarten hat, die
den Zinsvorteil schmalern oder sogar in sein Gegentell
umkehren kénnten.

1 Zur Abgrenzung siehe N. R ath: Die Zwangsanleihe als finanzpo-
litisches Instrument, St. Gallen 1980, S. 5 ff.

'* Vgl. Industrie- und Handetskammer zu Koblenz (Hrsg.): MiBbrauch
staatlicher Nachfragemacht . .., a. a. 0., S. 18 1f.; dies.: Offentli-
cher Zahlungsverzug kostet viele Millionen, Koblenz, November 1981,
S.6.

'® Siehe Industrie- und Handelskammer zu Koblenz (Hrsg.): Offentli-
cher Zahlungsverkehr kostet . . ., a. a. Q., §. 9. Es handelt sich um die
Hochrechnung der Ergebnisse, die auf einer begrenzten Umfrage inner-
halb des Kammerbezirks der IHK Koblenz basieren.
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Ahnliche Uberlegungen gelten fiir die Ermittiung der
(Zins-)Nachteile bei den Empfangern verzdgert vorge-
nommener Steuererstattungen. Zum einen konnen die
Mittel nur verspétet einer vorgesehenen konsumtiven
oder investiven Verwendung zugefiihrt werden. Der
daraus resultierende Nutzenentgang oder die dadurch
verhinderte Gewinnverbesserung ist zwar nur schwer
zu erfassen, aber beide Nachteile sind existent. Leichter
sind dagegen Zinsnachteile zu ermitteln, wenn zum
zweiten der Erstattungsbetrag in zinsbringender Form
hatte angelegt oder zur Tilgung bestehender Kredite
hétte eingesetzt werden kénnen. Im ersten Fall ware der
entgangene Zinsertrag auf den Anlagebetrag zu be-
rechnen, und im zweiten Fall ergibt sich die Zinsbela-
stung aus den zu lange entrichteten Sollzinsen auf den
ungetilgten Kreditbetrag. Wahrend der Steuerzahler
seinerseits bei Stundungen, Aussetzungen und echten
Zahlungsrickstanden im Rahmen des Steuererhe-
bungsverfahirens Zinsen an den Staat in Form von Stun-
dungszinsen und Saumnisgebiihren zu entrichten hat,
istvom Gesetzgeber eine Verzinsung der zuviel gezahl-
ten Steuern nicht vorgesehen'’.

Letztlich gilt: Die erzwungenen Zins-Mehrausgaben
und Zins-Mindereinnahmen bei den Unternehmen und
Steuerzahlern haben den Charakter einer Zusatz-
steuer.

Mégliche Reaktionen

Uber die unmittelbaren Liquiditats- und Zinswirkun-
gen hinaus sind méglicherweise weitere Folgewirkun-
gen bei den Betroffenen zu bedenken:

Die verschlechterte Zahlungsmoral des Staates kann
zumindest Einflu auf die Einstellung des Steuerzahlers
hinsichtlich einer fristgerechten Erfullung seiner eige-
nen Zahlungsverpflichtungen gegenliber dem Staat ha-
ben. Festzustellen ist, daB3 auch die Zahlungsmoral der
Steuerzahler deutlich abnimmt'8. Sofern die Steuerzah-
lung im Rahmen des Steuererhebungsverfahrens ge-
stundet oder ausgesetzt wird, geschieht dies immerhin
noch mit Billigung des Fiskus. In einem wachsenden
MaBe bilden sich jedoch auch echte Ricksténde her-
aus, bei denen die Zahlung ohne Ricksprache mit den
Finanzbehérden ausbleibt. Die ausstehenden Betrage
haben Ende 1980 bereits eine zweistellige Milliarden-
summe erreicht'®. Mithin ware zu prifen, ob und inwie-

7 Kritisch auBert sich dazu beispielsweise J. Friedemann:
Saumniszuschlag, in: Blick durch die Wirtschaft, Nr. 139/24.7.1981, S.
1. Die Bundesregierung hat von einer Vollverzinsung im Steuerrecht
(bisher) abgesehen. Siehe erganzend dazu: Bericht der Bundesregie-
rung Gber die Moglichkeit der Eintahrung einer Vollverzinsung im Steu-
errecht, BTags-Drucksache 8/1410v. 6. 1. 1978.

' SiehedazuD. Dickertmann, K.D. Diller: Steueraustalle
und Steuerkredite — ein Beitrag zur Zahlungsmoral der Steuerzahler, in:
Finanzarchiv, N. F., Bd. 39/1981, S. 70 ff.
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weit eine Abnahme der privaten Zahlungsmoral — aus-
geldst durch das schlechte Vorbild des Staates —fiir den
Staat per saldo quantitativ von groBerem Gewicht ist als
eine verschlechterte Zahlungsmoral der offentlichen
Hande fur Unternehmen und Steuerzahler.

Eine derartige Rechnung kann jedoch keinesfalls zur
Rechtfertigung eines zunehmenden Zahlungsverzugs
offentlicher Schuldner herangezogen werden. Ebenso-
wenig kann der Hinweis auf eine gleichzeitig ver-
schlechterte Zahlungsmoral privater Auftraggeber zur
Exkulpation angefihrt werden. Unabhéngig von einer
Aufrechnung der Liquiditatsvorteile und -nachteile so-
wie der Zinsvorteile und -nachteile muf3 es schlieBlich
Aufgabe des Staates sein, dem Gemeinwesen bei der
Begleichung seiner Verpflichtungen mit nachahmens-
wertem Beispiel voranzugehen. Anderenfalls ist zu be-
firchten, daB mit zunehmendem Zahlungsverzug der
offentlichen Hande auch die Zahlungsmoral der Priva-
ten gegeniiber dem Staat weiter abnimmt?°, Eine derar-
tige, finanzpsychologisch zu erklarende Verhaltenswei-
se des Steuerzahlers sollte nicht unterschatzt werden.

Nettoergiebigkeit des Zahlungsverzugs

Wahrend Steuerzahler auf die verzégerte Abwicklung
von Erstattungsanspriichen mit einer Verschleppung
von Steuerzahlungen reagieren kénnen, haben private
Auftragnehmer bei zurlickhaltender Leistungsabgel-
tung des Staates kein unmittelbar einsetzbares Druck-
mitte! in der Hand — sofern sie nicht auch zugleich Steu-
erzahler sind®'. Den betroffenen Unternehmen wird es
auf Dauer kaum erspart bleiben kénnen, ihr Leistungs-
verhalten zu andern und die durch Zahlungsverzug ent-
stehenden zinsbedingten Mehrbelastungen auf dem
Weg der Preistiberwalzung weiterzugeben. Da es aus
Wettbewerbsgriinden kaum moglich sein diirfte, die
Mehraufwendungen im Rahmen einer Mischkalkulation
vollstdndig solchen Leistungen zuzurechnen, die fur
nicht-6ffentliche Auftraggeber erbracht werden, wird
langerfristig eine Verteuerung der Leistungsabgabe an
staatliche Auftraggeber unvermeidbar sein. Zukunftige
Angebote im Rahmen der Beteiligung an Ausschreibun-
gen offentlicher Stellen werden somit bereits —in Antizi-
pation der sich verschlechternden Zahlungsmoral des
Staates — einen Risikozuschlag zur Abgeltung der dem

% Siehe im einzelnen Presse- und Informationsamt der Bundesregie-
rung (Hrsg.): Entwicklung der Steuerriickstande 1970-1980, in: Aktuelle
Beitrage zur Wirtschafts- und Finanzpolitik, Nr. 29/21. 4. 1981, S. 13.

20 Dies beschrankt sich nicht nur auf Steuerzahlungen. So befirchtet
beispielsweise die Bundesanstalt fir Arbeit eine Verschlechterung der
Zahlungsmoral bei der Rickzahlung gewahrter Darlehen; siehe 0. V.:
Nur ein armer Glaubiger, in: Wirtschaftswoche, Nr.38/11.9.1981, 8. 22.
Ahnliche Betlrchtungen gelten fir die schieppende Tilgung von BAt6G-
Darlehen; siehe 0. V.: Zahlungsunwillige Lehrer und Arzte belasten Va-
ter Staat, in: Trierischer Volksfreund, Nr. 228/2. 10. 1981, S. 3.

2! Rein rechtlich ist eine derartige Aufrechnung jedoch nicht zuladssig.
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OFFENTLICHE FINANZEN

Unternehmen wahrscheinlich erwachsenden Zinsko-
sten beinhalten kénnen. Dies reduziert jedoch in nicht
unerheblichem Umfang die ,Nettoergiebigkeit* des
Zahlungsverzugs als Finanzierungsinstrument. Der
derzeit noch bestehende Zinsvorteil des Staates wird in
dem MaBe abgebaut, in dem es den Unternehmen ge-
lingt, den Grad der Zahlungszieliberschreitung korrekt
zu prognostizieren und entsprechend kalkulatorisch zu
berucksichtigen.

SchlieBlich ist auf eine weitere Ruckwirkung hinzu-
weisen, die die fiskalische ,Nettoergiebigkeit* verzo-
gerter Zahlungen verringern kann. Da den Unterneh-
men durch verschleppte Zahlungen zusétzliche Zinsko-
sten bei der Aufnahme gegebenenfalls notwendig wer-
dender Uberbriickungskredite entstehen, erhdhen sich
die Betriebsausgaben. Die Zinsaufwendungen fihren
Uber einen dadurch verringerten Betriebsgewinn zu ei-
nem niedrigeren Steueraufkommen. Werden die Zins-
kosten — wie oben dargestellt — als eine Art Zusatzsteu-
erinterpretiert, so liegt demnach ein Fall der Steueraus-
héhlung vor. Diese Uberlegung laBt sich auch auf priva-
te Steuerzahler Gbertragen. Wird unterstellt, daB die Er-
stattungsbetrdge der Ersparnis gedient hatten, so ver-
ringertdie Finanzbehdérde aufgrund der verzégerten Ab-
wicklung uno actu selbst die Bemessungsgrundlage fur
die Besteuerung der Ertrage, die aus der verzinslichen
Anlage der Mitte! erzielt worden wéren.

SchiuBfolgerungen

Die Ausfuhrungen haben gezeigt, daB3 die verzégerte
Bezahlung an sich falliger Verpflichtungen durch staatli-
che Stellen aus verschiedenen Griinden abzulehnen
ist. Das an sich selbstverstandliche Postulat an den
Staat ist zu bekréaftigen: Fallige Zahlungen sind termin-
gerecht zu leisten, und Erstattungen sind schnellstmog-
lich abzuwickeln. Die Erfullung dieser Forderungen
setzt zunichst eine jederzeitige Zahlungsfahigkeit und
auch eine entsprechende Zahlungsbereitschaft voraus.
Ergénzend dazu sind gegebenenfalls vorhandene Ra-
tionalisierungsreserven in der offentlichen Verwaltung,
soweit sie die hier aufgegriffenen Zusammenhange be-
treffen, im Sinne einer beschleunigten Abwicklung der
Zahlungsvorgénge auszuschdpfen. Das gilt beispiels-
weise fur eine verbesserte Liquiditats- und Kassenpla-
nung. Sind allerdings die Verzégerungen auf Perso-
nalmangel in der 6tfentlichen Verwaltung zurickzufih-
ren, wird deutlich, daB Forderungen nach pauschalen
Stellenkiirzungen im 6ffentlichen Dienst in starkem Ma-
Be zu relativieren sind.

Zwei Probleme kénnen damit dennoch nicht geldst
werden: Einmal bleibt dem Staat trotz einer ziigigen
Steuerveranlagung ein Zinsvorteil fir die Zeit zwischen
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erfolgter Steuerzahlung und deren Erstattung erhalten.
Umgekehrt entsteht allerdings auch ein Zinsnachteil fur
den Staat, wenn der Fiskus im Rahmen der Steuerver-
anlagung einen Anspruch auf Steuernachzahlung beim
Steuerpflichtigen geltend macht. Diese Divergenzen
kénnen nur durch die Einfihrung der Vollverzinsung im
Steuerrecht beseitigt werden?. Zum zweiten sind tem-
porare Finanzierungsschwierigkeiten nie ganz auszu-
schliefen: Die im Rahmen des Zahlungsverzugs zu-
rickbehaltenen Mittel erfillen gleichsam die Funktion
eines Kassenverstarkungskredits, der dazu bestimmt
ist, asynchrone Zahlungseingange und -ausgénge zu
Uberbriicken. Wenn die 6ffentlichen Hande also auf sol-
che MaBnahmen zurlckgreifen, kann dies als ein Zei-
chen dafur verstanden werden, daB die bestehenden
Méglichkeiten fur die Inanspruchnahme von Kassen-
verstarkungskrediten unzureichend sind.

Im Fall des Bundes und der Lander wére daher mdg-
licherweise eine begrenzte Aufstockung des Plafonds
fur Kassenverstarkungskredite bei der Deutschen Bun-
desbank (§ 20 Bundesbankgesetz) zu erwégen. Zu be-
denken ist, daB der geltende Plafond (fir den Bund mit
6,0 Mrd. DM und fur die Lander mit rund 2,6 Mrd. DM) im
Jahre 1967 eingerichtet wurde, als der Bund ein Haus-
haltsvolumen von 79,4 Mrd. DM (im Haushaltsplan
1981 dagegen: 231,2 Mrd. DM) und die Lander ein
Haushaltsvolumen von insgesamt 60,6 Mrd. DM (im
Haushaltsplan 1981 dagegen: 207,4 Mrd. DM) aufwie-
sen.

Angesichts der aktuellen Finanzierungsschwierigkei-
ten der 6ffentlichen Haushalte im allgemeinen und einer
eingeplanten Gewinnabfihrung der Bundesbank an
den Bund in Hohe von 10,5 Mrd. DM fir den Haushalt
1982 im besonderen wird ein derartiger Vorschlag ver-
mutlich hdchst kontrovers diskutiert werden. Auf der ei-
nen Seite wiirde damit doch der 6ffentlichen Hand ein
weiterer Weg gewiesen, vom Pfad der Konsolidierung
der Haushalte abzuweichen —und das mit zusatzlichem
Zentralbankgeld. Auf der anderen Seite wére aber eine
solche Finanzierung uber Kassenverstarkungskredite
transparenter und besser kontrollierbar als eine ver-
steckte offentliche Verschuldung via Zahlungsverzug.

Deutlich bleiben muB: Soll zukiinftig ein Wettbewerb
zwischen den offentlichen Handen einerseits und den
privaten Unternehmen und Steuerzahlern andererseits
um die schlechteste Zahlungsmora! und um die damit
verbundenen Folgen vermieden werden, so werden die
staatlichen Stellen nicht umhin kommen, ihr derzeitiges
Zahlungsverhalten kritisch zu Uberprifen.

22 Siehe noch einmal Bericht der Bundesregierung iber die Méglichkeit
der Einfuhrung einer Vollverzinsung im Steuerrecht, a. a. O.
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