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ANALYSEN UND BERICHTE

ENERGIEPOLITIK

Perspektiven der Kohlevergasung

und Kohleverflussigung

Dieter Schmitt, K&In

Erst vor zwei Jahren hatte die Bundesregierung in threm Kohleveredlungsprogramm zum ,,gro8en Sprung
nach vorn“, zur Entwicklung fortgeschrittener Kohleveredlungstechnologien angesetzt. Gemeinsam mit
der Industrie sollte eine groBe Anstrengung unternommen werden, damit die groBmaBstabliche Erzeugung
von 0l, Benzin und Gas aus Kohle mit aller Kraft und unverziiglich vorangetrieben wird. Wie steht es heute

um die Kohlevergasung und -verfliissigung?

Der urspringliche Zeitplan zur Realisierung des ehr-
geizigen Kohleveredlungsprogramms erfuhr inzwi-
schen erhebliche Verzdogerungen. Auch ist die Bundes-
republik aus dem gemeinsam mit den USA und Japan
verfolgten Projekt Solvent Refined Coal (SRC) |l, das
den Bau einer groBen Demonstrationsanlage zur Kohle-
verflissigung in Morgantown, USA, vorsah, ausgestie-
gen. Und die Fortschreibung des 3. Energieprogramms
der Bundesregierung halt sich, was die Ausgestaltung
der Energie- und Technologiepolitikim Bereich der Koh-
leveredlung angeht, offenbar bewust allgemein und
kann als kaum mehr denn als Absichtserklarung ohne
Vollzugsverbindlichkeit angesehen werden. Auch ist
nicht zu (ibersehen, daB es im internationalen Bereich
um die Entwicklung fortgeschrittener Kohlveredlungs-
technologien ebenfalls deutlich ruhiger geworden ist.
SchlieBlich stellt sich die Frage, ob es angesichts der
sich eher noch verscharfenden Haushaltsprobleme
nicht immer schwieriger werden diirfte, weitere Ver-
pflichtungen in Milliarden-Hohe einzugehen, mit denen
realistischerweise auch bei Verfolgung lediglich eines
Minimalprogramms zu rechnen sein wird. Erleben wir
nach den offenkundig gewordenen Finanzierungspro-
blemen der 6ffentlichen Hand bei der Entwicklung fort-
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geschrittener Reaktorlinien zur Zeit auch einen schritt-
weisen Ausstieg aus der staatlichen Forschungsférde-
rung im Bereich der Kohleveredlung?

Ob die wachsende Skepsis berechtigt ist, kann zur
Zeit nicht abschlieBend beantwortet werden. Immerhin
aber sollte nicht unbertcksichtigt bleiben, daB nichter-
ne Beobachter — so vor allem auch die in diesem Be-
reich engagierten Unternenmen in ihrer iberwiegenden
Mehrzahl — von Anfang an darauf hingewiesen haben,
daB es bis zur Marktreife fortgeschrittener Kohleverga-
sungs- bzw. -verfliissigungstechnologien noch erhebli-
cher Entwicklungsbemihungen mit hohem Zeitauf-
wand und betrachtlichem Kapitaleinsatz bedirfe und
die Erwartung véllig unrealistisch sei, daB schon bald
die Wirtschaftlichkeitsschwelle Gberschritten oder gar
ein merklicher Beitrag zur Deckung des Energiever-
brauchs der Bundesrepublik Deutschland durch diese
Technologien erbracht werden kann. AuBerdem kanr
kein Zweifel dariiber bestehen, daB das Kohlevered-
lungsprogramm von vornherein darauf ausgerichtel
war, mit einer schrittweisen Auswabhl eine Konzentratior
auf die am erfolgversprechendsten Konzepte sicherzu-
stellen, was zwangsweise zum AusschluB weniger at-
traktiver Verfahren fiihren muBte.

Das Kohleveredlungsprogramm ist als ein wichtigel
Baustein im Rahmen des strategischen Konzeptes an-
zusehen, mit dem die Bundesregierung die Herausfor-
derungen aufgreift, die sich nach den gravierenden Ver-
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anderungen auf dem Weltenergiemarkt fir die Energie-
versorgung der Bundesrepublik stellen.

Hierbei wird im Rahmen der angebotsorientierten
MaBnahmen der Kohle zentrale Bedeutung beigemes-
sen. Diese Wiederentdeckung der Kohle, auf die in der
Bundesrepublik noch im Jahre 1960 fast drei Viertel des
gesamten Energieverbrauchs entfallen war und deren
Anteil sich erst im Laufe der folgenden zwei Jahrzehnte
mehr als halbiert hatte, wird vor allem auf das ungleich
gunstigere Verhaltnis von Reserven zu Produktion so-
wie deren breite Streuung in politisch als relativ stabil
angesehenen Gebieten, gemessen etwa an den Ver-
héaltnissen im Bereich der Kohlenwasserstoffe, begrin-
det.

Die volle Nutzung der Option Kohle als Surrogat fir
das als immer knapper angesehene Angebot an Koh-
lenwasserstoffen setzt aber die Entwicklung von Tech-
nologien voraus, mit denen enge und weite Substitute
zu Mineraldlprodukten und Naturgas auf Kohlebasis
- hergestellt werden kdnnen. Diese haben den Anforde-
rungen moderner Produktions- und Konsumprozesse
zu genligen (Automatisierbarkeit, Konzentration, Be-
quemlichkeit, Sauberkeit), miissen den giltigen Um-
weltschutznormen entsprechen und sollten es nach
Méoglichkeit gestatten, die vorhandene leistungsfahige
Verteilungs- und Verbrauchsinfrastrukiur nutzen zu
konnen.

Zahl der Projekte

Neben der Fortentwicklung und Anpassung der nach
wie vor bedeutendsten Kohleveredlungstechnologie,
der Verbrennung der Kohle und deren Umwandlung in
Strom und Dampf, fihrte dies zu einer Wiederbelebung
der Kohlevergasung und Kohleverflissigung. Diese
Technologien waren zum Teil weit eher als die Verstro-
mung entwickelt worden und seit den 20er Jahren in
Deutschland — zuletzt aus kriegswirtschaftlichen Grin-
den - relativ stark verbreitet. Nach dem Zweiten Welt-
krieg waren diese Verfahren infolge des rasanten Vor-
dringens von Erdd! und Erdgas aber weitgehend aufge-
geben worden. Zwar wurden die klassischen Verga-
sungsverfahren in einer Reihe anderer Lander weiter-
verfolgt. Bis auf einige Versuche in den USA geriet die
Technik der Kohleverfliissigung in der Zwischenzeit je-
doch in Vergessenheit. Die einzige Ausnahme bildet
hierbei die Stidafrikanische Union, in der —zum Teil aus
Autarkiegriinden und weil auBerordentlich kostengun-
stige Steinkohle verfugbar ist — die alten Technologien
weiterentwickelt wurden.

Die Bundesregierung hatte bereits 1974 den Anstof3
fir die Entwicklung fortgeschrittener Technologien zur
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Kohleveredlung in der Bundesrepublik gegeben und mit
dem Rahmenprogramm Energieforschung 1974-1977
sowie dem Programm Energieforschung und Technolo-
gie 1977-1980 bis zum Jahre 1980 rd. 650 Mill. DM fir
die Entwicklung in den Bereichen Kohlevergasung und
Kohleverfliissigung eingesetzt'. In diesem Zusammen-
hang wurden bis 1980 nicht weniger als sieben GroB-
versuchsanlagen zur Kohlevergasung und mehrere
Versuchsanlagen zur Kohleverfllissigung liberwiegend
aus Mitteln der dffentlichen Hand finanziert.

In ihrem Kohleveredlungsprogramm vom Januar
1880 schlieflich hat die Bundesregierung kiar ihre Be-
reitschaft zu erkennen gegeben, die Entwicklung neuer
Technologien der Kohleumwandlung in gasférmige:
oder flissige Produkte finanziell zu unterstitzen. Die in-
teressierten Firmen wurden aufgerufen, ihre Vorstellun-
gen Uber mdgliche, in ein 6ffentliches Forderprogramm
einzubeziehende Kohleverediungsprozesse hinsicht-
lich technischer Durchfihrbarkeit, Zeitplan, Standort
und Umweltschutz sowie Wirtschaftlichkeit in Form von °
Projektstudien darzustellen, die urspriinglich bis zum
September 1980 beim Bundeswirtschaftsministerium
(Kohlevergasungsprozesse) bzw. bis Sommer 1981
beim Bundesministerium fir Forschung und Technolo-
gie (Kohleverflissigung) vorgelegt werden sollten. Die
Bundesregierung erklarte sich bereit, zunachst Vorpro-
jekte zu fordern, soweit diese flr die rechtzeitige Inan-
griffnahme der Projekte erforderlich schienen, und stell-
te dafiir in den Jahren 1980 und 1981 Mittel in Hohe von
insgesamt 70 Mill. DM zur Verfigung, wobei das Land
Nordrhein-Westfalen weitere drei Vorprojekie finanzie-
ren wollte. Mit diesen Vorprojekten sollten die Kosten
und Risiken der Anlagen ausreichend ermittelt und
gleichzeitig fur die Unternehmen Grundlagen fir die
Bauentscheidung und fur die Bundesregierung fir ihre
Entscheidung Uber weitere dffentliche Hilfen erarbeitet
werden. ‘ ‘

Die Industrie hat schon im Herbst 1979 insgesamt
vierzehn Projekte (elf zur Vergasung und drei zur Ver-
flissigung) vorgelegt, die in der folgenden Ubersicht
aufgefiihrt sind. Spater kamen noch zwei weitere Pro-
jekte, die Projekte (12) und (13), hinzu.

Die aktuelle Situation

Inzwischen ist allerdings davon auszugehen, daB
sich die Anzabhl der fiir eine staatliche Férderung in Fra-
ge kommenden Projekte stark reduziert hat, obwohi es
verfriht wére, hierzu bereits eine abschlieBende Aussa-

' Die Gesamtaufwendungen der 6ffentlichen Hand flir die Kohlevered-
lung bis 1981 werden auf fast 1 Mrd. DM geschatzt. VL. R. Specks,
A. Klusmann: Stand und Aussichten der Vergasung und Verflis-
sigung von Steinkohle, in: Glickauf Nr. 11/1981.
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ge zu machen. Fest steht jedoch, daB von den interes-
sierten Unternehmen bislang lediglich fir sieben Verga-
sungsvorhaben die von der.Bundesregierung angefor-
derten Planungsstudien zu Technik, Wirtschaftlichkeit,
Standort und Umwelt, die wohl als eine entscheidende
Vorbedingung flr die Férderung anzusehen sind, vor-
gelegt wurden?,

Es sind dies in der folgenden Ubersicht die Projekte
Nr. 1, 2, 4, 6, 8, (12) und (13). Fur die Kohleverflissi-
gung liegt eine Planungsstudie vor, zwei weitere sollen
bis Ende 1982 abgeschlossen werden. Einige der ur-
sprunglich in die Diskussion eingebrachten Projekte
werden offenbar Gberhaupt nicht mehr weiterverfolgt,
andere scheiden fir eine staatliche Forschungsférde-
rung aus, weil entweder davon ausgegangen wird, daf
die Wirtschaftlichkeitsschwelle bereits erreicht ist bzw.
die Verfahren sich nicht so signifikant von anderen un-
terscheiden, um eine offentlich geforderte Parallelent-
wicklung zu rechtfertigen, oder die mit der Verfolgung
dieser Projekte erwarteten energiepolitischen bzw.
technologiepolitischen Nutzen fiir die deutsche Volks-
wirtschaft nicht Uberzeugend nachgewiesen werden
konnten.

Am aussichtsreichsten fiir eine staatliche Unterst(t-
zung sind derzeit unter den Vergasungsverfahren die
Projekte Nr. 2, 4 und (13) anzusehen, obwohl auch ge-
gen (einzelne) diese(r) Verfahren zum Teil erhebliche
Kritik angemeldet wird®,

Nach einem BeschluB vom 21. Oktober dieses Jahres
scheint nunmehr die Bundesregierung bereit, in den
nachsten vier Jahren insgesamt 1 Mrd. DM fir die Ent-
wicklung fortgeschrittener Kohleverediungstechnolo-
gien zur Verfligung zu stellen, und zwar erstens in Form
eines Investitionskostenzuschusses bis zu 40 %, in
Ausnahmefallen sogar bis zu 50 %, und zweitens beim
Einsatz deutscher Steinkohle — soweit erforderlich — in
Form eines Preisausgleichs zu Importkohle in Hohe von
maximal 60 DM/t Uber finf Jahre. Der Investitions-
kostenzuschuf3 in Hohe von 40 bis 50 % durfte bei den
Vergasungsanlagen etwa einem Subventionsbetrag
von 250-300 Mill. DM pro Anlage entsprechen, bei den
Verflissigungsanlagen dUrfte dieser Betrag deutlich hé-
her liegen (je nach AnlagengroBe bis zu einer Mrd. DM).

2 Vgl. Europe Gil Telegram, Nr. 86/87 vom 26. 10.1981.
3 Vgl. hierzu Bonner Energie Report vom 1. 11. 1981.

Uberblick iiber die von der Industrie fiir eine Forschungsforderung im Rahmen des
Kohleverediungsprogramms vorgeschlagenen Projekte

Projekt Standort Einsatzstoff Verfahren (Haupt-)Produkt Inbetriebnahme
1 Ruhrkohle/ Ruhrgebiet 3 Mill. t/a Lurgi-Druck- 1,5 Mrd. m%/a SNG 1984
Ruhrgas Steinkohle vergasung (Erdgasersatz)
2 Ruhrkohle/ Oberhausen 0,4 Mill. t/a Texaco-Kohle- 0,7 Mrd. m®/a 1984
Ruhrchemie Steinkohle staubvergasung Syngas
3 Thyssengas Oberhausen 0,35 Mrd. m® Methanisierung in 0,1 Mrd. m®/a SNG 1986
Syngas aus 2 einer Wirbelschicht (Erdgasersatz)
o 4 Deutsche Wilhelmshaven? 0,3 Mill. t/a Shell-Koppers-Kohle- 0,6 Mrd. m*/a 1984
=z Shell Steinkohle staubvergasung Syngas
2 5 Texaco Moers 0,36 Mill. t/a Texaco Kohlestaub- 0,65 Mrd. m®/a 1985
[%] Steinkohle vergasung Syngas
< 6 PCV (Flick) - Hickelhoven 0,5 Mill. t/a Festbetivergasung 1,1 Mrd. m*/a 1985
o Aachener Revier Steinkohle Syngas
o 7 Saarberg Saarland 0,4 Mill. t/a Saarberg/ 0,8 Mrd. m®/a 1985
w Steinkohle Otto Vergaser Syngas
> 8 Rheinbraun Rhein. Revier 2,3Mill.t/a Hochtemp. Winkler 1,0 Mrd. m%/a 1984
w Rohbraunkohle Wirbelschicht Syngas
~ 9 Rheinbraun Rhein. Revier 5,0 Mill. t/a Hydrierende 0,7 Mrd. m*/a SNG 1990
T Rohbraunkohle Vergasung (Erdgasersatz)
o 10 Korf ? 0,1 Mill. t/a Saarberg/ 0,2 Mrd. m¥/a 1985
¥ Steinkohle Otto Vergaser Reduktionsgas
11 VEW Westfalen 1,8 Mill. t/a Teilvergasung Gas + Koks fiir die 1985
Steinkohle ohne Druck Stromerzeugung
(12) Gelsenberg Brunsblittel? 1,0 Mill. t/a Koppers-Totzek 1,8 Mrd. m¥/a 1986
Steinkohle Syngas
(13) Klockner Bremen 0,85 Mill. t/a Schlackenbad- 2 Mrd. m¥/a 1984
Steinkohle generator Syngas
O 1 Ruhrkohle/ Ruhrgebiet/ (2x?) 6 Mill. t/a IG Verfahren (2x?) 2 Mill. t/a 1987
[2op=4 Veba Kuste Steinkohle neu Kraftstoffe, Heizol,
Sa Chemierohstoffe
5 5 2 Saarberg Saarland 2 Mill. t/a IG Verfahren 0,8 Mill. ¥/a Kraft- 1987
Tn Steinkohle neu und Chemierchstoffe
0:3 3 Rheinbraun Rhein. Revier 3,5 Mill. /a IG Verfahren 0,4 Mill. /a Kraft~ 1992
< Rohbraunkohle neu und Chemierohstoffe

Quelle: Technologie Nachrichten Nr. 253/1981 sowie eigene Erhebungen.
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Der BetriebskostenzuschuB3 beim Einsatz deutscher
Steinkohle in zwei dieser Anlagen belduft sich bei einer
angenommenen Preisdifferenz zur Importkohle in Hohe
von 60 DM/t auf durchschnittlich 150 Mill. DM je Anlage.
Uber weitere Hilfen fiir die Verfliissigung soll erst 1982
entschieden werden. Fir die Erprobung von Versuchs-
anlagen stehen jedoch 100 Mill. DM zur Verfligung.
Gleichzeitig wird die (Wieder-)Einfihrung einer Hydrier-
préaferenz gepruft. Ob Verflissigungsanlagen, die in das
Forderungsprogramm gegebenenfalls einzubeziehen
sind, ebenfalls aus der zur Zeit in Aussicht stehenden 1
Mrd. DM finanziert werden miissen, ist gegenwartig
nicht zu beantworten. Dies wiirde in jedem Falle bedeu-
ten, daB die Anzahl der in die Férderung einzubeziehen-
den Kohlevergasungsprojekte reduziert oder sogar
ganz aufgegeben werden miiBte.

Angesichts der sich eher noch verscharfenden Haus-
haltsschwierigkeiten kann daher realistischerweise
nicht ausgeschlossen werden, daB sich der Kreis der
staatlich unterstiitzten Kohleveredlungsprojekte noch
weiter reduzieren wird, und zwar mdglicherweise — so
nach einer internen Quelle — sogar auf nur eine Verga-
sungs- und ein bis zwei Verflissigungsprojekte oder je
ein Vergasungs- und ein Verflissigungsprojekt sowie
ein Projekt zur Demonstration der Schwerdlkonversion.

Soll sich der Staat engagieren?

Vdllig unberiihrt von der Finanzierbarkeit solcher Pro-
jekte angesichts leerer-dffentlicher Kassen bleibt natir-
lich die Frage nach der grundsétzlichen Berechtigung
eines staatlichen Engagements. Wieder einmal stehen
wir vor der Grundsatzentscheidung, ob der Staat die
Entwicklung von GroBtechnologien vorantreiben soll,
fir die — offenbar — ein entsprechendes privatwirtschaft-

liches Interesse fehlt bzw. bei denen wegen der Gro- .

Benordnung des Kapitaleinsatzes und der Dauer der
Kapitalbindung, gemessen an den Gewinnerzielungs-
und Finanzierungsmdglichkeiten heute und in Zukunft
sowie der hierbei in Kauf zu nehmenden Risiken, aus
privatwirtschaftlicher Sicht ein Engagement nicht ver-
treten werden kann, jedoch gleichzeitig ein entspre-
chendes Offentliches Interesse an der Entwicklung die-
ser Technologien besteht.

Grundsatzlich ist hinsichtlich eines staatlichen Enga-

gements aller Erfahrung nach erhebliche Skepsis am .

Platze, wenn die einzelwirtschaftliche Wirtschaftlichkeit
technologischer Entwicklungslinien allzu dubios ist,
d. h. wenn sie erst in sehr ferner Zukunft und/oder erst
bei erheblichen Verdnderungen der Kosten-, Preis- und
Erlésrelationen gegeniiber heute erreicht wird. Auch
wird allzu gerne in diesem Fall die These vom Marktver-
sagen strapaziert, um staatliches Handeln zu begrin-
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den bzw. zu fdrdern. Es bestehen ferner erhebliche
Zweifel, ob die Politik tatsachlich die ihr vielfach zuge-
schriebene hdhere langfristig ausgerichtete Rationalitat
aufweist. Der Planungshorizont in der Politik ist in der
Regel nicht 1&nger, sondern sogar kiirzer als der der pri-
vaten Wirtschaftssubjekte und mehr vom néchstliegen-
den Wahltermin bestimmt als von langfristigen Erwa-
gungen. Oft besitzen Politik und Verwaltung auch nur
entscheidungsrelevante Informationen aus ,zweiter
Hand“, und die mit den Entscheidungen Betrauten sind
fur die komplexen Fragen, z. B. die der Beurteilung tech-
nologischer Entwicklungen, nicht ausgebildet oder vor-
bereitet, oder aber es fehlt der fir die Planung und
Durchsetzung komplexer Entscheidungen unabdingba-
re ,Apparat”.

Positive externe Effekte

Es kann aber gleichzeitig keinem Zweifel unterliegen,
daB der Staat zur langfristigen Maximierung der gesell-
schaftlichen Wohlfahrt auch in einem marktwirtschaft-
lich ausgerichteten Wirtschaftssystem immer dann auf-
gefordert ist, die Marktergebnisse zu korrigieren, wenn
externe Effekte vorliegen, d. h. die volkswirtschatftlichen
Kosten und Nutzen in die einzelwirtschaftlichen Ent-
scheidungen und in die am Markt gezahlten Preise nicht
oder nur unvollkommen eingehen bzw. zum Ausdruck
kommen. Dies wird noch verstérkt, wenn eine ausge-
pragte ,free-rider“-Problematik gegeben ist, d. h. wenn
einzelne Marktpartner von dem Vorpreschen von Wett-
bewerbern profitieren, ohne hierzu einen entsprechen-
den Aufwand geleistet zu haben. Von solchen Effekten
muB aber mdglicherweise gerade im Zusammenhang
mit der Entwicklung fortgeschrittener Kohlevergasungs-
und -verflissigungstechnologien ausgegangen wer-
den.

Ohne dies hier im einzelnen ausfiihren zu kdnnen,
werden positive externe Effekte der Entwicklung fortge-
schrittener Kohleveredlungstechnologien erstens gese-
hen in ihrem Beitrag zur Sicherung der Versorgung mit
umweltfreundlichen Energietragern, zweitens in den’
positiven Beschéftigungs- und Wachstumswirkungen,
die vom Bau und vom Export solcher Anlagen ausge-
hen, und drittens vor allem aber auch in dem Beitrag die-
ser Technologien zur langfristigen D&mpfung des Preis-
auftriebs fur Kohlenwasserstoffe, wie sie von der Um-
schichtung der Nachfrage auf reichlicher verfligbare
Ressourcen wie die Kohle ausgehen. Nicht zu unter-
schétzen ist auch die Signalwirkung, die entschlossene
Aktivitaten der Verbraucherldnder in Richtung fortge-
schrittener Kohleveredlungstechnologien auf die Er-
wartungshaltung des Anbieterkartells von Kohlenwas-
serstoffen ausiiben kénnen. Hierin kann m. E. die ei-
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gentliche energie- und technologiepolitische Begrin-
dung fur ein staatliches Engagement der Entwicklung
fortgeschrittener Kohleveredlungstechnologien gese-
hen werden.

SchiieBlich ist auch zu bertcksichtigen, daB nicht nur
die Kostenrelationen liber die Vorteilhaftigkeit der ein-
zelnen Verfahren entscheiden, sondern ebenso die
Produkterlése. Da die unterschiedlichen Produkte aber
auf vollig unterschiedlichen Markten abgesetzt werden
muissen, die sich nach Umfang, Wettbewerbsverhalt-
nissen, Verbraucherpraferenzen u. a. m. erheblich un-
terscheiden, ist auch eine Prognose der auf diesen
Markten erzielbaren Erlése unabdingbar. Hierbei ist
gleichzeitig zu berlcksichtigen, daB die Verhdltnisse
auf diesen Markten in einem entscheidenden MaBe
fremdbestimmt sind, der eigentliche Ressourcenver-
zehr nur eine untergeordnete Rolle spielt, die Unsicher-
heiten wegen der wachsenden Politisierung besonders
grofB sind und ein grdBeres Angebot an Kohlegas oder
Flussigprodukten aus Kohle nicht ohne EinfluB auf die
Preisstellung auf diesen Markten bleiben kann. (Gleich-
zeitig sind aber auch die Interdependenzen zwischen
der OI- und Gaspreisentwicklung auf den einzelnen
Markten und dem Kohlepreis mitzubericksichtigen.)

SchilieBlich dirften auch der Nachweis und die Be-

wertung der mit der Entwicklung fortgeschrittener Koh- -

leveredlungstechnologien verknipften externen Effekte
erhebliche Probleme aufwerfen. Diese Effekte griinden
sich zum Teil lediglich auf Vermutungen oder Zukunfts-
erwartungen, die sich in der Realitat erst bestétigen
mussen.

Notwendige Wirtschaftlichkeitsrechnungen

Angesichts der Komplexitdt der angesprochenen
Fragestellung scheint es m. E. zur Vorbereitung der Ent-

scheidung unabdingbar, mit Hilfe eines investitions-
rechnerischen Kalkils die einzelwirtschaftliche Wirt-
schaftlichkeit einer begrenzten Anzahl besonders aus-
sichtsreich erachteter Verfahren zu ermitteln. Hierfur
sind zunachst die Verfahren mdéglichst vorurteilsfrei
festzulegen und deren wichtigste Mengengeriste fir
die Investitionsrechnung zu ermitteln (GréBe, Art und
Menge der Einsatzenergie, Roh-, Hilfs- und Betriebs-
stoffe, Personalbedarf, Produkte u. a. m.). Dann sind
diese Mengengeriste mit den erwarteten Ausgaben
und Einnahmen lber die gesamte Lebensdauer der An-
lagen zu belegen. Hierzu ist eine konsistente Prognose
der langfristigen Entwicklung auf den Beschaffungs-
und Absatzmaérkten fur die einzelnen Verfahren erfor-
derlich. Mit Verfahren der dynamischen Investitions-
rechnung kann sodann die relative (einzelwirtschaftli-
che) Wirtschaftlichkeit der einzelnen Projekte ermittelt
und im Rahmen einer Simulation die Robustheit der Er-
gebnisse auf Parametervariationen getestet werden.
Darliber hinaus scheint es jedoch erforderlich, die mit
diesen Technologien verknipften positiven externen
Effekte zu identifizieren und sie vor dem Hintergrund der
energie- und technologiepolitischen Ziele sowie dem
AusmaB der erforderlichen staatlichen Unterstitzung
kritisch zu analysieren.

Die Entscheidung selbst muB, wenn auch unter Un-
gewiBheit, vom Politiker getroffen werden. Der Okonom
kann die Zusammenhange allenfalls aufdecken und die
Problemlagen skizzieren. Vom Politiker aber ist zu for-
dern, daB er —vor allem vor so weitreichenden Entschei-
dungen wie im Bereich der Kohleveredlung - seine Be-
weggriinde aufdeckt und bereit ist, staatliches Handeln
durch die Gegeniberstellung von Kosten und Nutzen
(einschlieBlich der Zusatzkosten und -nutzen) vor dem
Hintergrund der von ihm flr richtig gehaltenen Zielhier-
archie zu legitimieren. Sind die Entscheidungen einmal
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getroffen, so sollten diese auch kiinftig abgewickelt wer-
den, um die negativen Anktndigungseffekte staatlicher
Programme zu minimieren. Dartber hinaus kdnnen fir
die Industrie nur dadurch verlaBliche Rahmendaten ge-
setzt werden, wenn die Politik auch zu einmal getroffe-
nen Entscheidungen steht und sie nur ausnahmsweise
und nur bei wirklich gravierenden Veranderungen der
Annahmen korrigiert, die der Entscheidung zugrunde
liegen.

Analy‘se des Entscheidungsumfeldes

Jeder, der heute aufgefordert wird, sich der Frage zu
stellen, ob und wenn ja in welchem Bereich, in welcher
Hoéhe, wie und zu welchem Zeitpunkt sich der Staat in
die Entwicklung fortgeschrittener Kohleveredlungstech-
nologien einschalten soll, sieht sich einer auBerordent-
lich komplexen Entscheidungssituation gegeniber. Die
Schwierigkeiten beginnen bereits damit, daB eine —
auch fir den Fachmann — kaum noch zu Gbersehende
Anzahl unterschiedlichster Verfahren zur Disposition*
steht, die von den unterschiedlichsten Firmengruppie-
rungen vertreten wird und die sich zum Teil betrachtlich
nach Entwicklungsstand, Entwicklungspotential, Ein-
satzstoffen, Haupt- und Nebenprodukten, Investitions-
kosten, Standorterfordernissen, Verfigbarkeit, Wir-
kungsgrad u. a. m. unterscheiden. Dies bedeutet auch,
daB die Verfahren nicht ohne weiteres unmittelbar mit-
einander verglichen werden kénnen, sondern zundchst
eine Vereinheitlichung der Ansétze zu erfolgen hat.

Hierbei ist zu berlicksichtigen, daB dies z. B. deshalb
problematisch sein kann, weil einzelne Projekte gerade
von der Einbettung in den Verbund vorhandener (z. B.
Raffinerie- oder Chemie-)Anlagen profitieren. Hinzu
kommt, daB es erforderlich ist, eine Reihe von Parame-
tern zu schétzen, die zum Teil weit in der Zukunftliegen.
Dies gilt einmal fiir die Investitionskosten, was sich nach
der Erfahrung mit anderen GrofBtechnologien immer
dann als problematisch erweist, wenn noch ein gro3er
Teil des Gesamtkonzeptes entwickelt werden muB. Es
1aBt sich sogar eine enge Beziehung zwischen Kosten-
unterschatzung und zeitlicher Entfernung vom Inbe-
triebnahmezeitpunkt feststellen®. Dies gilt aber auch fir
eine so wichtige Grof3e wie die zukiinftige Entwicklung
des Kohlepreises, auf die 50 bis 60 % der Gesamtko-
sten entfallen (Kapitalkosten: 30-40 % ; Betriebskosten:
10 %). '

Entscheidend fur die Beurteilung der volkswirtschaft-
lichen Aspekte der Kohleveredlung ist m. E. die — nur mit
einer subjektiven Wahrscheinlichkeit zu belegende —
Einschatzung, in welchem Mafe die Energieversor-
gungsbedingungen der Bundesrepublik verbessert und
gleichzeit die Exportmdglichkeiten der deutschen Ge-
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sellschaften erhéht werden kdnnen. Dabei spielt sicher-
lich auch die Tatsache eine entscheidende Rolle, dafB
Anlagen, die unter den in der Bundesrepublik vorliegen-
den Bedingungen, d. h. den Restriktionen hinsichtlich
der Verfugbarkeit von kostenglnstiger Kohle und von
Standorten, allenfalls in geringer Anzah! gebaut werden
kdénnen, im Ausland, so vor allem in kohlereichen Lan-
dern wie Australien, den USA und der UdSSR, aber
auch einer Reihe von Entwicklungslandern, wesentlich
ginstigere Bedingungen® vorfinden und — dort errichtet
- zu einer ganz entscheidenden Entlastung des Weltdl-
und -gasmarktes beitragen bzw. den deutschen Geseli-
schaften einen Zugang zu auslandischen Lagerstatten
verschaffen kdnnen. Entscheidungskriterium fur ein
staatliches Engagement in der Kohleveredlung ist dann
aber nicht etwa eine GroBe wie der geringstmdgliche
Subventionsaufwand, sondern der mit bestimmten Mit-
tein zu erwartende Zielerreichungsgrad in der Zeit.

Eine solche Vorgehensweise scheint um so mehr ge-
boten, als erste Wirtschaftlichkeitsanalysen erhebliche
Zweifel nicht ausraumten, ob die erzeugten Produkte
aus Kohlevergasung und -verfliissigung schon bald un-
ter Wettbewerbsbedingungen abgesetzt werden kon-
nen und gerade bei knappen offentlichen Kassen der
adaquaten Bericksichtigung konkurrierender Verwen-
dungen allergréBte Bedeutung zukommen kann. in je-
dem Falle aber missen diese Entscheidungen heute
getroffen werden. Bei Entwicklungs- und Ausreifungs-
zeiten, die flr GroBtechnologien nicht mehr nach Jah-
ren, sondern nach Jahrzehnten zu bemessen sind, be-
stimmen Handeln oder Unterlassen zu Beginn der 80er
Jahre (Ober die Energieversorgungsbedingungen des .
Jahres 2000. Ein schnelles Nachholen von Versaum-
nissen oder eine kurzfristige Umorientierung unseres
Systems scheidet entweder aus oder ist kaum ohne gra-
vierende Friktionsverluste zu bewerkstelligen.

4 Nach Peters (vgl. W. P e te rs: Tendenzen der Kohleveredlung, in:
Energiewirtschaftliche Tagesfragen, H. 8, 1981) gibt es heute allein un-
gefahr 35 Verfahrensansatze zur Kohlevergasung. Hinzu kommen die
Verfahren zur direkten und indirekten Erzeugung von Flissigprodukten
aus Kohle. Hierbei solite nicht unerwahnt bleiben, daB Kohleverediung
im weiteren Sinne auch die Verbrennung und die Erzeugung von Dampf
und Strom sowie die Verkokung umfaBt und nach der Umwandlung in
Primarprodukte eine ~ haufig — zu Unrecht weniger beachtete Sekun-
darumwandlung vorzusehen ist, die die Gesamtkosten entscheidend
mitbestimmen kann. Vgl. hierzu G. Baron, M. Eichelsba-
cher, C. Hafke: Mdglichkeiten der Umwandlung fester Brenn-
stoffe, in: Erddl und Kohle — Erdgas — Petrochemie, H. 7, 1981.

5 Griinde hierfir knnen sein: Unterschatzung der Entwicklungsproble-
me bzw. Uberschatzung der eignen Méglichkeiten, Fehleinschatzung
der Umweltschutzauflagen, bewuBtes Ansetzen (zu) niedriger Kosten
durch die in den Projekten Engagierten, um die Projekte nicht selbstin
Frage zu stellen, u. a. m.

5 Hierbei ist z. B. zu beriicksichtigen, daB die Standortproblematik dort
voraussichtlich als weit weniger gravierend anzusehen ist und auch die
Transportkosten fur Kohle entfallen, zumal bei allen Kohleverediungs-
prozessen mit zum Teil betréchtlichen Umwandlungsverlusten zu rech-
nen ist. Diese sind zwar bei Synthesegaserzeugung mit rd. 45 % ver-
gleichsweise gering, erhdhen sich aber bei indirekter Verflussigung auf
rd. zwei Drittel.
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