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AUSSENHANDEL

Zunehmender Protektionismus in der EG

Peter Korn, Bonn

Die EG-Kommission und der Européische Rat haben iibereinstimmend ihre Besorgnis Uber den Zustand
des Binnenmarktes der Gemeinschaft geauBert, der durch Handelsschranken und Subventionen fiir notlei-
dende Industrien gefdhrdet sei. Beide stimmen auch darin Gberein, da konzertierte Anstrengungen zur
Stirkung und zum Ausbau des freien Binnenmarktes fir Giiter und Dienstleistungen unternommen werden
miissen'?2, Hat der Bazillus des zunehmenden Protektionismus im Welthandel jetzt auch schon den ge-
meinsamen Binnenhandel der EG erreicht? Wie kann die Gefahr abgewendet werden?

Die EG-Kommission und der Europaische Rat haben
sich mit ihren Besorgnissen Uber den Zustand des
Binnenmarktes der Gemeinschaft zum ersten Mal voll —
bis hin zu einzelnen Formulierungen — hinter Forderun-
gen gestellt, die seit langerem von deutscher Seite er-
hoben worden sind. Hierbei handelt es sichinsbesonde-
re um die verschiedenen Untersuchungen des DIHT zur
Zunahme der nichttarifaren Handelshemmnisse und
den anderen Gefahrdungen des gemeinsamen Binnen-
marktes in den letzten beiden Jahren. Die Ratsent-
schlieBung und die verstarkte Aufmerksamkeit, die die
EG-Kommission diesem Thema widmet, sind der offen-
bare Beweis und das duBere Zeichen flr Fehlentwick-
lungen der innergemeinschaftlichen Handelspolitik.
Diese haben die Wirtschaft und den Handel immer wie-
der zu Klagen und Beschwerden veranlaf3t, wurden bis-
lang aber von den verantwortlichen nationalen und ge-
meinschaftlichen Dienststellen nicht gentigend beach-
tet.

Das Bekenntnis zur ,Errichtung eines vollstéandigen
Binnenmarktes mit dem Ziel einer harmonischen Ent-
wicklung des Wirtschaftslebens* als wesentlichem Kern
der Gemeinschaft findet man zwar in allen Absichtser-
klarungen, die sich mit der Verwirklichung der européi-
schen Vertrdge befassen — so auch jetzt wieder in der
Kommissionsmitteilung an den Rat. Doch dann wird
zum ersten Mal kritisch bilanziert, ,,daB die Zollunion,
deren Verwirklichung den Binnenmarkt sicherstellen
sollte, immer weniger ausreicht, dieses Ziel zu errei-

Peter Korn, 40, Dipl.-Volkswirt, ist Referent in der
AuBenwirtschaftsabteilung des Deutschen Indu-
strie- und Handelstages.
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‘chen. Die Substanz des Erreichtén wird vielmehr durch

das Uberlange Fortbestehen alter und vor allem das
Aufkommen neuer Grenzen gefédhrdet und ausge-
hohit*3. Als Ursache fir die Gefahrdung des Binnen-
marktes wird festgestellt, daf3 ,die Mitgliedstaaten der
Versuchung des Binnenprotektionismus nur teilweise
widerstehen“* konnten.

Nichttarifare Handelshemmnisse

Zu den protektionistischen MaBnahmen, die vor allem
durch ihre Haufung zur Besorgnis AnlaB3 geben, gehd-
ren, ,die nichttarifiren Handelshemmnisse aller Art,
insbesondere im Bereich der technischen Vorschriften
und Normen, die Steuergrenzen, der Wettlauf der direk-
ten und indirekten Subventionen und die Liicken in der
AuBenhandelspolitik, die sich negativ auf die Funktions-
fahigkeit des Binnenmarktes und die Identitat der Ge-
meinschaft auswirken, sowie der zunehmende Einflu3
der Mitgliedstaaten auf das offentliche Beschaffungs-
wesen und ganz allgemein auf das Marktgeschehen“S,
Abgerundet wird das Bild durch den Hinweis: ,Hinzu
kommen die Beunruhigung Uber die protektionistische
Wirkung wahrungspolitischer MaBnahmen und das
Fehlen von Fortschritten bei der Verwirklichung eines
vollstandigen gemeinsamen Marktes fiir Dienstleistun-
geninsbesondere im Bereich der Banken und Versiche-

' Mitteilung der Kommission an den Rat Uber die Lage des Binnen-
marktes vom 17. Juni 1981 (Kom (81) 313 endg.).

2 Zusammenfassung der Beratungen des Europaischen Rates durch
den Vorsitz, Luxemburg, 29./30. Juni 1981, Ziffer 8.

3 Mitteilung der Kommission an den Rat (Korn (80) 313 endg.), S. 1 ff.
4 Ebenda.
5 Ebenda.
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rungen.“® Dieser Aufzéhlung von Handelshemmnissen
ist wenig hinzuzufiigen.

Dabei muB trotz aller berechtigter Kritik an gewissen
Aspekten der Gemeinschaftspolitik gerechterweise zu-
gegeben werden, daB die Zollunion der Gemeinschaft
den Mitgliedstaaten groBe Vorteile gebracht hat. Sie
werden jedoch heute durch die Vielzahl nichttarifarer
Handelshemmnisse (non-tariff barriers; NTB), -die zu-
nehmend an Bedeutung gewinnen, vielfach aufgewo-
gen oder sogar ins Gegenteil verkehrt. Offen oder hau-
fig mit unverdachtigen Bezeichnungen getarnt wie ,or-
derly marketing”, ,,selektive Importpolitik“ oder ,sektor-
spezifischer freier Welthandel* bzw. unter dem Vor-
wand notwendiger ,HarmonisierungsmaBnahmen*
treffen die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft als
Ganzes handelsbeschrankende MaBnahmen, die in
Wabhrheit nur das eine Ziel verfolgen, namlich die eigene
Wirtschaft sektoral zu schiitzen. Dabei wird Ubersehen,
daB die kontinentale Dimension des européischen Bin-
nenmarktes eine unabdingbare Voraussetzung fiir den
Erfolg des historischen strukturellen Wandlungsprozes-
ses ist, dem sich die europaische Wirtschaftin den kom-
menden Jahren zu unterziehen hat und der fur die Festi-
gung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der eu-
ropéischen Wirtschaft und fir die Behauptung der Euro-
paischen Gemeinschaft als wichtigster Partner im Welt-
handel unverzichtbar ist.

Die Probleme des europaischen Binnenmarktes ha-
ben in letzter Zeit nun so zugenommen, daB die Kom-
mission in ihrer Mitteilung an den Rat sogar eine von
_deutscher Seite immer wieder behauptete Feststellung
unterstreicht, daB ,,23 Jahre nach Griindung der Euro-
paischen Gemeinschaft der Abbau der Grenzformalita-
ten noch immer hinter dem der nordischen Union zu-
rickhangt*’. Die Zunahme der ,non-tariff barriers”
(NTB) in jungster Zeit hat so an Aktualitat gewonnen,
daB der DIHT unter Einschaltung seiner 69 Industrie-
und Handelskammern bei ca. 10 000 Unternehmen un-
terschiedlicher Sektoren (Industrie, Handel, Dienstlei-
stungeny), unterschiedlicher Gro3e (GroB-, Mittel-, Klein-
betriebe) und verschiedener Branchen eine Umfrage
Uber nichttarifare Handelshemmnisse im grenziiber-
schreitenden Warenverkehr in der EG durchgefihrt
hat®.

Die Ergebnisse dieser Umfrage vermitteln selbstver-
standlich keinen vollstandigen Uberblick Gber alle Han-

delshemmnisse. So konnten z. B. die technischen Han-’

delshemmnisse wegen ihres Umfanges und ihrer Be-
deutung nicht bericksichtigt werden. (In diesem Zu-
sammenhang sei auf die hier nicht behandelte Grund-
satzentscheidung des Europaischen Gerichtshofes zu
Art. 30 ff EWG-Vertrag verwiesen (Rechtssache 120/

WIRTSCHAFTSDIENST 1981/X

78), in der der Européische Gerichtshof strenge MaB-
stabe fir eine Abweichung von dem Grundsatz setzt,
daB jede in einem Mitgliedstaat rechtmaBig hergestellte
und in den Verkehr gebrachte Ware zum innergemein-
schaftlichen Verkehr zuzulassen ist.)

Die Vielzahl der bekannten Handelshemmnisse 148t
sich in vier groBe Gruppen aufgliedemn:

O Schutz- und UberwachungsmaBnahmen;

O Handelshemmnisse beim grenziiberschreitenden
Warentransport;

O fiskalische Hiirden und

O nationale Verbote und Beschrankungen sowie Nor-
men als nichttarifre Handelshemmnisse.

UberwachungsmaBnahmen nach Art. 115 EWGV

Die Bestimmungen des Art. 115 EWGV betreffen die
Einfuhr bestimmter Waren mit Ursprung in einem be-

5 Ebenda.
7 Ebenda, S. 7.

8 NTB in der EG, nichttarifare Handeishemmnisse im innergemein-
schaftlichen Warenverkehr, DIHT, Bonn 1981.
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stimmten Drittland. Diese Waren k&énnen in einem Mit-
gliedstaat wegen wirtschaftlicher Schwierigkeiten von
der Gemeinschaftsbehandlung ausgeschlossen wer-
den, obwohl sie sich in den Obrigen Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft im freien Verkehr befinden. Bei der An-
wendung von Art. 115 EWGYV durch die EG-Kommis-
sion sind die Uberwachungs- und die SchutzmaBnah-
men voneinander zu trennen.

Die Folgen einer Uberwachung kénnen allgemein als
weniger gravierend angesehen werden als die Unter-
bindung des freien innergemeinschaftlichen Warenver-
kehrs im Falle einer SchutzmaBnahme. Grundsatzlich
haben UberwachungsmaBnahmen nach Art.115 EWGV
keine gravierenden Auswirkungen auf den Einfuhrvor-
gang, sofern die Uberwachung korrekt gehandhabt
wird: Das Einfuhrdokument soll binnen héchstens flinf
Tagen kostenlos erteilt werden, und die Einfuhr darf
auch dann nicht behindert oder verhindert werden,
wenn wegen Zweifeln am angegebenen Ursprung zu-
satzliche Nachweise verlangt werden. Dies sieht jeden-

Ifo-Spiegel der Wirtschaft 1981/82
Struktur und Konjunktur in Bild und Zahl
Economic Indicators Germany

1981. 290 Seiten, 300 Abb., DM 100,-
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schaft laufen zu verfolgen. Dabei wird der jahrlich erschei-
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hen, die eine Zehnjahresperiode abdecken.
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serversorgung sind alle wirtschaftlichen wesentlichen
Daten in Zahl und Bild dargestellt. Einziger Nachteil: Der
»Spiegel« erscheint nur einmal jahrlich.«

»Wiederum eine Fundgrube flr alle, die mit wirtschatftlichen
Daten und Entwicklungstendenzen zu tun haben. Die 14
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zum Verkehr. Dazu kommen internationale Ubersichten und
Wachstumsprognosen.« Stiddeutsche Zeitung
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CAMIULS

falls eine Entscheidung der Kommission (80/47 vom 2C
12. 1979) vor, die die Anwendung von Schutz- ur«
UberwachungsmaBnahmen stark einschrankt.

Obwohl die frihere Entscheidung der Kommissior
vom 12. 5. 1971 die Erteilung einer Einfuhrgenehmi
gung innerhalb von acht Werktagen nach Eingang de:
Antrages vorschrieb, klagten die Unternehmen in de
DIHT-Umfrage Uber einen erheblich langeren Bearbei
tungszeitraum. In ltalien dauerte die Bearbeitung bis zt
vier Monate, in Frankreich bis zu drei und in Deutsch:
land bis zu zwei Wochen®. Nachteilige Folgen solche!
langwierigen Antragsverfahren auf Erteilung einer Ein-
fuhrgenehmigung sind der Arbeits- und Zeitaufwanc
(,,unsere Kunden in ltalien sind nicht gewillt, die Proze-
dur der Genehmigung auf sich zu nehmen*; Zitat aus
der Textilbranche), die Lagerkosten, die Lieferverzége-
rungen bis zum Lieferausfall, die Marktunfahigkeit det
Ware (,die Genehmigung der Lizenzen wird so in die
Lange gezogen, daB die Saison bereits abgeschlossen
ist und der Auftrag daraufhin nicht mehr erledigt werden
kann“; Zitat aus der Textilbranche) und die Unsicherheit
bei Vertragsabschlissen.

Den zahlreichen Lésungsvorschlagen der Unterneh-
men zur Beseitigung dieser nachteiligen Auswirkungen
wird bereits weitgehend durch die neue Kommissions-
entscheidung entsprochen. Nach der neuen Entschei-
dung der Kommission ist auch die Zahl der Uberwa-
chungsmaBnahmen ricklgufig. Von 2066 Antragen zur
Uberwachung des innergemeinschaftlichen Warenver-
kehrs, die von 1976 bis 1980 gestelit wurden, wurden
nur 1379 Erméchtigungen erteilt (die Ablehnungsquote
betragt also 33 %)'°. Die Kommissionsentscheidung
hat auch dazu gefthrt, daB die Anordnung der Uberwa-
chungsmaBnahmen nun nicht mehr aufgrund einer Ge-
neralerméchtigung, sondern nur noch aufgrund einer
Einzelerméchtigung der Kommission erfolgen darf. 90—
100 % der Erméachtigungen zur Uberwachung des Frei-
verkehrs betreffen ausschlieBlich den Textil- und Be-
kleidungssektor'!.

SchutzmaBnahmen nach Art. 115 EWGV

Bedenklicher als die innergemeinschattliche Uberwa-
chung, die eine VorfeldmaBnahme ist, ist die Anwen-
dung von Art. 115 EWGV selbst. Vor der neuen Ent-
scheidung der Kommission (80/47 vom 20. 12. 1979),
die zum 1. April 1980 in Kraft getreten ist, war eine jahr-
lich wachsende Tendenz zur Anwendung des Art. 115

® Vgl. ebenda, S. 10.

0 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der CDU/CSU-
Fraktion (Drucksache 9/637) zu Verfahren nach Art. 115 EWGV, BT-
Drucksache 9/686 vom 22.7.1981.

" vgl. ebenda.
WIRTSCHAFTSDIENST 1981/X
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EWGV zu verzeichnen (vgl. Tabelle). In der Zeit von
1976 bis 1980 wurden 1251 Antréage flr SchutzmaBnah-
men nach Art. 115 EWGV gestellt und 833 Ermachti-
gungen gegeben'2. 75,7 % der Antrage in diesem Zeit-
raum betrafen Textil- und Bekleidungswaren. Seit April
1980 ist zwar die Zahl der Entscheidungen der Kommis-
sion hinsichtlich einer Anwendung von Art. 115 EWGV
rtickiaufig, wie sich insbesondere am Riickgang der ge-
wéhrten Erméachtigungen flir 1980 gegenlber 1979
zeigt (vgl. Tabelle). Allerdings ist keineswegs sicher,
daB diese riicklaufige Entwicklung anhalten wird, insbe-
sondere dann nicht, wenn die Probleme in den betroffe-
nen Bereichen zunehmen.

Jede zum Schutz der eigenen Wirtschaft ergriffene
MaBnahme verleitet aber dazu, notwendige, wenn auch
unpopulédre StrukturmaBnahmen zu unterlassen, wo-
durch eine noch haufigere Anwendung des Art. 115
EWGYV vorprogrammiert ist. Hier erfolgt letztlich zu La-
sten der EG-Pariner die eigene Sanierung eines Mit-
gliedstaates. Die EG-Partner wiederum werden veran-
laBt, zum Schutz ihrer Wirtschaft GegenmaBnahmen zu
ergreifen, und schlieBlich wird damit das Netz der
SchutzmaBnahmen so eng, daB das Prinzip des freien )
Warenverkehrs als eines der Hauptziele der Zollunion
durchldéchert und insgesamt in Frage gestellt wird.

Die Nachteile der Anwendung von Art. 115 EWGV
sind nach den Urteilen der Unternehmen insbesondere
die Unsicherheit bei der Geschéaftsplanung, die Stérung
oder der Verlust von Absatzmérkten, Lagerkosten,
Wertminderung und Beschéftigungsprobleme. Zur Ein-
dammung der Nachteile beflirworten die Unternehmen
eine noch restriktivere Anwendung von Art. 115 EWGYV,
die wegen der besseren Kalkuiierbarkeit nur zu jeweils
bestimmten Stichtagen (z. B. 1. Januar eines jeden Jah-
res) erfoigen sollte.

Vorlage von Ursprungszeugnissen

Nach der neuen Entscheidung der Kommission (80/
47 vom 20. 12. 1979) kénnen von den zustandigen Be-
hérden des Einfuhr-Mitgliedstaates Ursprungsnachwei-

2 Vgl. auch ebenda.

se nur noch im Rahmen von Schutz- und Uberwa-
chungsmaBnahmen und nur noch dann gefordert wer-
den, wenn sie aufgrund von ernsthaften, begriindeten
Zweifeln unerlaBlich sind, um sich (ber den tatsachli-
chen Ursprung der betroffenen Ware zu vergewissern.
Hierbei ist wesentlich, daB heute die Nichtvorlage von
Ursprungszeugnissen die Einfuhr der Ware nicht mehr
verhindern darf. Die Pflicht zur Vorlage von Ursprungs-
zeugnissen wirkte sich bisher sehr handelshemmend
aus, weil einige Mitgliedstaaten, so z. B. Frankreich mit
48 % und ltalien mit 41 % aller gemeldeten Falle in der
DIHT-Umfrage'®, die Vorlage von Ursprungszeugnis-
sen auch auBerhalb bestehender Schutz- und Uberwa-
chungsmaBnahmen oder sogar flir Waren mit EG-Ur-
sprung forderten.

Betroffen wurden hiervon Produzenten aller Betriebs-
gréBen, vornehmlich in den Warenbereichen Textil
(35 %), Elektro (16 %) sowie Maschinenbau und wis-
senschaftliche Instrumente (je 9 %). Flr die Unterneh-
men entstanden hierdurch ein erheblicher Arbeits- und
Zeitaufwand, Kosten, Erschwernisse bei der Versand-
abwicklung und GeschaftseinbuBen. Vor diesem Hin-
tergrund sollte nach Ansicht des DIHT das Hauptanlie-
gen der Kommission sein, alle Mitgliedstaaten dazu zu
drangen, die neue Kommissionsentscheidung zu re-
spektieren.

Wie der DIHT durch eine weitere Umfrage' festge-
stellt hat, blockieren Frankreich und Italien aber auch
heute noch die Einfuhr wegen Nichtvorlage von Ur-
sprungszeugnissen. Der DIHT hat deshalb in einem
Schreiben an die EG-Kommission verlangt, die betref-
fenden Mitgliedstaaten, vor allem Frankreich und lta-
lien, aufzufordern, die vertragswidrigen Praktiken abzu-
stellen.

Forderungen nach Ursprungsmarkierungen

Die Erleichterungen, die der Wirtschaft mit dem Weg-
fall der Vorlagepflicht von Ursprungszeugnissen einge-

¥ ygl. NTBinder EG, a.a.0., S. 11.

4 DIHT-Informationen 26/81, 15. 6. 1981: ,Im ersten Vierteljahr 1981
wurde von Frankreich und ltalien in nahezu 1600 Fallen widerrechtlich
die Vorlage von Ursprungszeugnissen gefordert.“

Anwendung von Art. 115 EWGV 1976-1980

1979 1980
1976 1977 1978 |G BNL "D DK F IRL IT VK (EG BNL D DK F IRL IT VK

Antrdge 110 121 317 |347 55 6 5 146 34 32 69 [35 34 1 4 125 117 44 31
— davon Textil- und

Bekleidungswaren 72 75 258 [269 41 5 5 101 34 18 65 | 273 25 1 4 78 116 20 29
— andere 38 46 59 | 78 14 1 0 45 0 14 4 83 9 0 0 47 1 24 2

Erméchtigungen 74 79 197 (260 44 6 3 124 33 17 33 | 223 25 1 4 105 57 23 7
Quelle: Antwortder Bundesregierung ..., a.a.0; nach Angaben der Kommission.
WIRTSCHAFTSDIENST 1981/X 511
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rdumt werden sollten, werden durch bereits durchge-
flhrte oder in Aussicht gestellte MaBnahmen einiger
Mitgliedstaaten (Frankreich, GroBbritannien) zur Ur-
sprungsmarkierung bestimmter Waren oder durch die
Absicht der Kommission, solche nationalen Alleingange
in eine Gemeinschaftsregelung zu tberfihren, prak-
tisch aber wieder aufgehoben.

Die franzdsischen Dekrete iber die Ursprungskenn-
zeichnung fur bestimmte Textilien und Elektromotoren,
die bereits Mitte 1979 verklindet worden sind, fihrten
bei den Unternehmen zu einem zusétzlichen Produk-
tionsaufwand, technischen Fertigungsproblemen, Um-
satzverlusten, Dispositionsschwierigkeiten und Liefer-
verzdgerungen'®. Die betroffenen Unternehmen bekun-
den, daB die Begriindung der Ursprungskennzeichnung
(Verbraucherschutz durch Kennzeichnungspflicht) irre-
fahrend ist, daB das hierflir vorgesehene Mittel (Zwang
der Ursprungskennzeichnung) ungeeignet ist und daB
die Probleme auch nicht durch eine Gemeinschaftsre-
gelung entfallen. Die Ursprungskennzeichnung wird
deshalb von der Wirtschaft einhellig abgelehnt.

Handelshemmnisse beim Warentransport

Den zweiten Schwerpunkt der Handelshemmnisse
bilden jene ,non-tariff barriers“, die in unmittelbarem
Zusammenhang mit dem grenziberschreitenden Wa-
rentransport stehen. Hierbei handelt es sich wenigerum
gezielte, sondern mehr um indirekt handelshemmend
wirkende MaBnahmen. Sie fihren alle zu einer Verzé-
gerung der Zollabfertigung, zu erhdhten Kosten und da-
mit zu Wettbewerbsverzerrungen.

Allgemein wird dariiber geklagt, daf8 in einigen Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft ohne erkennbaren
Grund zu lange Wartezeiten bei der Zollabfertigung in
Kauf genommen werden miissen, die oft mehr als 24
Stunden betragen. 65 % aller diesbezlglichen Be-
schwerden betreffen schleppende Abfertigungsprakti-
ken in ltalien'®. Die Unternehmen sind der Ansicht, daB
die Abfertigung einer LKW-Ladung in einem Drittland (z.
B. Osterreich) schneller und damit billiger als in einem
Mitgliedstaat erfolgt. Die Abfertigungsverzégerungen
sind u. a. auch auf Stérungen durch StreikmaBnahmen
der Zollverwaltung einschlieBlich des Dienstes nach
Vorschrift, durch unterschiedliche oder beschrankte Ab-
fertigungszeiten und beschrénkte Abfertigungsbefug-
nisse der Zollamter vornehmlich in ltalien zurlickzufih-
ren.

Obwohl der Warenverkehr in einer Zollunion unbtiro-
kratisch verlaufen sollte, wird fiir den Warentransport in-

5 Vgl. NTB inder EG, a.a.0., S. 13 ff.
512

nerhalb der EG in nicht seltenen Féllen die Vorlage ei-
ner gréBeren Zahl von Dokumenten gefordert als bei ei-
nem Versand in ein Drittland. Es miissen z. B. bei einem
von Kéln {iber Belgien nach Paris laufenden Warenver-
kehr acht Dokumente beigebracht werden. Bei einem
Versand von Kdln nach Prag werden dagegen nur vier
Dokumente benétigt'”. Die Zahl der im innergemein-
schaftlichen Verkehr bendtigten Dokumente vergroBert
sich nochin den Féllen, in denen die nationalen Zollstel-
len das gemeinschaftliche Versandverfahren am
Grenzzollamt enden lassen und weitere Nachweise ver-
langen'®.

Sieht man einmal von jenen Behinderungen ab, die
sich nur auf bestimmte Waren beziehen, so ist der po-
tentielle Kreis der Betroffenen duBerst groB. Es liegt of-
fenbar gerade in der Natur dieser nichttarifaren Han-
delshemmnisse, dafB sie jede Branche und jede Be-
triebsgroBe treffen. Die Folgen dieser Abfertigungsbe-
hinderungen sind erhohte Transportkosten, Umsatz-
und GewinneinbuBen und RegreBanspriche.

Als eine Behinderung des Warenverkehrs wird von

. manchen Firmen auch der in Belgien, ltalien und Frank-

reich bestehende Zwang empfunden, bei der Abferti-
gung in fremdem Namen oder fur fremde Rechnung ei-
nen amtlich zugelassenen Zollagenten in Anspruch zu
nehmen'®,

Weitere Schwierigkeiten entstehen durch das inner-
gemeinschaftliche Versandverfahren (gVV)?*°® und
durch die Warenerfassung und Kontrolle an den Grenz-
zollstellen zu statistischen Zwecken?'.

Fiskalische Hiirden

Im fiskafischen Bereich behindern Handelshemmnis-
se unterschiedlicher Art die Warenbeférderung und den
AbschluB von Exportgeschéaften.

O Fehlende Mehrwertsteuerharmonisierung: Der im
EWG-Vertrag vorgesehene freie Warenverkehr zwi-
schen den Mitgliedstaaten wird solange behindert, bis
die Mehrwertsteuersitze harmonisiert sind. In den Mit-
gliedstaaten gelten zur Zeit unterschiedliche Regelsteu-
ersitze, die von 10 % in Luxemburg bis 25 % in Irland
reichen. Die unterschiedlichen Mehrwertsteuersétze er-
fordern einen Grenzausgleich, der zu einem zeit- und
kostenaufwendigen Steuerfestsetzungs- und Erhe-

8 Vgl. ebenda, S. 15.
7 yvgl. ebenda, S. 16.
8 Vgl. ebenda, S. 17 ff.
9 vgl. ebenda, S. 181.
20 vgl. ebenda, S. 19 ff.
2! Vgl. ebenda, S. 20.
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bungsverfahren fuhrt?2. Aus diesem Grunde ist die For-
derung nach einer Harmonisierung der Mehrwertsteu-
ersdtze durchaus versténdlich. Da die Gemeinschaft
von diesem Ziel aber noch sehr weit entfernt ist, bieten
sich Zwischenlésungen an, die wenigstens zu verfah-
rensméBigen Erleichterungen fiir den grenziiberschrei-
tenden Warenverkehr fithren.

Ins Auge zu fassen wére z. B. eine Verlagerung der
Mehrwertsteuererhebung auf das fir den Importeur zu-
standige Finanzamt, wodurch der Grenzausgleich zwar
nicht entfiele, das innergemeinschaftliche Zollverfahren
indessen erheblich erleichtert wiirde. Art. 23 der 6. EG-
Mehrwertsteuerrichtlinie sieht diese Mdglichkeit fur die
Mitgliedstaaten vor, er hat jedoch gegenwartig keinen
verpflichtenden Charakter. Mit der Anwendung dieses
Verfahrens wiirde in der gesamten EG ein derzeitin den
Benelux-Staaten bestehendes Verfahren Ubernom-
men.

O Heimliche Subventionen: In einigen Landern der Ge-
meinschaft werden recht einfache, in der Wirkung aber
um so stérkere Mittel eingesetzt, um die nationale Wirt-

2 vgl. ebenda, S. 21 ff.

schaft gegeniiber der auslandischen Konkurrenz abzu-
schirmen. So gewéhrt z. B. die franzdsische Regierung
nationalen Unternehmen zinsbeglinstigte Kredite oder
Zuschiisse, wenn diese Unternehmen ihren Investi-
tionsbedarf im eigenen Lande abdecken. Der Vorzugs-
zins liegt dabei deutlich unter dem Bankleitzins. Eine
ahnliche Praxis ist auch aus Italien bekannt. Auch kann
die Exportwirtschatft in einigen Landern auf die Hilfe ih-
rer Regierung bei GroBprojekten mit einer glinstigen,
unter den allgemeinen Marktbedingungen liegenden Fi-
nanzierung rechnen. Die staatliche Exportsubventionie-
rung durch zinsgiinstige Kredite ist ein weitverbreitetes
Problem geworden, das erhebliche Wettbewerbsver-
zerrungen zur Folge hat. Diese versteckten Subventio-
nen finden sich besonders héufig in Frankreich, Italien,
den Niederlanden und Belgien®. Sie gelten insbeson-
dere flir die Baumaschinenindustrie, den Schiffsmoto-
renbau, die Nahrungsmittelindustrie und den Anlagen-
bau. Fir den auslandischen Anbieter verschlechtern
sich dadurch die Marktpositionen, Auftrage gehen ver-
loren, und es wird zunehmend mit Kampf- und Dum-
pingpreisen gearbeitet. Als Ausweg bieten sich nur ver-

2 Vgl. ebenda, S. 23.
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bindliche Auflagen der EG mit dem Ziel an, diese Sub-
ventionen abzuschaffen.

O Bevorzugung der nationalen Wirtschaft: Offentliche
Auftrage, die nationale Firmen bevorzugen, werden zu-
nehmend zu einem Problem, das mit den Vorstellungen
des EWG-Vertrages und der Errichtung eines gemein-
samen Binnenmarktes nicht vereinbar ist. In vielen Lan-
dernist der Staat Auftraggeber und vielfach auch Unter-
nehmer. Dabei bietet sich ihm die Mdglichkeit, auch bei
der Vergabe der Auftrdge entscheidend mitzubestim-
men, so daB er z. B. Appelle wie ,buy british® oder
»achetez frangais” zumindest in seinem eigenen unmit-
telbaren EinfluBbereich erfolgreich in die Tat umsetzen
kann, zumal dann, wenn gewisse finanzielle Erleichte-
rungen (versteckte Subventionen) zusétzlich angebo-
ten werden. Es ist deshalb nicht verwunderlich, wenn
bei der Vergabe von Auftragen nationale Firmen bevor-
zugt werden, obwohl auslandische Erzeugnisse in tech-
nischer und preislicher Hinsicht giinstiger angeboten
werden. Die nachteiligen Auswirkungen derartiger
Praktiken far Unternehmen, die sich an internationalen
Ausschreibungen beteiligen, werden noch durch die ho-
hen Kosten erhéht, die mit der Beteiligung verbunden
sind und die in jedem Fall als verloren angesehen wer-
den missen, wenn zwischen ausléandischen und inlén-
dischen Anbietern keine Chancengleichzeit besteht.

Das von den Mitgliedstaaten der EG Ende 1979 un-
terzeichnete GATT-Ubereinkommen Uber die Vergabe
von 6ffentlichen Auftrédgen soll nun ein liberaleres Ver-
fahren gewéhrleisten, das jede Diskriminierung aus-
schlieBt und freien Wettbewerb in der Gemeinschaft si-
cherstellt.

Nationale Verbote und Beschridnkungen

Frankreich fuhrt mit deutlichen Abstand die Liste je-
ner Lander an, die in einem nennenswerten Umfang na-
tionale Bestimmungen zum Schutze der eigenen Wirt-
schaft erlassen. Es folgen Italien, die Bundesrepublik
Deutschland, Belgien und die Niederlande. Trotz der
Fllle der Klagen handelt es sich stets um Einzelfélle, die
nicht verallgemeinert werden kénnen. Dennoch lassen
sich Schwerpunkte bei den nationalen Verboten und
Beschrankungen ausmachen, namlich die Nichtaner-
kennung von Zertifikaten anderer EG-Staaten (Analy-
sen), fehlende Revisionsmoglichkeiten durch neutrale
Gutachten (insbesondere bei Analysen), die Weigerung
der Ausstellung von zusatzlichen Gesundheitsattesten,
die fur die Ausfuhr bendtigt werden, Exportlizenzen far
NE-Metalle und Sprachen- und Kennzeichnungsproble-
me

2% ygl. ebenda, S. 5 ff.
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Zusammenfassend 148t sich sagen, daB3 die DIHT-
Umfrage wichtige Erkenntnisse Uiber die Schwerpunkte
der nichttarifaren Handelshemmnisse, ihre Verursacher
und die Betroffenen sowie ihre nachteiligen Auswirkun-
gen?* vermittelt:

O Eine Wirtschaft, die wie die deutsche sehr exportab-
héngig ist, reagiert auf Handelshemmnisse besonders
empfindlich.

0 Mehr und mehr wird der Gesetzesdschungel als
tbergreifendes Handelshemmnis empfunden, das der
Wirtschaft die Uberschaubarkeit des geltenden Rechts
erschwert. Hinzu kommt als Handelserschwernis die
weit verbreitete Unfahigkeit des Gesetzgebers, Zweck
und Inhalt der Vorschriften allgemeinverstandlich zu
formulieren. Dies zwingt die Wirtschaft zur Inanpruch-
nahme besonderer Beratungsdienste, was zusatzliche
Kosten, vornehmlich zu Lasten der mittleren und klei-
nen Firmen, verursacht.

O Die Erfahrungen mit Art und Umfang der nichttarifa-
ren Handelshemmnisse sind von Firma zu Firma unter-
schiedlich, {tber die Folgen wird jedoch das gemeinsa-
me Urteil gefallt, daB sie den Schutz des einen zu La-
sten des anderen bewirken. Dies gilt sowohl national als
auch international.

O Mehr und mehr wird durch die Zunahme der Han-
delshemmnisse und die fur den einzelnen nicht mehr
Uberschaubaren Auswirkungen der Wunsch nach einer
Riickkehr zum System der Schutzzdlle geduBert, weil
dieses berechenbarer, leichter zu handhaben und in
seinen Auswirkungen Uberschaubarer ist. Damit aber
stehen die Glaubwirdigkeit und das Vertrauen in die
Europdische Gemeinschaft auf dem Spiel, deren
Hauptziel doch die Verwirklichung des freien Warenver-
kehrs sein sollte.

Diesen kritischen Ergebnissen wird oft die positive
Entwicklung des Handelsaustausches in der EG entge-
gengehalten. Dies ist jedoch kein Widerspruch, sondern
vielmehr der Ausdruck der Leistungsféhigkeit der Wirt-
schaft, die auch unter schwierigen Rahmenbedingun-
gen gelernt hat zu operieren. Dieses Urteil wird auch
von der Kommission geteilt, die ausdriicklich davon
spricht, daB in der gegenwéartigen schwierigen wirt-
schaftlichen und sozialen Lage ,eine beschleunigte
Verwirklichung des Binnenmarktes nachhaltige Impulse
fur eine Belebung der wirtschaftlichen Aktivitat und die
Verbesserung der Beschaftigungslage auslosen*®®
kdnnte. Protektionismus schafft langfristig niemandem
einen Vorteil. Er verhindert aber, was fiir Europa drin-
gend notwendig ist, die Schaffung eines gemeinsamen
Marktes, der diesen Namen auch verdient.

25 Mitteilung der Kommission an den Rat (Kom. (80) 313 endg.).
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