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SOZIALPOLITIK

Zur Problematik empirischer Sozialforschung
Replik zur Kritik von Winfried Schmahl

Siegfried Franz Franke, Dortmund

Die Wissenschalft versucht, von Einzelbeobachtun-
' gen mit Hilfe geeigneter Verfahren zu raumlich und
zeitlich unbegrenzt giiltigen Aussagen zu kommen'. Bei
der sozialwissenschaftlichen Hypothesenbildung ist je-
doch eine Einschrankung des Raum-Zeit-Gebietes er-
forderlich, weil aus praktischen und logischen Griinden
uneingeschrankte Aussagen nicht Uberprift werden
kénnen?. Wenn auch (iber diese Begrenzung Einigkeit
besteht, so ergeben sich bei der konkreten Analyse ei-
ne Fille von Problemen. Empirisches Arbeiten gleicht
daher oft der vielbeschworenen Fahrt zwischen Scylla
und Charybdis: Die Ergebnisse kdnnen fast immer ent-
weder als zu allgemein oder als zu speziell angesehen
werden. Hinzu kommt die Gefahr der Fehlinterpretation
der Ergebnisse oder gar ihr ideologisch motivierter Mif3-
brauch. So nimmt es nicht wunder, daB der Anteil empi-
risch orientierter Arbeiten im Bereich der Sozialwissen-
schaften nach wie vor gering ist, obwohl gerade heute
die praktische Politik zunehmend auf eine empirische
Fundierung wissenschaftlicher Erkenntnisse angewie-
sen ist®.

Daher ist es begriiBenswert, da3 Schmahl in seinen
Anmerkungen zu meiner einzelwirtschaftlichen Ren-
tenanalyse vor einer vorschnellen Verwendung der Er-
gebnisse warnt und auf die Bedeutung der Annahmen
flir den Aussagegehalt hinweist (S. 351). Nichts lag mir
ferner als eine Uberinterpretation der Resultate; des-
halb auch die bewuBt vorsichtig formulierten SchluBfoi-

Dr. Siegfried F. Franke, 38, Dipl.-Volkswirt, ist
wissenschaftlicher Assistent am Lehrstuhl fir
Wirtschaftspolitik, insbesondere Markt- und
Wettbewerbsordnung, der Universitét Dortmund.
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gerungen. Ich halte es auch fir ein legitimes Mittel wis-
senschaftlicher Diskussion, in pointierter Weise auf ge-
troffene Annahmen und damit auf einen vielleicht be-
grenzten Aussagegehalt hinzuweisen. Dennoch meine
ich, daB Schmahls Methodenkritik bei seinem Bemu-
hen, einer etwaigen (politischen) Fehldeutung vorzu-
beugen, zum Teil unzutreffend ist.

Schméahls Ausfilhrungen zu meinem Beitrag sind auf
zwei Ebenen zu sehen. Auf der ersten, eher allgemei-
nen Ebene fiihrt er aus, daB der Aquivalenzbegriffin be-
zug auf die gesetzliche Rentenversicherung noch sehr
umstritten und politisch nicht entschieden sei und daB
es deshalb einen geeigneten normativen Beurteilungs-
maBstab noch nicht gebe. Empirische Ergebnisse seien
deshalb duBerst vorsichtig zu behandeln. Dem ist ohne
weiteres zuzustimmen, wobei jedoch anzumerken
bleibt, daB keine einseitige Beziehung zwischen der zu
treffenden Konvention und bestimmten MeB3konzepten
(vgl. S. 347) besteht, sondern daB empirische Ergeb-
nisse* auf die Normenbildung und -setzung ein- bzw.
zuriickwirken®.

Auf der zweiten Ebene geht Schmah! auf methodi-
sche Probleme meiner Annahmen ein. Die zentrale

" vgl. KarlR. Popper: Logk der Forschung, 4., verb. Aufl., Tibin-
gen 1971, S. 35.

2 vgl.Hans Albert: Marktsoziologie und Entscheidungsiogik, Neu-
wied, Berlin 1967, S. 288 und S. 483 ff.

3 Die Notwendigkeit weiterer empirischer Beitrage unterstreicht auch
Schmah! mehrfach. Vgl. seinen Beitrag zu meiner Analyse: Winfried
Schmahl: Beitragséquivalenz in der Rentenversicherung. Anmer-
kungen zu einer einzelwirtschaftlichen Analyse, in diesem Heft, S. 346
bis 352. Vgl. auch Winfried Schmah|: Besteuerung, Nettoanpas-
sung und Beitragsbelastung von Renten; In: WIRTSCHAFTSDIENST,
60. Jg. (1980), H. 1, insbes. S. 29 und S. 35.

4 Empirische Ergebnisse kénnen natiirlich auch — abseits anspruchs-
voller und normenbezogener MeBkonzepte — mit Hilfe simpler Verfah-
ren (im Extremfall Grundrechnungsarten) gewonnen werden.
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Frage dabei ist, ob meine Analyse als hinreichende An-
nédherung an eine aussageféhige Ladngsschnittbetrach-
tung verstanden werden kann. Er kritisiert, daB die Ana-
lyse nicht flur genau identische Bezugsgruppen von
Versicherten vorgenommen wird, sondern daB zeit-
punktbezogene Querschnitte hintereinandergeschaltet
und als Léngsschnitte uminterpretiert werden. Damit
seien Fragen der Mobilitdt der Einkommensbezieher
und ihrer relativen Einkommensposition im Zeitablauf
sowie spezielle Probleme wie beitragslose Zeiten (z. B.
aufgrund von Arbeitslosigkeit oder aufgrund einer lan-
geren Ausbildung) ausgeklammert worden (S. 348 f.).

Gerade solche Uberlegungen sind jedoch in meiner
Untersuchung beriicksichtigt worden, indem ich an-
hand begriindeter Annahmen fir normierte Arbeitneh-
mertypen Einkommensverlaufe aufzeichne und unter
bestimmten Fragestellungen analysiere. Die Annah-
men sind dabei so gewé&hlt worden, daB die Streubreite
der historischen Lohninformationen mdglichst eng ist,
um den bei zeitpunktbezogenen Durchschnittsbildun-
gen auftretenden Informationsverlust gering zu halten.
Wird beispielsweise fir eine Reihe von Jahren die je-
weilige durchschnittliche Lohnh&he ailer Arbeitnehmer
in der Wirtschaft hintereinandergereiht, so kann man in
der Tat kaum von einer Langsschnittanalyse sprechen.
Gerade deshalb differenziert die vorgelegte Untersu-
chung nach Arbeitern und Angestellten®, nach Lei-
stungsgruppen, Lohnformen (bei Arbeitern) und dem
Merkmal Alter (bei Ange‘stellten)7 sowie nach Ausbil-
dung, Familienstand, zwei Bundesldndern und ver-
schiedenen Wirtschaftszweigen. Damit kann man nach
meiner Auffassung von einer hinreichenden Annéhe-
rung an einen Teil vermutlich typischerweise vorkom-
mender Einkommensverldufe sprechen.

5 Konventionen und Definitionen sind immer auch unter ZweckmaBig-
keitsgesichtspunkten zu sehen; sie kdnnen KompromiBlésungen oder
Konsensbiidungen zwar erleichtern, aber nicht ersetzen. insofernist zu
vermuten, daf mit dem vagen Begriff der Aquivalenz eine jener Formeln
vorliegt, die — gerade weil sie nicht prazise sind — den Konsens im poli-
tischen Willens- und Entscheidungsbildungsprozef férdern. Vgl. Wer-
ner Zohinhéfer: Diewirtschaftspolitische Willens- und Entschei-
dungsbildung in der Demokratie. Ansétze einer Theorie, Habilitations-
schrift Freiburg i. Br. 1972 (erscheint in Kiirze). Eine dhnliche konsens-
fordernde Wirkung hat m. E. im Bereich der Besteuerung das soge-
nannte Leistungsfahigkeitsprinzip, das ebenfalls sehr unprézise ist.

5 Bei der Erfassung der Angestellten ist nochmals eine Eingrenzung
vorgenommen worden, indem nur die kaufménnischen Angesteliten, in
Abgrenzung zu den technischen Angesteliten, ausgewahlt wurden.

7 Schmahls Hinweis, daB brauchbare Daten fir das Merkmal Alter nur
flir 1957 und 1966 vorliegen, ist nur beziiglich der Arbeiter zutreffend,
weshalb ich bei dieser Gruppe von einer Verfeinerung der Analyse ab-
gesehen habe. Es gibt auch einige Griinde zu vermuten, daf die alters-
bezogene Streubreite der Einkommen bei den Arbeitern geringer ist als
bei den Angestellten. Fir die Angesteliten konnten aus den Gehalts-
und Lohnstrukturerhebungen des Statistischen Bundesamtes fiir 1951/
52, 1957, 1962 und 1966 entsprechende Angaben gewonnen werden.
Vgl. genau Siegfried F. Frank e: Lohne und Gehalter in langfristiger
Sicht und ihre Besteuerung nach der Leistungsféhigkeit. Eine empiri-
sche Analyse flir die Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden 1979,
S.74f.und S. 77 f.
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Dartiber hinaus habe ich versucht (so wie Schmabhi
es vorschlagt, vgl. S. 351), Langsschnittdaten der So-
zialversicherungstréger zur weiteren Verfeinerung der
Analyse heranzuziehen. Durch ein systematisches Ab-
greifen dieser Daten nach bestimmten Kriterien und ih-
re Einbeziehung in die Einkommensverlaufe lieBe sich
deren Aussagegehalt verbessern. Ein Arbeiten allein
mit den Daten der Sozialversicherungstrager scheint
hingegen m. E. nicht fruchtbar zu sein, denn man erhait
ja — je nachdem wie die Abgreifkriterien formuliert wer-
den — entweder nur Querschnittsdaten oder eine Reihe
von Langsschnitten fir tatséchlich existierende Perso-
nen. Beim ersten Verfahren lieBen sich dannim Grunde
Schmahls Einwéande gegen meine Analyse wiederho-
len, beim zweiten ware die Aussagefahigkeit in bezug
auf generelle Probleme sehr zu bezweifeln. Trotz inten-
siver Bemihungen ist es mir jedoch bis heute nicht ge-
lungen, einen Zugriff zu den Daten der Versicherungs-
trager zu erhalten®. Mobilitét und Arbeitslosigkeit sind
daher zwangslaufig vernachldssigt worden®; bei der
Rentenanalyse sind allerdings versicherungsrechtlich
anzurechnende Zeiten flir die Ausbildung von Arbeit-
nehmern mit Hochschulstudium (Typen E und F) be-
riicksichtigt worden.

DaB die Veranderung der relativen Einkommenspo-
sitionen im Zeitablauf (abgesehen von der teilweisen
Berilicksichtigung bei den Angestellten durch das Merk-
mal After) nicht erfaBt wurde, trifft nicht zu. Die relative
Einkommensposition ist ja nur zum Teil (direkt) vom Al-
ter abhangig, sondern vor allem von gesellschaftlichen
und wirtschaftlichen Strukturverdnderungen. So wei-
sen die von mir erhobenen Jahreseinkommen im Zeit-
ablauf recht deutlich relative Verdnderungen aus'®.
Schméhis Bewertung meines Ansatzes als eine ,,nicht
adaguate Berlcksichtigung des tatsachlichen Lohn-

& Auf meine Bitte, mir beim Zugang zu Daten der Versicherungstrager
behilflich zu sein, antwortete der Bundesminister fur Arbeit und Sozial-
ordnung am 1. April 1980: ,,lhre Bitte, bei der Beschaffung besseren
Datenmaterials behilflich zu sein, kann ich nicht erfillen, da mir grund-
sétzlich nur das verdffentlichte Material zur Verfigung steht, das auch
Ihnen zugénglich ist. Die Bemiihungen, die statistische Information
Uber die Einkommensverteilung zu erweitern, kommen selbstverstand-
lich auch der, Forschung im Universitatsbereich zugute; rasche Fort-
schritte sind hier jedoch leider nicht méglich.” Wie man auf dieser, vom
Minister eingerdumten schlechten Datenlage eine sinnvolle Vertei-
lungs- und Rentenpolitik betreiben kann, bleibt flir mich freilich ratsel-
haft.

® Da 400 bruttolohnbezogene Einkommensverlaufe voriiegen, ist es
ohne weiteres méglich, aufgrund bestimmter Annahmen Mobilitéts-
aspekte und/oder verdienst- und beitragslose Zeiten mit einzubezie-
hen. Soist es z. B. konkret méglich, einen qualifizierten Facharbeiter im
Steinkohlenbergbau zu jedem beliebigen Jahr zwischen 1951 und
1980 in einen anderen der ausgewéhlten Wirtschaftszweige (etwa in die
Textilindustrie) wechseln zu lassen. Dabei kann man den Wechsel des
Wirtschaftszweiges noch mit einem Wechsel der Leistungsgruppe
kombinieren. In meiner Arbeit ,,Ldhne und Gehalter . . .“, a.a.0., istdas
zum Teil durch die Annahme von Berufsauf- und -abstiegen ja auch ge-
schehen, vgl. 8. 64, S. 67 und S. 70. Unter Aspekten einer interperiodi-
schen Durchschnittsbesteuerung sind dort auch Zeiten der Arbeitsio-
sigkeit angenommen worden, vgl. S. 188-196.
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und Versicherungsverlaufs* (S. 349) ist daher nach
meiner Auffassung tberzogen.

SchlieBlich moniert er mehrfach, daB nicht klar sei,
welcher Beitragssatz der Analyse zugrunde liege (S.
349 1.). Er beméngelt zudem, daB von 1979 his 1981
nicht die tatsachlichen Rentenanpassungssatze be-
nutzt werden und fragt, ob durch die Reduzierung der
Anpassungsrate ab 1984 in zumindest rudimentarer
Weise eine Minderung der relativen Rentenhohe erfaBt
werden sollte (S. 349). Dazu folgende Erlauterung: Be-
z{iglich der Beitragsberechnung ist deutlich gesagt wor-
den, daB mit den jeweils gliltigen, d. h. den in den ein-
zelnen Jahren tatsachlich erhobenen Satzen gerechnet
worden ist''. Die Jahre 1979 bis 1980 kommen nach
meinem Modell als Rentenjahre noch nicht in Betracht;
fur 1981 ist die Jahresrente nach den rentenrechtlichen
Vorschriften ermittelt worden. Die jahrlichen Steigerun-
gen beginnen erst ab 1982 mit zunachst 6 %. Der ver-
minderte Steigerungssatz ab 1985 sollte der politisch
beobachtbaren Tendenz gegen eine Fortfiihrung der
bruttolohnbezogenen Rentenerhdhungen Rechnung
tragen. DaB es dafuir gute Griinde gibt, hat auch der
Vorsitzende des Sozialbeirates beim Bundesminister
fir Arbeit und Sozialordnung, Professor Meinhold, am

3. Juli 1981 bei der Prasentation eines Sondergutach-
tens Uber langfristige Probleme der Alterssicherung
deutlich gemacht'. Im tibrigen bietet ja die explizit fir
1981 (Erwerbsunfahigkeit) bzw. 1997 (Altersruhegeld)
ausgewiesene Rente die Moglichkeit, mit jedem belie-
bigen anderen Zinssatz zu rechnen, wobei weitere Va-
riationen durch die Veranderung des Zeithorizontes
méglich sind. Dem ist abschlieBend noch hinzuzufigen,
das eine einzelwirtschaftliche Analyse der Rentenver-
sicherung natirlich in gesamtgeselischaftliche Zielset-
zungen und gesamtwirtschaftliche Uberlegungen ein-
gebunden werden muB.

0 Soist z. B. aus den Einkommensverlaufen das relative Zuriickblei-
ben der Einkommen im Steinkohlenbergbau und der relative Anstiegin
der Energiewirtschaft/Wasserversorgung klar erkennbar. Ebenso ist
der relative Anstieg der Einkommen der Hilfsarbeiter im Verhéltnis zum
Einkommen der qualifizierten Facharbeiter zwischen 1951 und 1980
nachweisbar. DaB3 die bis 1980 erreichten Einkommenspositionen
durch die Annahme eines fiir aile Wirtschaftszweige gleichen Lohnan-
stiegs zementiert werden, ist richtig. Es ist aber méglich, zu einer Verfei-
nerung der Analyse mit unterschiedlichen Steigerungssatzen je Wirt-
schaftszweig zu arbeiten.

" vgl. Siegfried Franz Frank e : Eine einzelwirtschaftliche Analyse
der gesetzlichen Rentenversicherung, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 61.
Jg. (1981), H. 5, S. 243.

2 Vgl dazu auch Winfried Schm & h}: Besteuerung, Nettoanpas-
sung und Beitragsbelastung von Renten, a.a.0. -

Neuerscheinung

James E. Meade

beit bediirfen.

VERLAG

VERUFFENTLICHUNGEN DES HWWA-INSTITUT FOR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG-HAMBURG

TARGETS AND WEAPONS FOR DOMESTIC STABILISATION
AND THE BALANCE OF PAYMENTS

Mit der vorliegenden Broschtire soll ein Vortrag einer breiten Offentlichkeit vor-
gestellt werden, den der renommierte englische Nationalokonom und Nobel-
preistrager, James E. Meade, auf Einladung des HWWA-Instituts zum Auftakt
einer internationalen Konferenz iber Wirtschafts- und Wahrungsfragen im Ok-
tober 1980 in Hamburg gehalten hat. Geprift wird, wie die Geld-, Fiskal- und
Wechselkurspolitik in LAndern eingesetzt werden muB, die gleichzeitig Defizit-
oder UberschuBprobleme in Haushalt und Zahfungsbilanz haben. Der Autor bie-
tet Losungsvorschléage an, von denen einige der internationalen Zusammenar-

DIN A 5, 34 Seiten, 1981, Preis brosch. DM 9,80
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