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ARBEITSZEITVERKURZUNG

Eine Losung des Beschaftigungsproblems?

Eckhardt Wohlers, Diana Winkier, Hamburg”

Die hohe Arbeitslosigkeit, die trotz massiver wirtschaftspolitischer Ankurbelungsmaf3inahmen in den letz-
ten Jahren anhalt, hat den Ruf nach speziellen beschéftigungspolitischen MaBnahmen laut werden las-
sen. Abhilfe erhofft man sich inshesondere von einer Verkiirzung der Arbeitszeit. Ist eine Arbeitszeitver-
kiirzung ein geeignetes Mittel zur Lésung des Beschéftigungsproblems?

inter der Forderung nach einer Verkiirzung der Ar-

beitszeit steht die Annahme, da3 das Wachstum,
das zur Steigerung der Nachfrage nach Arbeitskraften
notwendig ist, nicht zu erreichen sei und daB deshalb
die vorhandenen Beschaftigungsmdglichkeiten auf
mehr Kdpfe verteilt werden miBten. Untermauert wird
die Forderung mit zum Teil horrenden Zahlen uber den
Umfang des zu erwartenden Beschaftigungseffekts ei-
ner Arbeitszeitverkiirzung. Zwar entspricht der Arbeits-
zeitausfall, der durch eine Verkiirzung der tariflichen
Wochenarbeitszeit um eine Stunde entsteht, der tarifli-
chen jahrlichen Arbeitszeit von rd. 560 000 Beschaftig-
ten. Eine solche rein rechnerische Identitét besagt frei-
lich noch nichts tiber den Umfang des tatséchlichen
Beschiftigungseffekts. Er wird ganz erheblich geringer
sein als der rein rechnerisch mégliche.

Der tatsdchliche Beschaftigungseffekt hdangt von ei-
ner Reihe von Faktoren ab, die mehr oder minder eng
miteinander in Verbindung stehen. Dies sind etwa

O die mit der Arbeitszeitverkiirzung verbundenen Ko-
steneffekte; sie werden im wesentlichen von der Art
der Arbeitszeitverkirzung, den Vereinbarungen hin-
sichtlich eines Lohnausgleichs, den Anderungen im
Faktoreinsatzverhéitnis und nicht zuletzt von den sei-
tens der Arbeitgeber ergriffenen Kompensationsmaf-
nahmen bestimmt;

O die Reaktionen der Unternehmen auf exogene An-
derung der Arbeitszeit; sie beziehen sich auf die mit
der Arbeitszeitverkiirzung verbundenen Produktions-

Dr. Eckhardt Wohlers, 37, ist Forschungsgrup-
penleiter, Diana Winkler, Dipl.-Volkswirtin, ist
Referentin in der Abteilung Konjunktur, Geld und
offentliche Finanzen des HWWA-Institut fiir Wirt-
schaftsforschung-Hamburg.
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einschrankungen, die Anderungen des Faktoreinsatz-
verhéltnisses und die Kosteneffekte;

] die Mdoglichkeiten der Unternehmen zur Kurzfristi-
gen Erhohung der Beschaftigtenzahi; dabei spielen
sowohl technische Gegebenheiten in den Betrieben
als auch die Verhaltnisse am Arbeitsmarkt eine Rolle;

[ die Auswirkungen einer Arbeitszeitverkirzung auf
den Wirtschaftskreislauf; negative Auswirkungen einer
Arbeitszeitverkiirzung auf die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage kdnnten entsprechende Riickwirkungen auf
die Beschaftigung nach sich ziehen.

Kostenfaktbr Lohnausgleich

Fir die Kostenwirkungen einer Arbeitszeitverkur-
zung spielen die hinsichtlich des Lohnausgleichs ge-
troffenen Vereinbarungen eine wichtige Rolle. Lohn-
ausgleich bedeutet, da3 den Arbeitnehmern durch die
Verkiirzung der Arbeitszeit keine Einkommenseinbu-
Ben entstehen. Fir den Arbeitgeber heift das, daB die
Lohn- und Gehaltssumme trotz der verringerten Ar-
beitszeit gleich bleibt. Die Lohnkosten je Stunde stei-
gen etwa im AusmaB der Arbeitszeitreduktion. In der
Vergangenheit - waren die Arbeitszeitverkiirzungen
stets mit einem Lohnausgleich verbunden.

Kontinuierliche Produktivitdtssteigerungen erleich-
tern den Lohnausgleich. Es bedarf dazu dann ,,ledig-
lich* einer anderen Verteilung des Produktivitatszu-
wachses: Statt zur Erhdhung der Stundeniéhne — und
damit auch der Wochen- bzw. Monatsverdienste —
wird er zur Kirzung der Arbeitszeit verwandt. Die Ar-

* Der folgende Beitrag basiert auf einer Untersuchung der Autoren im
Auttrage des Hessischen Ministers flir Wirtschaft und Technik Uber
,,Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen einer Arbeitszeitverkiirzung.
Empirische Analyse der Kosten- und Preiswirkungen einer Verkiirzung
der Wochenarbeitszeit.”
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ARBEITSZEITVERKURZUNG

beitnehmer hatten ,,nur” eine Zeitlang auf einen sonst
méglichen Anstieg der Stundenldhne zu verzichten. lhr
Einkommen wiirde zwar nicht weiter steigen, es wirde
aber auch nicht geschmalert. In diesem Falle wiirde
man von einer produktivitdtsabhéngigen oder -orien-
tierten Arbeitszeitverkiirzung sprechen'. Sie besagt
freilich nicht, daB mit der Arbeitszeitverkiirzung keine
KostenansttBe verbunden sind. Die Kostensteigerun-
gen werden lediglich durch ,,Minderkosten* an anderer
Stelle kompensiert.

Die durch eine Arbeitszeitverkiirzung entstehenden
Kosten héngen auch von den Reaktionen der Arbeit-
geber auf die exogene Anderung der Arbeitszeit ab. So
miissen die Unternehmen zum einen MaBnahmen er-
greifen, um den mit der Verkiirzung der Arbeitszeit ver-
bundenen Produktionseinschrankungen zu begegnen.
Ein weiterer Anpassungsbedarf ergibt sich zum ande-
ren aufgrund der Kosteneffekte und der Anderungen
im Faktoreinsatzverhéltnis.

Reaktionen auf den Arbeitszeitausfall

Die Unternehmen kénnen auf die mit der Arbeits-
zeitsverkiirzung verbundenen Produktionseinschréan-
kungen in unterschiedlicher Weise reagieren, und
zwar

O mit einer Hinnahme der Produktionskiirzung,

O mit Uberstunden, Sonderschichten, Abbau von
Kurzarbeit u. &.,

O mit einer Steigerung der Produktivitat,

1 mit einer Erhdhung der Beschéftigtenzahl.

Die Hinnahme der Produktionskiirzung ist Gberwie-
gend eine befristete UbergangsmaBnahme; sie ist
wohl allenfalls bei einer Verschlechterung der Absatz-
erwartungen zu vermuten. Da wegen der Zeitabhan-
gigkeit eines Teils der Kosten die Stiickkosten bei sin-
kender Produktion zumeist steigen werden, sind mit
der Hinnahme einer Produktionskiirzung in der Regel
Gewinneinbufien verbunden.

Uberstunden, Sonderschichten u. 4. sind ebenfalls
in erster Linie MaBnahmen mit einem Ubergangscha-
rakter. Unternehmensbefragungen zeigen, daB viele
Betriebe bei einer Arbeitszeitverkiirzung erst einmal
auf dieses Mittel zuriickgreifen wiirden?, sei es, um
Engpésse zu Uberbriicken, oder sei es, um einfach

' Vgl. Dieter Kunz, Wolfgang G. Miiller: Produktivitdtsorien-
tierte Arbeitszeitverkiirzung als beschéftigungspolitisches Instrument,
in: MittAB, H. 4/1977, S.-498 1.

2 Vgl. etwa Gernot Nerb: Verminderung des Arbeitskrafteange-

bots als Mittel zum Abbau der Arbeitslosigkeit, in: Ifo-Schnelldienst,
H. 26/1977, S. 11.
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erst einmal die weitere Entwicklung abzuwarten. Uber-
stunden werden schon aus Kostengrinden nur eine
zeitlich befristete Ldsung sein; sie bedeuten faktisch
nichts anderes als eine Wiederherstellung des friihe-
ren Arbeitsvolumens zu hdheren Kosten.

Eine nennenswerte kurzfristige Steigerung der Pro-
duktivitat ist in erster Linie in einer Phase unterausge-
lasteter Kapazitdten maoglich. In einer solchen Phase
muB eine Arbeitszeitverkiirzung nicht unbedingt Pro-
duktionseinbuen mit sich bringen; das ,,unterausge-
lastete” Arbeitsvolumen wird dem vorangegangenen
Produktionsriickgang ,,angepafBt”. Eine derartige Er-
héhung des Outputs je Beschaftigtenstunde stellt aller-
dings keine Produktivitdtssteigerung im Sinne einer er-
hohten Leistungsféhigkeit dar; es wird nur ein bereits
vorhandenes Leistungsreservoir wieder besser ausge-
schopft. Die mit der Arbeitszeitverkirzung verbunde-
nen Produktionshemmnisse werden nicht beseitigt.
Sie werden lediglich erst spéater wirksam, wenn im
nachfolgenden Aufschwung die Kapazitdtsauslastung
wieder steigt.

Bei gegebener Kapazitdtsauslastung ist im Falle ei-
ner Arbeitszeitverkirzung eine Erhéhung der Produkti-
vitdt kurzfristig nur Giber eine Steigerung der Arbeitsin-
tensitat moglich. Dies geschieht etwa durch das ,,Ab-
schneiden” leistungsschwacherer Stunden, durch Ver-
minderung der Ausfallzeiten u. &. Die Mdglichkeiten
dazu verringern sich aber mit abnehmender Arbeits-
zeit; heute dlrften Intensitdtssteigerungen nur in ei-
nem deutlich geringeren Umfang moglich sein als bei
friiheren Arbeitszeitverkiirzungen.

Hemmnisse einer Beschéftigtenzahl-Erhéhung

Neueinstellungen, das eigentliche Ziel einer be-
schéftigungspolitisch motivierten Arbeitszeitverkdir-
zung, wird ein Unternehmen erst vornehmen, wenn die
Produktion auf dem bisherigen Stand gehalten werden
soll, die Produktivitat nicht weiter gesteigert werden
kann und die zusétzlichen Arbeitskréfte auch langerfri-
stig einen rentablen Einsatz versprechen. Auch eine
solche MaBnahme verursacht Kosten: fir die Anwer-
bung, Einstellung und Einarbeitung neuer Arbeitskréfte
und fiir die Reaktivierung bestehender oder die Schaf-
fung neuer Arbeitsplatze.

Oft wird alierdings eingewandt, daB die Unterneh-
men gar nicht in der Lage seien, ihre Beschéftigtenzahl
kurzfristig nennenswert zu erhdhen. Begriindet wird
dies mit weitgehend limitationalen Produktionsverhalt-
nissen, vor allem in der Industrie®. In &hnliche Richtung

% vgl.Bernd Hof: Arbeitszeitverkiirzung — ein Mittel der Beschafti-
gungspolitik?, Kéin 1979, S. 24 ff.
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zielt der Hinweis auf eine MindestbetriebsgréBe (im
Sinne einer Mindestzahl von Beschiftigten). So wird
angefiihrt, daB die Anzahl der im Betrieb ausfallenden
Arbeitsstunden wenigstens der wochentlichen Arbeits-
zeit eines zusétzlichen Beschéftigten entsprechen
miisse, sonst sei eine Neueinstellung fiir das Unter-
nehmen nicht rentabel®.

Die aus der mangelnden Teilbarkeit der Produk-
tionsfaktoren resultierenden restriktiven Einflisse auf
die Arbeitskraftenachfrage der Unternehmen diirften
jedoch durch die relativ hohe Einsatzflexibilitat der Be-
schaftigten — sie kommt etwa durch den Einsatz von
,»Springern” zum Ausdruck —- deutlich abgeschwécht
werdenS; eine flexiblere Arbeitszeitgestaltung wirkt in
die gleiche Richtung. Gegen eine kurzfristig inflexible
Arbeitskréftenachfrage spricht im Ubrigen auch die
doch relativ hohe Konjunkturreagibilitédt der Beschéfti-
gung.

Kompensationsmdéglichkelten der Unternehmen

Der Ubergangscharakter eines Teils der bisher an-
gesprochenen Manahmen, die mit der Arbeitszeitver-

kirzung verbundenen Kosteneffekte und Anderungen
im Faktoreinsatzverhiltnis schaffen fir die Unterneh-
men einen zusatzlichen Anpassungsbedarf. Kompen-
sationsmaBnahmen sind sowoh! auf der Absatzseite
als auch im innerbetrieblichen Bereich denkbar. So
werden die Unternehmen sicherlich versuchen, Ko-
stensteigerungen, die nicht durch Produktivitatssteige-
rungen oder Kostensenkungen an anderer Stelle wett-
gemacht werden kénnen, in den Preisen weiterzuge-
ben. Dies kommt gesamtwirtschaftlich einer teilweisen
,,Rickgéngigmachung” des Lohnausgleichs via Real-
lohnsenkung gleich. Die Uberwalzungsmaglichkeiten
werden von den Wettbewerbsverhaltnissen und der
Geldpolitik bestimmt.

Ein Schwerpunkt der KompensationsmaBnahmen
wird im innerbetrieblichen Bereich liegen, schon weil
eine Uberwalzung lediglich den Kostendruck mildern

4 Vgl. etwa Alfed E. Ott: Arbeitszeitverkiirzung als Mittel zur Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit?, in: Gottfried Bom b ach, Bernhard
Gahlen, Alfred E. Ott (Hrsg.): Neuere Entwicklungen in der Be-
schéftigungstheorie und -politik, Tibingen 1979, S. 389 f.

5 Vgl. Rolf Kasiske, Fred Manske: Arbeit, Technik und Be-
triebsgroBe als EinfluB fiir die Beschaftigungswirkungen von Arbeits-
zeitverkiirzungen, in: MittAB, H. 3/1979, S. 341 ff.

VEROFFENTLICHUNGEN DES HWWA-INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG-HAMBURG

Karl Wolfgang Menck, Ahmad Naini, Angefa Notteimann

ELEMENTE EINER INTERNATIONALEN STRATEGIE FUOR

DIE DRITTE ENTWICKLUNGSDEKADE

Die vorliegende Studie nenntvor dem Hintergrund der Ergebnisse der zwei-
ten Entwicklungsdekade Ziele fiir die Entwicklungspolitik im wirtschaftlichen
und sozialen Bereich. Daneben vermittelt die Verdffentlichung einen Uber-
blick Uiber das Instrumentarium, das notwendig ist, um diese Ziele zu ver-
wirklichen. Ausfiihrlich geht die Studie auf die Probleme und Méglichkeiten
der Steigerung der offentlichen Entwicklungshilfe sowie auf die Handels-
und Rohstoffpolitik ein. Weiterhin werden Fragen der Verschuldung, der
Férderung von Direktinvestitionen, der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
zwischen den Entwicklungslandern und der Wissenschafts- und Technolo-
giekooperation behandelt. AbschlieBend untersuchen die Verfasser die mit
diesen MaBnahmen verbundenen Rickwirkungen auf die Industrielander.

GroBoktav, 499 Seiten, 1980, brosch. DM 44,— ISBN 3-87895-197-3
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kann. Solche MaBnahmen kénnen sowohl den Perso-
nal- als auch den Sachkapitalbereich betreffen; sie
Zielen letztlich alle auf eine Steigerung der Produktivi-
tat. Die weitaus groBten Produktivitatsfortschritte sind
dabei Uber effizienzsteigernde Sachinvestitionen zu
erzielen; eine Arbeitszeitverkirzung gilt wegen ihrer
Output- und Kostenwirkungen geradezu als ,,Rationa-
lisierungspeitsche”. Bei den Investitionen kann es sich
um ,,auBerplanmaBige”, d. h. zusétzliche Anschaffun-
gen oder um die vorzeitige Realisierung bereits ge-
planter Investitionen handeln. Durch Rationalisie-
rungsinvestitionen kann die mangelnde Teilbarkeit der
Produktionsfaktoren aufgehoben werden®.

Den Unternehmen stehen somit bei einer Verk{r-
zung der- Arbeitszeit eine Reihe von Reaktionsmég-
lichkeiten zur Verfigung. Die Erhéhung der Beleg-
schaft ist nur eine von mehreren und vermutlich noch
nicht einmal die dominierende; schon deshalb er-
scheint das AusmaB des Beschéftigungseffekis als
héchst unsicher. Zusétzliche Hemmnisse kénnen sich
aus den Bedingungen am Arbeitsmarkt ergeben.

Strukturelle Arbeitsmarktungleichgewichte

Der Beschéaftigungseffekt einer Arbeitszeitverkiir-
zung kann etwa durch strukturelle Ungleichgewichte
am Arbeitsmarkt beeintrachtigt werden. Ein solches
Ungleichgewicht liegt z. B. vor, wenn Anforderungen
der Arbeitgeber an die Arbeitskrafte nicht mit den Fa-
higkeiten der Arbeitslosen iibereinstimmen und diese
Diskrepanzen trotz arbeitsmarktpolitischer MaBnah-
men nicht Gberwunden werden kénnen’. Eine durch
die Arbeitszeitverkiirzung ausgeloste Arbeitskrafte-
nachfrage wirde dann, selbst wenn die Unternehmen
zu Neueinstellungen bereit waren, kurzfristig nur zu ei-
nem relativ geringen Anstieg der Beschéftigtenzahl
flihren. Besteht zum Zeitpunkt der Arbeitszeitverkiir-
zung bereits ein Mangel an geeigneten Arbeitskraften,
so wirde dieser nur noch verstérkt.

Die gegenwartige Arbeitslosigkeit in der Bundesre-
publik hat auch strukturelle Ursachen. Derzeit verfii-
gen zum Beispiel knapp die Halfte der Arbeitslosen
liber keine abgeschlossene Berufsausbildung; bei den
Frauen liegt dieser Anteil sogar noch hoéher. Uber-
durchschnittlich hohe Arbeitslosigkeit tritt bei &lteren
Arbeitnehmern, Ausléndern, Behinderten und Schwer-
behinderten, Jugendlichen und Teilzeitbeschaftigung
suchenden Frauen auf. Die regional differierenden Ar-
beitslosenquoten deuten zudem auf eine einge-
schrénkte Mobilitat der Arbeitnehmer hin. Befragungen
lassen allerdings den SchiuB zu, daf die Mobilitat mit

® Vgl. Dieter Kunz, Wolfgang G. Miiller, a.a. 0., S. 503.
WIRTSCHAFTSDIENST 1981/1

der Dauer der Arbeitslosigkeit zunimmt, weil dann et-
wa die Anforderungen an den gewlinschten Arbeits-
platz sinken und die Bereitschaft zum 6rtlichen und be-
ruflichen Wechsel wachst®.

Die Unterschiede zwischen dem gewinschten und
dem vorhandenen Qualifikationsniveau beruhen wohl
nicht zuletzt darauf, daB die Unternehmen ihre Anfor-
derungen im Vergleich zur friiheren Vollbeschafti-
gungsphase merklich erhéht haben. Dariiber hinaus
haben sie offenbar bereits seit einiger Zeit den Ange-
botsiiberhang am Arbeitsmarkt dazu genutzt, einen
Teil ihrer Belegschaft ,,auszutauschen”. Dies hat zu
einem ,,Aussieben” vor allem der schlechter qualifi-
Zierten Arbeitskrafte geflihrt und das Ungleichgewicht
verscharft. Nur wenn die Unternehmen bei der gegen-
wartigen Arbeitsmarktsituation bereit waren, ihre An-
forderungen zu senken, wiirde der Mangel an qualifi-
zierten Arbeitskréaften bei einer Arbeitszeitverkiirzung
kurzfristig nicht zu Produktionsengpéssen fiihren.

Inwieweit die voraussehbare Entwicklung von Er-
werbspersonenpotential und Erwerbsquote die struk-
turellen Probleme am Arbeitsmarkt mildert, bleibt ab-
zuwarten. In der Bundesrepublik wird das Erwerbsper-
sonenpotential aufgrund der verdnderten Altersstruk-
tur bis Mitte dieses Jahrzehnts um ca. eine Million an-
steigen und anschlieBend zunéchst auf dem erreichten
Niveau bleiben. Zusammen mit einer vorerst noch
leicht zunehmenden Erwerbsquote resultiert daraus in
den néchsten Jahren ein zusétzliches Arbeitskraftean-
gebot und damit aber auch ein zusétzlicher Arbeits-
platzbedarf; erst gegen Ende der 80er Jahre wird sich
dies wieder umkehren. Diese Entwicklung ist zum ei-
nen demographisch bedingt, da geburtenstarke Jahr-
gange in das Erwerbsleben eintreten. Zum anderen
spiegelt sie eine Veradnderung im ,,Arbeitsangebots-
verhalten” wider, weil sich die Erwerbsbeteiligung der
Frauen verstérkt. '

Gesamtwirtschaftliche Nachfragewirkungen

Der Umfang des Beschaftigungseffekts einer Ar-
beitszeitverklirzung wird schliellich auch davon ab-
héngen, ob es im Gefolge der Arbeitszeitverkiirzung
auf gesamtwirtschaftlicher Ebene zu Nachfrageeinbu-
Ben kommt; sie kénnten die Unternehmen zur Zuriick-
haltung bei Neueinstellungen veranlassen. Auszu-

7 Vgl. Ulich Cramer, Wolfgang Klauder, Dieter Mer-
tens, Lutz Reyher, Eugen Spitznagel: Zum Problem
der ,,Strukturelien Arbeitslosigkeit”, in: MittAB, H. 1/1976, S. 71.

5vgl. Infratest Sozialforschung, Infratest
Wirtschaftsforschung, Wemer S6rgel: Motivationen
von Arbeitssuchenden, Hemmnisse fiir die Einstellung von Arbeitslo-
sen, Effektivitat von Vermittiung und Beratung, Fortbildungs- und Mo-
bilititsbereitschaft von Beschaftigten, Juli 1978.
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schlieBen ist ein solcher Effekt zwar nicht, es spricht
aber vieles gegen ihn. So diirfte es beim privaten Ver-
brauch selbst im Falle einer Arbeitszeitverkiirzung oh- -
ne Lohnausgleich zumindest kurzfristig kaum zu nen-
nenswenrten Einschrankungen kommen. Denn die pri-
vaten Haushalte werden versuchen, ihren erreichten
Lebensstandard aufrechtzuerhalten (Ratchet-Effekt).
Bei einer Arbeitszeitverkiirzung mit vollem Lohnaus-
gleich besteht kein AnlaB zur Verbrauchseinschrén-
kung. Vielmehr kénnte die verlangerte Freizeit sogar
einen verstarkten Konsum von Freizeitgltern — mog-
licherweise auf Kosten der Ersparnis — hervorrufen.

Die Investitionen kénnten zwar, soweit die mit einer
Arbeitszeitverkirzung verbundenen Kostensteigerun-
gen den Gewinn schmalern, negativ beeinfluBt wer-
den. Dem stehen aber der durch den Arbeitszeitabbau
ausgeloste Rationalisierungsdruck, eine zumindest
kurzfristig unverandert hohe Konsumnachfrage und
moglicherweise auch Nachfrageimpulse seitens. des
Staates gegeniiber. Per saldo ist deshalb wohl kaum
eine nennenswerte Schwéchung der Investitionstétig-
keit zu erwarten, es sei denn, die Arbeitszeitverkiir-

zung fiele in eine Phase an sich schon verschlechterter
Absatzerwartungen.

Die Befiirchtung einer Nachfrageddmpfung im Zuge
einer Arbeitszeitverkiirzung wird denn auch meist da-
mit begriindet, daf durch die Umverteilung eines ge-
gebenen Arbeitsvolumens auf mehr Personen die Ar-
beitslosenunterstltzung als ‘Kaufkraftelement wegfal-
le®. Dieses Argument hat jedoch nur dann Gditigkeit,
wenn die eingesparte Arbeitslosenunterstiitzung vom
Staat zur Verringerung der Neuverschuldung bzw. zur
Finanzierung bereits geplanter Ausgaben verwendet
wird. Wird sie jedoch {iber eine Senkung der Steuerab-
gaben an die privaten Haushalte oder Unternehmen
weitergegeben und dort nachfragewirksam oder vom
Staat selbst fir zusatzliche Kaufe von Gitern und
Diensten genutzt, so verliert das Argument einer ver-
minderten Kaufkraft aufgrund von wegfallenden Ar-
beitslosenunterstiitzungszahlungen an Bedeutung.
Geht man von einer Wiederverausgabung der einge-

9'vgl.etwaEwald Walterskrichen: Arbeitszeitverkiirzung als
Mittel der Beschéftigungspolitik?, in: Wirtschaftspolitische Blatter,
H. 4/1979, S. 28.

Beschiftigungs- und Kostenwirkungen einer Verkiirzung der Wochenarbeitszeit’
unter alternativen Reaktionsannahmen
(Verénderung in %)

Beschéfti-
gungseffekt Kosteneffekt
Unter Beriicksichtigung von personenbezo-
AusschlieBlich stundenabhéngige Lohnkosten| genen Lohnkostenanteilen, Einstellungs- und
Einarbeitungskosten sowie Kapitalkosten
Lohnkosten Lohnstiick- | Stiickkosten | Lohnkosten Lohnstiick- | Stiickkosten
je Stunde? kosten® insgesamt’ | e Stunde® kosten® |- insgesamt*
1000 ohne | mit | ohne | mit | ohne | mit | ohne | mit | ohne | mit } ohne | mit
Personen |LohnausgleichjLohnausgleich| Lohnausgleich| Lohnausgleich| Lohnausgleich| Lohnausgleich
Voller Ausgleich des mit der Arbeits-
zeitverkiirzung verbundenen Produk-
tionsausfalls
- allein durch Neueinstellungen 562 — 2,1 - 2,1 - 1,7 0,2 2,2 0,2 2,2 0,8 23
- zu je einem Drittel durch Uber-
stunden, Neueinstellungen und )
Produktivitdtssteigerungen 187 0,2 22 =05 1.6 04 1,3 0,3 23 -04 1,6 -0,1 1,5
- je zur Halfte durch Neuein-
stellungen und Produktivitéts-
steigerungen 281 - 2,1 -1,0 1,0 -08 0,9 0,2 2,1 0,8 1,1 0,4 1,2
- je zur Halfte durch Uberstunden
und Produktivitatssteigerungen® — 0,3 23 08 1,3 -0,6 1,1 0,4 2,3 -0,6 1,3 05 1,1
Halber Ausgieich des mit der
Arbeitszeitverkilirzung verbundenen
Produktionsausfalls
- zu je einem Drittel durch Uber-
stunden, Neueinstellungen und
Produktivitatssteigerungen 94 0,1 22 03 1,8 00 1,7 0,2 22 01 1,8 0,2 1,8
- je zur Halfte durch Uberstunden
und Produktivitétssteigerungen5 — 0,1 2,2 0,4 1,7 -0, 1,6 0,2 22 03 1,7 0,0 1,6

! Verkiirzung der tariflichen Wochenarbeitszeit um eine Stunde.

2 Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit zu Arbeitsvolumen in Stunden.
3 Bruttoeinkommen aus unselbsténdiger Arbeit je Einheit des Bruttoinlandsprodukts in Preisen von 1970.
“ Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit, Abschreibungen und Zinsen je Einheit des Bruttoinlandsprodukts in Preisen von 1970.

S Uberstundenzuschlag von 25%pro Stunde.

Quelle: Eigene Berechnungen unter Verwendung von Angaben des Statistischen Bundesamtes und Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-

schung der Bundesanstalt flir Arbeit (IAB).
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sparten Arbeitslosenunterstiitzung aus, so dirfte dies
im Zusammenwirken mit den schon genannten Effek-
ten beim privaten Verbrauch und bei den Investitionen
zumindest kurziristig einen merklichen Nachfrageriick-
gang im AnschluB an eine Arbeitszeitverkiirzung ver-
hindern und so den Unternehmen einen Anreiz zur
Wiederherstellung des vorherigen Produktionsniveaus
bieten. Die dabei ausgeldsten Beschéftigungs- und
Einkommenseffekte werden diesen ProzeB stutzen.

Modellrechnungen zum Beschiftigungseffekt

Zusammenfassend bleibt festzustellen, daB das
AusmaB des Beschaftigungseffekts hdchst unsicher
ist. Wie stark Produktivititssteigerungen und die Re-
aktionen der Unternehmen auf die Arbeitszeitverkiir-
zung den Beschaftigungseffekt beeinflussen, zeigen
die folgenden Modellrechnungen, die die Beschéfti-
gungs- und Kosteneffekte einer Verkiirzung der tarifli-

chen Wochenarbeitszeit um eine Stunde bei alternati-

ven Annahmen (ber die Reaktion der Arbeitgeber zu
umreiBen versuchen. Fiir das AusmaB der Kompensa-
tion der Produktionseinschrankungen, die mit der Ar-
beitszeitverkiirzung verbunden sind, wurden zwei
Mdglichkeiten angenommen und mit vier Reaktionsva-
rianten Uber die Kompensationsart kombiniert. Das Er-
gebnis wird in der Tabelle wiedergegeben.

Der Fall einer vollstindigen Kompensation der mit
der Arbeitszeitverkiirzung verbundenen Produktions-
einschréankungen durch Neueinstellungen dirfte dabei
etwa das Verhalten in einer konjunkturellen Auf-
schwungsphase wiedergeben. Ein Ausgleich der Pro-
duktionseinschréankung nur zur Halfte durch Neuein-
stellungen ware etwa in einer Abschwungsphase zu
erwarten. Reaktionsvarianten mit zusatzlichen Uber-
stunden sind wohl eher fiir die kurze Frist anzuneh-
men. Dabei ist aber offen, ob die Uberstunden schlieB-
lich durch Neueinstellungen oder durch Produktivitéts-
steigerungen ersetzt werden.

Die ausgewahlten Reaktionsvarianten machen
deutlich, in welchem MaBe die Beschaftigungseffekte
von den Méglichkeiten der Produktivitdtssteigerung,
letztlich aber auch von der konjunkturellen Lage ab-
héngen. Das in den Modellrechnungen angenommene
AusmaB der Produktivitdtssteigerung mag dabei tber-
raschen. Bedenkt man jedoch, daB darin auch ausla-
stungsbedingte und durch Rationalisierungsinvestitio-
nen erzielte Produktivitatsfortschritte enthalten sind —
es wurde der Einfachheit halber unterstellt, daB die

0 Die Kosten je Arbeitsplatz wurden an der — aus der Anlagevermd-
gensrechnung abzuleitenden — durchschnittlichen Kapitalausstattung
je Arbeitsplatz gemessen. Sie lag im Jahre 1979 bei rd. 110 000 DM.
Die laufenden Kosten von 10 000 DM pro Jahr setzen sich aus Ab-
schreibungen und Zinsen zusammen.
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outpuisteigernden Wirkungen von Rationalisierungsin-
vestitionen bereits im Jahr der Arbeitszeitverkiirzung
anfallen —, so erscheinen sie als nicht unwahrschein-
lich.

Kosteneffekte von Arbeitszeitverkiirzungen

Die Tabelle zeigt ferner die Kosteneffekte, die mit
der Arbeitszeitverkiirzung und den darauf folgenden
Reaktionen verbunden sind. Sie werden an der Veran-
derung der gesamtwirtschaftlichen Stiickkosten — und
diese wiederum am Anteil der ,,Wertschépfungsko-
sten“ am realen Bruttoinlandsprodukt — gemessen.
Bei der ersten Kostenvariante wird ein bei der Zumes-
sung der Kosten einer Arbeitszeitverkiirzung haufig
angewendetes Verfahren benutzt: Die Lohnkosten
werden allein als beschéftigungsabhéngig angesehen,
und nur ihre — iiberwiegend auf den Lohnausgleich
zuriickzufihrende — Veranderung wird der Arbeits-
zeitverkiirzung angelastet; daneben fallen nur noch
Uberstundenkosten an. Die zweite Kostenvariante be-
ricksichtigt dariiber hinaus noch die Personenabhén-
gigkeit eines Teils der Lohnnebenkosten, die aller-
dings nur bei Losungen ohne vollen Lohnausgleich
,,stuckkostenwirksam® wird. Sie enthalt ferner Einstel-
lungs- und Einarbeitungskosten, fur die ein halber
Bruttomonatsverdienst je Neueinstellung angesetzt
wurde. Und sie umfaBt schlieBlich auch die laufenden
Kosten aus der Schaffung neuer Arbeitspléatze, die mit
rd. 10 000 DM pro Jahr und Arbeitsplatz zu Buche ste- -
hen'. Die beiden letzten Kostenkomponenten weisen
allerdings einen hohen Unsicherheitsgrad auf.

Die aufgefuhrten Kostenveranderungen bleiben
auch nach der Ausschopfung der innerbetrieblichen
Rationalisierungsmdglichkeiten bestehen,; fir sie wiir-
de ein Uberwilzungsbedarf voriiegen. Sie machen
deutlich, daB — jedenfalls unter den hier zugrunde lie-
genden Annahmen — die beschaftigungspolitisch
wiinschenswerte Alternative einer moglichst groBen
Zahl von Neueinstellungen unter Kostenaspekten die
teuerste ist. Sie zeigen aber auch, daB bei induzierten
Produktivitatsfortschritten ,,kostenniveauneutrale* L6-
sungen auch ohne einen Verzicht auf Lohnausgleich
mdoglich waéren. Induzierte Produktivitétsfortschritte
schmalern zwar den Beschéaftigungseffekt, erweitern
aber den Verteilungsspielraum. Damit kdnnte eine rein
beschaftigungspolitisch orientierte Arbeitszeitverkir-
zung nicht nur in Konflikt mit der Stabilitatspolitik gera-
ten, sie kdnnte auch die Gewerkschaften in ein Dilem-
ma bringen. Aus verteilungspolitischen Erw&agungen
miBten diese auf méglichst hohe induzierte Produkti-
vitdtsfortschritte hoffen; dies wiirde aber dem ange-
strebten Beschaéftigungsziel widersprechen.
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