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Hans-Jdurgen Schmabhl

Das wirtschaftspolitisch
Machbare

e mehr sich das Jahresende nahert, desto haufiger ist die Neigung anzutreffen, bisheri-
Jge Prognosen fir das Jahr 1981 nach unten zu revidieren. Eine Ausnahme machte das
Jahresgutachten des Sachversténdigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung, das etwas optimistischer ausfiel als die Gemeinschaftsdiagnose der Wirt-
schaftsforschungsinstitute, die zum Ergebnis ,,Nullwachstum® gekommen war. Doch der
Tendenz des Sachverstandigenrates mag offenbar niemand folgen. In der Tat muB3 man .
heute Uberlegen, ob nicht die Erwartungen nach unten korrigiert werden missen. Jeden-
falls hat das Gewicht der Risiken, die schon im Gemeinschaftsgutachten der Forschungsin-
stitute betont worden waren, inzwischen noch zugenommen.

Dies gilt einmal fir die Entwicklung am Olmarkt. Ein Ende des Krieges zwischen Iran und
Irak ist nicht abzusehen. Mit Besorgnis muB registriert werden, wie die Preise an den Spot-
markten gestiegen sind; angesichts der politischen Unsicherheiten wird verstandlicherwei-
se nur ungern auf die vielzitierten hohen Vorréte zurlickgegriffen. Hohe Spotpreise aber
reizen zur Erhéhung der offiziellen OPEC-Preise. So ist denn die Erwartung einer nur sehr
maBigen Olpreiserhdhung im kommenden Jahr fragwiirdiger geworden. Zum anderen gibt
es Zweifel, ob die Zinsen in anderen Landern so rasch gesenkt werden, wie es noch vor
einiger Zeit erwartet wurde; das verschlechtert die Aussichten auf einen baldigen Zinsruick-
gang im Inland. Irritierend wirken nicht nur Ausmaf und Dauer des erneuten Zinsauftriebs
in den USA, sondern auch die enttduschend geringen Stabilisierungsfortschritte in einer
Reihe wichtiger Lander. Unter diesen Umsténden kdnnte sich auch eine ungiinstigere Ein-
schétzung der Aussichten fiir die Weltkonjunktur als erforderlich erweisen. Dies alles muf3
nicht eintreten. Aber das Risiko, daB es eintritt, erscheint heute gréBer als noch vor einiger
Zeit.

Wegen der erhdohten duBeren Risiken ist es um so notwendiger, Fehler im eigenen Land
zu vermeiden. Es kann nicht ungestraft ignoriert werden, daB in der Finanzpolitik weder auf
der Ausgaben- noch auf der Einnahmenseite nennenswerter Spielraum besteht und daB
sich fur die Lohnpolitik aus der Perspektive des Nullwachstums die Notwendigkeit zu gro-
Ber Zuruckhaltung ergibt. Umgekehrt liegt die Gefahr bei der Geldpolitik eher in der Unter-
schétzung des Spielraums. Die Konsequenzen, die eine Auflockerung fiir den Wechselkurs
der D-Mark hatte, werden von der Bundesbank wohl allzu gravierend eingeschétzt. Ob das
gesamtwirtschaftlich Notwendige auch konsensféhig sein wird, muB sich erst erweisen. Zu-
versicht erlauben jedoch AuBerungen aus den verschiedenen sozialen Gruppen, die eine
realistische Einschatzung erkennen lassen. Kaum jemand hat die Vorstellung, die Proble-
me koénnten durch eine massive Ankurbelungspolitik gelést werden. Ausnahmen wie die
,,20-Milliarden-Alternative* bestétigen eher die Regel. Es wére wiinschenswert, wenn das
— vorherrschende — Umdenken nicht nur auf der vordergrindigen Einsicht beruhte, dafB
der Staat kein Geld hat. Denn das Problem liegt tiefer. GroBe Konjunkturprogramme konn-
ten angesichts der desolaten 6ffentlichen Finanzen das Vertrauen des Burgers in die kinf-
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tige Entwicklung so untergraben, daB sie entweder gar nicht erst oder nur sehr kurzfristig
wirken wiirden.

Es ist ein Aktivum von groBem Wert, daB es keine lllusionen liber das wirtschaftspolitisch
Machbare zu geben scheint. Ein weiteres ist die ,,Windstille* nach eben lberstandener
Bundestagswahl. Beides zusammen erdffnete die seltene Chance, Wirtschaftspolitik nicht
mit dem Ziel kurzfristig erreichbarer — und damit oft kurzlebiger — Erfolge betreiben zu
missen. Vielmehr war es nun mdglich, eine Strategie zu verfolgen, die erst auf mittlere
Sicht Erfolge verspricht. Ein wichtiger Teil dieser Strategie ist die Wiederherstellung eines
ausreichenden finanzpolitischen Handlungsspielraums und zugleich eines Klimas sicherer
Erwartungen der Biirger liber kiinftige Belastungen. Der Weg fiihrt unvermeidlich (ber die
Konsolidierung der Staatsfinanzen. Die Koalitionspartner in Bonn haben die Gunst der
Stunde hier recht sparsam genutzt. Ob ihre Beschliisse ausreichen, bleibt abzuwarten.

Neben der Scheu, Gberzeugende Weichenstellungen fiir die Entwicklung auf mittlere
Sicht vorzunehmen, gibt es aber auch die Neigung zum kurzfristigen Uberziehen. Es be-
steht die Gefahr, daB allzu starkes Gewicht auf sofort wirkende SparmaBnahmen gelegt
wird. Das Jahr 1981 mit seiner schwachen und zudem labilen Konjunkturentwicklung ist
_nun einmal nicht geeignet fir eine rigorose Sparpolitik. Die Haushaltsplane der Gebietskor-
perschaften sehen insgesamt relativ geringe Mehrausgaben vor. Jetzt muBte die Steuer-
schéatzung erneut nach unten korrigiert werden. Dies kann nicht durch entsprechende Ab-
striche bei den Ausgaben kompensiert werden, ohne die Konjunktur zusétzlich zu schwé-
chen und damit das Steueraufkommen weiter zu verringern. Das gilt um so mehr, als sich
schon wieder bestétigt hat, daB8 Abstriche vorzugsweise bei den Investitionsausgaben ge-
macht werden.

In der Geldpolitik ist das entscheidende Signal mit der Verkiindung eines Geldmengen-
ziels flir das Jahr 1981 gesetzt worden. Der Zeitpunkt war friih genug, um dieses wichtige
Orientierungsdatum bei den finanz- und lohnpolitischen Entscheidungen beriicksichtigen
zu kénnen. Im librigen aber sind viele Vorbehalte anzumelden. Eine Spanne von 4 bis 7 %
ist als Orientierungsmarke viel zu groB. Mit dem Hinweis, die tatséachliche Ausweitung der
Geldmenge werde auch von der laufenden Konjunktur- und Preisentwicklung, der Zah-
lungsbilanz und dem Wechselkurs der D-Mark abhéngig gemacht werden, ist die Marge in
vollem Umfang offengehalten. Orientierungswert hat unter diesen Umstanden nur ihre Ver-
schiebung gegeniiber der diesjghrigen um einen Prozentpunkt nach unten. Damit hat die
Bundesbank deutlich gemacht, daB sie ihre. Politik auf weitere Stabilisierungsfortschritte
ausrichtet: Ansonsten ist es fraglich, ob in-einer Situation wie der des Jahres 1981 wirklich
ein Anstieg der Umlaufgeschwindigkeit des Geldes zu erwarten ist, wie es die Bundesbank
glaubt. Sie hat daflir ebenso wie 1980 einen Abschlag bei der Bemessung des Zuwachses
der Geldmenge um einen Prozentpunkt vorgenommen. ’

Aus der Konjunkturprognose, die einen deutlichen Anstieg der Arbeitslosigkeit impliziert,
und der wirtschaftspolitischen Grundlinie ergeben sich fiir die Lohnpolitik enge Begrenzun-
gen. Bei Nullwachstum gibt es keinen Spielraum fiir eine Zunahme der Realeinkommen.
Die Lohnerhéhungen diirfen demnach nur dem Preisanstieg entsprechen. Der wird von der
Nachfrageschwéche und von der Geldpolitik eng begrenzt. Vier Prozent Anstieg der Le-
benshaltungspreise im Jahresdurchschnitt sind unter diesen Umsténden eine realistische
Schatzung, die freilich ihrerseits die Vorstellung maBiger Lohnabschlisse enthalt. Gewil
kénnte sich die Preisprogriose als zu niedrig erweisen, wenn der Olpreis starker anzieht.
Doch diese Unsicherheit kann kein Grund sein, vorsorglich eine héhere Inflationsrate in die
Lohnerhdhungen einzukalkulieren, denn dieser. Teil wére nicht kompensationsféhig; er
wirde den Ollandern zuflieBen.

Die Tarifparteien sind in unserem Lande frei, das AusmaB der Lohnerh6hungen auszu-
handeln. Sie kdnnen also die Grenzen (berschreiten, die von den Grunddaten der Wirt-
schaftsentwicklung gesetzt sind. Sie miissen sich allerdings tiber die Konsequenzen klar
sein. Steigender Lohndruck bedeutet sowohl kurz- wie mittelfristig weniger Wirtschafts-
wachstum und mehr Arbeitslosigkeit.
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