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UMWELTSCHUTZ

Strukturelle Aspekte des Umweltschutzes:
Die Umweltschutzindustrie

Arieh A. Ullmann, Klaus Zimmermann, Berlin

Im Vordergrund der Untersuchungen zum Umweltschutz stand bisher hiufig die Frage, wie viele Arbeits-
platze Umweltschutz kostet und/oder schafft. Die Umweltschutzindustrie mit ihren vielfaltigen Auswir-
kungen und Verflechtungen wurde dabei weitgehend vernachlissigt. Der folgende Beitrag schlieBt diese

Liicke.

Das Argument, daf Umweltpolitik betrieben wird,
um die Umweltqualitdt zu verbessern, erscheint
leider nur auf den ersten Blick trivial. Betrachtet man
die Diskussion Uber die positiven und negativen Be-
schaftigungseffekte der Umweltpolitik, die Attraktivitét
dieses Themas im politischen Raum und die Zahl der
Zeilen, die diesem Komplex alleine in dieser Zeitschrift
in jiingster Zeit gewidmet wurden', liegt der SchiuB na-
he, daB hier eine eigensténdige Politik auf einen Ne-
beneffekt verkiirzt wird, ein ProzeB, der die Diskussion
in unzuléassiger Weise einengt und dartber hinaus die
Distanz der Argumentationsebene zum politischen Ziel
vergroBert. -

Die Zieldimension der Umweltpolitik ist der Versor-
gungsgrad mit dem offentlichen Gut Umweltqualitat
und nicht der Indikator der Arbeitslosenquote. Insofern
muB auch eine offizielle Argumentationsstrategie, die
die positiven Nebeneffekte in Gestalt von durch Um-
weltpolitik induzierten Beschéftigungsgewinnen als
Werbeaussage in den Vordergrund stellt, als wenig

Dr. Arieh A. Ullmann, 35, und Dr. Klaus Zimmer-
mann, 35, sind wissenschatftliche Mitarbeiter am
Internationalen Institut fir Umwelt und Gesell-
schaft des Wissenschaftszentrums Berlin.
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sinnvoll angesehen werden, wenn auch eine soiche
Aussage in der aktuellen Situation hdchst attraktiv er-
scheinen mag.

Die ausgewogene Trade-off-Strategie, die Kabelitz
in Gestalt einer langfristigen, auf Stetigkeit angelegten
und fest in die Wirtschaftspolitik integrierten Umwelt-
politik formuliert?, ist ein Schritt in die richtige Richtung,
wenn auch hier wiederum der Verdacht einer Verkiir-
zung des notwendigen Entscheidungsrahmens auftritt.
Rationale Umweltschutzpolitik sollte sich beziiglich der
Nutzen- und Kostenseite zumindest im Gleichgewicht
befinden. Es ist der 6konomischen Diskussion in be-
sonderem MaBe eigen, den zentralen Bestandteil der
Nutzenseite — die Verbesserung der Qualitdt des 6f-
fentlichen Gutes Umwelt — zugunsten leichter quantifi-
zierbarer Elemente wie etwa der Beschéftigungseffek-
te zu vernachlassigen. Dies hat zur Folge, daB die we-
sentliche Zieldimension der Umweltpolitik in der Aus-
einandersetzung kaum oder gar nicht bericksichtigt
wird und anstelle einer Nutzen-Kosten-Betrachtung

' Vgl. W. MeiBner: Umweltpolitik und Beschéftigung, in: WIRT-
SCHAFTSDIENST, 59. Jg. (1979), H. 7, S. 330 ff; K. R. Kabe-
litz: Umweltpolitik als Beschaftigungspolitik?, in: WIRTSCHAFTS-
DIENST, 60. Jg. (1980) H. 1, S. 36 ff.; sowie die Erwiderung von W.

. MeiBner: Umweltpolitik und Beschaftigung. Bemerkungen zum

Aufsatz von Kabelitz, in: WIRTSCHAFTSDIENST, 60. Jg. (1980), H. 1.
S. 44 ff.

2K.R. Kabelitz, a.a. 0., S 43.
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ein Vergleich verschiedener Kostendimensionen an-
gestellt wird®.

Angebotsorientierte Analyse

Dieses grundsétzliche Problem der umweltpoliti-
schen Diskussion kann auch an dieser Stelle nicht ge-
I6st werden. Die Diskussion kann jedoch durch eine
angebotsorientierte Analyse des Umweltschutzes um
wesentliche Dimensionen erweitert werden, die in den
nachfrageorientierten, (ber die Kostenseite ablaufen-
den Untersuchungen der Beschéftigungseffekte des
Umweltschutzes zu kurz kamen*.

Eine angebotsorientierte Untersuchung des Um-
weltschutzes hat sich insbesondere der Umwelt-
schutzindustrie zu widmen, die solche Giiter und Lei-
stungen anbietet, die diejenigen Unternehmen nach-
fragen, die zu Umweltinvestitionen gezwungen sind.
Sie hat dabei speziell die Bereiche besonders einge-
hend zu untersuchen, die im Rahmen der nachfrage-
orientierten Ansétze kaum oder nur unzureichend ana-
lysiert werden kdnnen. Dabei handelt es sich im ein-
zelnen um

O die Struktur des Umweltschutzmarktes,

O die Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationslei-
stungen dieses Sektors,

0O die speziellen arbeitsmarktpolitischen Aspekte in
struktureller Sicht,

O die sektorale und regionale Verflechtung in Bezug
und Absatz,

3 Eine der wenigen Ausnahmen ist in den Arbeiten von M. Jénicke zu
sehen, vgl. beispielsweise M. Janicke: Kosten und Nutzen des
Umweltschutzes im internationalen Vergleich — ein Beitrag zur Analy-
se des ,,Sozial-industriellen Komplexes", in: Zeitschrift flir Umweltpoli-
tik 1. Jg. (1978), H. 2, S. 191 ff.; bezeichnenderweise ist Jénicke Poli-
tologe.

* Es liegt auf der Hand, daB dieser Untersuchungsansatz durch eine
generelle Untersuchung zur Reaktions- und Innovationsfunktion der
Industrie in bezug auf die Umweltpolitik ergénzt werden solite. Dabei
sollte beispielsweise der Frage nachgegangen werden, wie das Mo-
dernisierungspotential der Umweltpolitik indikatorisiert und quantifi-
ziert werden kann. Uberlegungen zu dieser Frage sind gegenwartig in
den umweltpolitischen Instanzen im Gange.

5 vgl. beispielsweise L. Lichtwer: Auch Umweltschutzprodukte
und -einrichtungen erfordern ein sorgféltiges Marketing, in: Maschi-
nenmarkt, 79. Jg. (1973), S. 253 ff.; ,,Im Abwasser schwimmen 40 Mil-
liarden”, ,,Milliarden fdr den Mll“, , Luftgeschéfte”, in: Absatzwirt-
schaft, Nr. 5-7, 1974; G. Hartkopf: Markt fir Milliarden, in: Um-
welt, H. 1, 1977.

8 H. H. Hartwich: Umweltschutz und Arbeitsplitze, Hamburg
1979, in bezug auf regionale Wirkungen.

7 Das Problem der Erfassung der Grundgesamtheit wurde durch eine
Art ,,Selbstdeklaration der Zugehdrigkeit zum Umweltschutzsektor”
geldst. Es wurden also alle Firmen erfaBt, die in einschldgigen Messe-
oder Verbandskatalogen enthalten waren. Von 1100 identifizierbaren
Firmen wurden Ende 1978 693 Unternehmen befragt.- Vgl. im einzel-
nen zu den Hypothesen: A.A. Ullmann, K. Zimmermann:
Einige Hypothesen zu sektoralen und regionalen Wirkungen der Um-
weltschutzindustrie, in: Informationen zur Raumentwicklung, H. 12,
1977, S. 859 ff.; und zu den Ergebnissen: dies.: Umweltpolitik und
Umweltschutzindustrie in der BR Deutschland — Eine Analyse ihrer
okonomischen Wirkungen, Berlin 1980 (in Vorbereitung).
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O die Entwicklung des Umweltschutzmarktes in der
Zeit und seine EinfluBfaktoren,

tJ die mittelfristigen Erwartungen.

Erkenntnisse (iber die Angebotsseite des Umwelt-
schutzes lassen sich im wesentlichen nur empirisch
Uber Befragungen gewinnen.' Denn die zu diesem
Komplex vorliegende Literatur beschrankt sich weitge-
hend auf allgemeine Uberlegungen zur Marktentwick-
lung® sowie auf vereinzelte Studien®. Diese waren
durch eine umfassende Untersuchung der Umwelt-
schutzindustrie in der Bundesrepublik und ihrer Wir-
kungen zu erganzen’.

Umweltschutzindustrie als Wirtschaftssektor

Wegen des sehr breit angelegten Charakters der
Aufgabe Umweltschutz ist die Umweltschutzindustrie
ebenfalls sehr breit Uber die verschiedenen Wirt-
schaftsbereiche verteilt. Die Schwerpunkte liegen in
der Investitionsguterindustrie, vor allem im Maschinen-
bau (25,8 %), sowie im tertiaren Sektor, und dabei ins-
besondere im Handel (16,3 %) und im Beratungsge-
werbe (11,1 %). In Ubereinstimmung mit der bran-
chenmaBigen Heterogenitat streut auch die Verteilung
nach BeschaftigtengréBenklassen mit einem Minimum
bei.flinf und einem Maximum bei 30 000 Beschiftigten
und einem Schwerpunkt bei kleineren Betrieben mit
weniger als 100 Mitarbeitern. Die durchschnittliche Be-
triebsgroBe der Umweltschutzunternehmen liegt aller-
dings deutlich Uber der des produzierenden Gewerbes
in der Bundesrepublik.

Die Umweltschutzunternehmen beschréanken ihre
Tatigkeit keineswegs allein auf Umweltschutzleistun-
gen. Nur rund 28 % der Betriebe bieten als reine Um-
weltschutzunternehmen ausschlieBlich derartige Lei-
stungen an. Diese reinen Umweltschutzbetriebe sind
starker im tertidren als im sekundaren Sektor vertre-
ten. Bei den gemischten Betrieben machte der Um-
weltschutz durchschnittlich 32 % des Umsatzes aus,
wobei seine Bedeutung mit wachsender BetriebsgroBe
deutlich abnimmt.

Ein Indikator fiir die gesamtwirtschaftliche Bedeu-
tung der Umweltschutzindustrie ist der Gesamtumsatz
bzw. der mit dem Umweltschutz getétigte Umsatz. Die-
se Umsiétze beliefen sich fiir das verarbeitende Ge-
werbe, basierend auf den statistischen Angaben (iber
den groBenspezifischen Umsatz je Beschéftigten in
den einzelnen Branchen, im Jahr 1977 auf rund 44
Mrd. DM, d. h. auf etwa 4,5 % des Gesamtumsatzes
des verarbeitenden Gewerbes, bzw. auf rund 16 Mrd.
DM ausschlieBlich im Umwelischutzbereich. Damit
liegt der so ermittelte Umweltschutzumsatz erheblich
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tber den Werten in den nachfrageorientierten Unter-
suchungen.

Umwelischutz-Tatigkeitsbereiche

Die Untergliederung des Umweltschutzmarktes in
Teilmérkte (betriebliche Tatigkeitsbereiche) zeigt
Schwerpunkte in den Bereichen ,,Wasser” (27,5 %
der Nennungen) und ,,Luft” (22,4 %), in Bereichen al-
so, die vom Gesetzgeber am langsten reguliert wer-
den. Die Beschrankung der Unternehmen auf einen
einzigen Tatigkeitsbereich ist relativ selten; 63 % der
Unternehmen sind in zwei oder mehr Tatigkeitsberei-
chen aktiv. 85 % der Umweltschutzunternehmen be-
standen bereits vor der Entstehung einer expliziten
Umweltpolitik im Jahre 1970, wobei vor allem der Pro-
duktionsbereich hervorzuheben ist, da hier tiber 90 %
der Unternehmen bereits vor 1970 existierten. Auch ei-
ne Differenzierung hinsichtlich des Eintrittszeitpunkts
in den Umweltschutzmarkt macht deutlich, daB der
Umweltschutz als Nachfragefaktor bereits vor 1970
von — allerdings geringerer — Bedeutung war, da nur
30 % der Betriebe erst seit 1970 Umweltschutzleistun-
gen anbieten. 45 % der Unternehmen haben seit ihrer
Griindung Umweltschutzleistungen im Programm.

Von den neu gegriindeten Umweltschutzunterneh-
men abgesehen ist die graduelle Diversifikation des
Angebots die bei weitem wichtigste Markteintrittsstra-
tegie (49 %), wéhrend der Beteiligungserwerb oder die
Griindung einer speziellen Tochtergesellschaft kaum
eine Rolle spielen (6 %). Das mit Abstand wichtigste
Motiv flir den Eintritt in diesen Markt bildet die Existenz
eines verwertbaren Know-hows. Bei 33 % der Nen-
nungen besteht zwischen dem Umweltschutzangebot
und dem Ubrigen Sortiment der gemischten. Betriebe
ein technischer Zusammenhang, bei 21 % bzw. 13 %
eine Ubereinstimmung auf der Absatz- bzw. Bezugs-
seite und bei 21 % eine Gemeinsamkeit hinsichtlich
der zu behandelnden Probleme, wahrend bei 12 % der
Nennungen kein Zusammenhang mit den Gbrigen Lei-
stungen der gemischten Betriebe vorhanden ist.

Die Gesamtinvestitionen der Umweltschutzindustrie
in Hohe von 1,4 Mrd. DM im Jahre 1977 entsprechen in
etwa dem errechneten Umsatzanteil. Der Umwelt-
schutzsektor ragt damit keineswegs aus dem Gros des
verarbeitenden Gewerbes heraus. Im zeitlichen Ver-
lauf zeigte es sich, daB der Investitionsanteil fir die
Umweltschutzleistungen sowie die Emissionsminde-
rung im eigenen Betrieb zwar relativ konjunkturresi-
stent war, jedoch nicht die Verringerung der Gesamtin-
vestitionen kompensieren konnte. 1977 machten die
Investitionen der Umweltschutzindustrien fiir das An-
gebot an Umweltschutzleistungen ca. 30 % und flirdie
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Verringerung der betrieblichen Emissionen ca. 6 %
der Gesamtinvestitionen aus. Die industriellen Um-
weltschutzbetriebe gehéren also nicht nur zu den
NutznieBern, sondern auch zu den Betroffenen der
Umweltschutzpolitik.

Die groBe Mehrzahl der Umweltschutzunternehmen
ist der Ansicht, daB durch die Umweltschutzleistungen
sowohl die Zulieferer der Umweltschutzindustrie als
auch die Abnehmer der Leistungen zu [nnovationen
veranlaBt werden (85 % bzw. 87 % zustimmende Ant-
worten). Diese Ansicht entspricht der allgemeinen in-
novationsférdernden Einschétzung des Umweltschut-
zes. Noch Uiberzeugter sind die Befragten (93 %) vom
technischen Fortschritt in der Umweltschutzindustrie
selbst. Eher geteilt sind die Meinungen {ber die lang-
fristigen Marktchancen einer Umweltschutzindustrie,
die ausschlieBlich auf Umweltschutztechnologien spe-
zZialisiert ist. Eine knappe Mehrheit (58 %) der Befrag-
ten geht von einer wachsenden Eigenproduktion von
Umweltschutzleistungen durch die Emittenden aus,
und eine Minderheit von 42 % nimmt an, daB ihr Ange-
bot zusehends in einen Wettbewerb zu integrierten
Anlagen und Leistungen geraten wird.

Technischer Fortschritt

Die Forschungs- und Entwicklungs-(FuE-)Aufwen-
dungen fiir Umweltschutzleistungen je Beschéftigten
sind in der Umweltschutzindustrie mit durchschnittlich
8900 DM doppelt so hoch wie die gesamten FuE-Auf-
wendungen pro Beschéftigten des produzierenden
Gewerbes in der Stichprobe. Fir die Zukunft werden
von 55 % der Betriebe steigende FuE-Aufwendungen
prognostiziert; nur 8 % beabsichtigen, ihre Aufwen-
dungen zu reduzieren. Hinsichtlich der Innovationser-
folge der Unternehmen in der Vergangenheit zeichnen
sich die Betriebe durch enorme Innovationsraten aus,
die im Umweltschutzbereich FUE betreiben: Innerhalb
weniger Jahre wurden 65 % der Leistungen vor allem
durch eigene Bemiihungen verbessert. Selbst wenn
von diesem Ergebnis Abstriche gemacht werden, weil
bei den Angaben die Public-Relations-Bemuhungen
der Betriebe eine Rolle gespielt haben kénnten, und
selbst wenn beriicksichtigt wird, daB der Innovations-
begriff inhaltlich-technisch naher zu bestimmen wére,
bleibt doch eine Innovationsrate (brig, die deutlich
Uber derjenigen liegt, die sonst in der Wirtschaft tblich
ist. Wird darlber hinaus beriicksichtigt, daB die zu-
kiinftigen FuE-Bemihungen in 44 % der Unterneh-
men ausschlieBlich oder teilweise auf die Entwicklung
neuer Erzeugnisse ausgerichtet sind, muB davon aus-
gegangen werden, daB offenbar fiir die Zukunft im Um-
weltschutzbereich mit erheblichen Neuerungen zu
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rechnen ist und dafB dieser Wirtschaftssektor als mogli-
cher Innovationsdrehpunkt angesehen werden kann.

Die haufig zu hérende Annahme eines kontrolliert
verlangsamten technischen Fortschritts kann also —
vorsichtig interpretiert — nicht bestatigt werden. Weder
die vorliegenden Daten noch die Angaben der Umwelt-
schutzbetriebe zu ihren eigenen FuE-Aktivitdten und
-Erfolgen rechtfertigen den Schlu, daB die Unterneh-
men bestrebt sind, den technischen Fortschritt im Um-
weltschutz zu bremsen. Allerdings 188t sich daraus
auch nicht ohne weiteres folgern, daB in diesem Sektor
eine Art offensive Koalition zwischen der Umwelt-
schutzindustrie und den Umweltschutzbehdrden hin-
sichtlich einer verstarkten Anwendung des techni-
schen Fortschritts existiert. Einerseits wéare dazu eine
differenziertere Untersuchung der Innovationen erfor-
derlich, andererseits ist nicht sicher, daB den Unter-
nehmen dieser Zusammenhang zwischen den eige-
nen FuE-Aktivitdten und den umweltrechtlichen Nor-
men (,,Stand der Technik“) auch bewuBt ist.

Zahl! der Beschiftigten

Die etwa 1100 Unternehmen der Umweltschutzindu-
strie beschéftigten 1977 453 100 Arbeitnehmer und
damit 1,8 % der Erwerbstétigen der Bundesrepublik.
Davon sind 88 % in den Umweltschutzbetrieben des
produzierenden Gewerbes tdtig, was einem Beschéf-
tigtenanteil von 3,3 % der Erwerbstatigen dieses Sek-
tors entspricht. Innerhalb der Umweltschutzindustrie
entfallt auf den Tatigkeitsbereich ,,umweltfreundliche
Technologien” ein Anteil von 21 % der Beschaftigten,
auf den Bereich ,,Wasser” einer von 20 %, auf ,,Luft"
18 %, ,,Abfall“ 16 %, ,,Larm*“ 13 % und auf ,,MeB- und
Regeltechnik” 12 %.

Von 1971 bis 1977 ist die Anzah! der in der Produk-
tion von Umweltschutzgiitern Voll- und Teilizeitbe-
schaftigten um 25 % gestiegen. Im Hinblick auf die Ta-
tigkeitsbereiche haben sich aber im Untersuchungs-
zeitraum kaum Verschiebungen ergeben, was sicher-
lich damit zusammenhangt, da3 die Mehrzahl der Be-
triebe in zwei und mehr Téatigkeitsbereichen engagiert

ist. Die Beschéftigungsentwicklung ist, nach Alter der
Betriebe bzw. Zeitpunkt der Tatigkeitsaufnahme diffe-
renziert, sehr unterschiedlich. Die hdchsten Zunahmen
bei der Beschaftigung weisen in der Zeit von 1971 bis
1977 die neuen Unternehmen mit 976 % bei den rei-
nen und 625 % bei den gemischten Betrieben auf. Die
alten Betriebe, die erst in den letzten zehn Jahren ihre
Aktivitdt im Umweltschutzbereich aufgenommen ha-
ben, hatten einen Zuwachs an Beschatftigten von
507 % (reine Betriebe) bzw. 338 % (gemischte Betrie-
be). Am geringsten war der Zuwachs in den alten Un-
ternehmen, die bereits vor 1970 der Umweltschutzin-
dustrie angehdrten. Deren Beschiftigung ist von 1971
bis 1977 nur um 10 % (reine Betriebe) bzw. 17 % (ge-
mischie Betriebe) gestiegen.

Die Zahl der Vollbeschéftigten im Umweltschutzsek-
tor betrug 1977 125 700, von denen 36 700 auf die rei-
nen Betriebe entfielen. Dies entspricht 0,5 % der Er-
werbstatigen in der Bundesrepublik ohne Landwirt-
schaftssektor. Dieser Prozentsatz liegt — auch unter
Beriicksichtigung der Exportanteile der Umweltschutz-
leistungen — deutlich (iber den Ergebnissen der nach-
frageorientierten Untersuchungen, was auf unter-
schiedliche Marktabgrenzungen einerseits, aber auch
auf Verzerrungen bei der Zuordnung andererseits hin-
deutet.

Wachsender Arbeitskraftebedarf

Fiir die Zukunft rechnen 52,1 % der Umweltschutz-
betriebe des verarbeitenden Gewerbes damit, daB ihre
Beschéftigung im Umweltschutzbereich konstant blei-
ben wird; 44,7 % prognostizieren eine Beschéfti-
gungszunahme. Die gemischten Betriebe erwarten
hinsichtlich der Beschéftigung im Umweltschutzbe-
reich eine deutlich gunstigere Entwicklung als im
Nicht-Umweltschutzbereich; fir den Umweltschutzbe-
reich rechnen 44,3 %. der Betriebe mit einer Zunahme
der Beschéftigten, fir den Nicht-Umweltschutzbereich
sind es 31,7 % der Betriebe. Ahnlich wird die Entwick-
lung der Beschaftigten im Umweltschutzbereich von
den jungeren Betrieben mit 57,5 % positiver einge-
schétzt als von den schon vor 1970 tétigen (40,2 %).
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Nach den Angaben der Betriebe wird sich die Zahl
der Arbeitsplatze im Umweltschutzbereich von 1978
bis 1983 um 8600 (8,5 %) erhdhen, wihrend der An-
stieg im Nicht-Umweltschutzbereich 9700 (3,3 %) be-
tragen wird, so daB insgesamt mit einer Zunahme der
* Arbeitsplatze in Hohe von 4,6 % im Betrachtungszeit-
raum zu rechnen ist. Die jlingeren, d. h. in der Regel
auch kleineren Unternehmen, zeichnen sich durch ei-
ne optimistischere Einschatzung der Entwicklung aus.
Sie rechnen mit einer Wachstumsrate der Beschéfti-
gung im Umweltschutz in Héhe von 15,2 % im Ver-
gleich zu 7,1 % seitens der alten Unternehmen. Die
reinen Umweltschutzbetriebe erwarten mit 12,4 %
ebenfalls eine starker steigende Beschéftigung als die
gemischten Betriebe mit 7,4 %. Berucksichtigt man die
Mdoglichkeit, den wachsenden Arbeitskréaftebedarf in-
tern decken zu konnen (das nehmen 37 % der wach-
senden Betriebe an), dann ergibt sich in der Zelt von
1978 bis 1983 im Umweltschutzbereich ein zusétzli-
cher Bedarf von ca. 5000 neuen Arbeitskraften. Dies
entspricht, bezogen auf den Funfjahreszeitraum, ei-
nem Zuwachs von 5,3 % bzw. 1 % auf jéhrlicher Ba-
sis.

Qualifikation der Arbeitskrifte

Die Qualifikation der in der Umweltschutzindustrie
Beschéftigten ist relativ hoch. 22,4 % der Beschéftig-
ten sind Facharbeiter, 15,3 % Absolventen von Fach-
hochschulen oder Universitaten und jeweils 9,8 %
Techniker und technische Kaufleute. Bei gemischten
Betrieben ist das Qualifikationsniveau im Umwelt-
schutzbereich sogar noch hoher als im Nicht-Umwelt-
schutzbereich. Die entsprechenden Prozentzahlen
lauten: 24,2 % Facharbeiter (Nicht-Umweltschutzbe-
reich: 23,1 %), 15,7 % Fachhochschul- bzw. Universi-
tatsabsolventen (12,1 %), 10,5 % Techniker (8,7 %)
und ungelernte oder angelernte Arbeitskrafte 13,8 %
(16,7 %). Der Anteil der Frauen, die besonders haufig
als ungelernte oder unterqualifizierte Arbeitskréfte ein-
gesetzt werden, ist mit 15,8 % im Umweltschutzbe-
reich deutlich geringer als im Nicht-Umweltschutzbe-
reich (22,2 %). Innerhalb des Umweltschutzbereichs
ist ein etwas hoheres Qualifikationsniveau in der MeB-
und Regeltechnik, in den jingeren und in den ge-
mischten Betrieben zu verzeichnen. Im Hinblick auf die
kiinftig bendtigten Arbeitskréfte liegen die Anspriche
an die Qualifikation deutlich iiber dem gegenwartigen
Niveau.

Dieser Uberblick iber die Beschéftigungsaspekte
der Umweltschutzindustrie fiihrt zu eindeutigen ar-
beitsmarktpolitischen Folgerungen. So zeigt sich allein
aufgrund des Umfangs der Beschaftigung in der.Um-
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weltschutzindustrie, daB dieser Industriezweig kaum
zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit beitragen kann:
Die Arbeitslosenzahlen der Jahre 1977/78 waren be-
reits doppelt so hoch wie die Gesamtbeschéftigung im
Umweltschutzsektor. Die Arbeitsmarktpolitik steht in
Zukunft nicht nur vor quantitativen Problemen. In ei-
nem starkeren MaBe werden in Zukunft auch struktu-
relle Aspekte an Bedeutung gewinnen, da sich die Ar-
beitslosigkeit immer mehr auf die sogenannten Pro-
blemgruppen (Frauen, Jugendliche, Altere, gesund-
heitlich Benachteiligte, Personen ohne Berufsausbil-
dung) konzentriert®. Setzt man diesen Arbeitslosen
den Qualifikationsbedarf der Umweltschutzindustrie
gegenlber, so ist unschwer zu erkennen, daB dieser
Wirtschaftssektor, wenn liberhaupt, nur in einem sehr
geringen MaBe zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit der
Problemgruppen beitragen kann.

Sektorale Verflechtungen

Die erfaBten Umweltschutzunternehmen bezogen
im Jahr 1977 im Durchschnitt Vorleistungen im Wert
von 2 Mill. DM. Die wenigsten Vorleistungen bezogen
mit ca. 1,3 Mill. DM die Umweltschutzunternehmen,
die dem Handel zuzurechnen sind. Der Anteil der Im-
porte an den Vorleistungen lag durchschnittlich bei et-
wa 21 %, wobei der Handelsbereich mit knapp 43 %
die meisten Einfuhren tétigte. Die meisten Vorleistun-
gen bezog der Bereich ,,Wasser* mit 2,2 Mill. DM, die
wenigsten der Bereich ,,Larm"“ mit etwa 1,9 Mill. DM.
Der Importanteil ist beim Sektor ,,Larm“ mit knapp
28 % am hochsten und beim Sektor ,,Wasser* mit
15,2 % am niedrigsten. Mit wachsender Betriebsgréfe
sinkt der Importanteil von knapp 22 % auf ca. 18 %.

Hinsichtlich der sektoralen Verflechtung ergibt sich
folgendes Bild: Die meisten Vorleistungen werden mit
knapp 25 % vom Bereich Eisen/Stahl/NE-Metalle be-
zogen. Es folgen die Bereiche Stahl-, Maschinen-,
Fahrzeugbau mit ca. 21 %, Elektro/EBM mit 19 % und
Chemie/Steine/Erden mit 15,5 %. Die Vorleistungen
von den anderen Sektoren spielen nur eine unterge-
ordnete Rolle. Nach Betriebsarten des Umweltschut-
zes unterteilt zeigt sich, daB der Produktionsbereich
mit Bezligen vom Sektor Eisen/Stahl/NE-Metalle den
Handels- und Beratungsbereich mit Vorleistungen
vom Sektor Stahl-, Maschinen-, Fahrzeugbau von sei-
ner Spitzenposition verdrangte. Den dritten Platz
nimmt auch bei einer Analyse nach den Tatigkeitsbe-
reichen der Umweltschutzindustrie wiederum der Sek-
tor Elektrotechnik/EBM ein.

8 vgl. dazu F. W. Scharpf, G. Schmid: Probleme des Ar-
beitsmarkts in den 80er Jahren, vervielf. Manuskript, Internationales
Institut fur Management und Verwaltung, Wissenschaftszentrum Ber-
lin, Mai 1980.
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Die Umweltschutzleistungen der Unternehmen wer-
den zu ca. 21 % an den Sektor Chemie/Steine/Er-
den, zu knapp 17 % an die Kommunen und zu 13,3 %
an den Sektor Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbau
abgesetzt. Die Sektoren Eisen/Stahl/NE-Metalle und
Energiewirtschaft/Bergbau haben jeweils Anteile von
iber 10 %. Die Kommunen beziehen vor allem Um-
weltschutzleistungen von den Bereichen Abfall, Was-
ser, MeB- und Regeltechnik sowie Umwelttechnik. Die
Bereiche Larm und Luft sind fur sie nur von geringer
Bedeutung.

Die Exporte von Umweltschutzleistungen machen
im Durchschnitt 24,5 % der erstellten Leistungen aus.
Den geringsten Exportanteil haben die Handelsunter-
nehmen mit 15,6 %. Der Exportanteil nimmt mit wach-
sender BetriebsgréBe zu. Die Unternehmen erwarten
bis 1983 eine Steigerung der Exporte um uber 5 Pro-
zentpunkte auf 30,1 %, wobei der Produktionsbereich
der Umweltschutzbetriebe mit 32,6 % den héchsten
Wert prognostiziert.

In der Zeit bis 1983 erwarten die Unternehmen einen
steigenden Absatz vor allem bei den Kommunen, in ei-
nem geringeren MafBe bei den Sektoren Chemie/Stei-
ne/Erden, Stahl-, Maschinen-, Fahrzeugbau sowie
Energie. Jungere Unternehmen nehmen jedoch an,
daB dem offentlichen Sektor ein geringeres Gewicht
zukommen wird. Vom Absatz an die Kommunen wird
erwartet, daB die Quote bis 1983 bei etwas {iber 31 %
liegen wird. Die héchsten Anteile nehmen die Handels-
unternehmen mit knapp 37 % und der Bereich Wasser
mit knapp 35 % an.

Regionale Verflechtungen

Uber 30 % der befragten Umweltschutzunterneh-
men haben ihren Standort in Nordrhein-Westfalen,
17,5 % in Baden-Wiirttemberg, knapp 17 % in Hessen
und 11 % in Bayern. In den anderen Bundeslandern
sind die Umweltschutzbetriebe mit Anteilen von jeweils
unter 10 % vertreten. Nur 2,6 % der Unternehmen ha-
ben ihren Standort in besonders strukturschwachen
Raumen®, knapp 31 % in partiell strukturschwachen
und 66,6 % in Rdumen ohne wesentliche Strukturpro-
bleme. Bei der Bewertung der Standortfaktoren sei-
tens der Unternehmen fiihrt deutlich die Nahe zu Um-
weltproblemen, gefolgt von der Absatzndhe, der ver-
kehrsgiinstigen Lage, der Wohn- und Freizeitwerte der

® Vgl. Raumordnungsprogramm fiir die groBraumige Entwicklung des
Bundesgebiets (Bundesraumordnungsprogramm), in: Schriftenreihe
des Bundesministers fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
06.002, Bonn 1975. Besonders strukturschwache Raume sind Regio-
nen mit Schwéchen in der Erwerbs- und Infrastruktur, partiell struktur-
schwache Raume weisen Schwichen in Erwerbs- oder Infrastruktur
auf.
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Standorte sowie der GroBstadtndhe. Gewisse Unter-
schiede zeigen sich bei den Betriebsarten: Fir Bera-
tungsfirmen ist insbesondere die Umweltproblemnahe
wichtig, fur Produktionsunternehmen eine gute Ver-
kehrslage und die Wohn- und Freizeitwerte des Stand-
orts, und fiir Handelsbetriebe spielt vor allem die Ab-
satzndhe eine groBe Rolle. Die GroBstadtndhe ist ge-
nerell fir Betriebe des tertidren Sektors bedeutsam.
Bei Beriicksichtigung der BetriebsgroBe zeigt sich
deutlich, daB bei kleineren Unternehmen die Aspekte
der Marktnéhe Uberwiegen, bei gréBeren Unterneh-
men Faktoren des ,,groBen Raumes” und Aspekte der
Dauerhaftigkeit des Absatzes.

Aus dem Raum Rhein-Ruhr wurden 26,6 % der Vor-
leistungen und aus dem Raum Rhein-Main/Baden-
Wirttemberg 20,6 % bezogen. Das Ausland folgt mit
knapp 17 % der Vorleistungen an dritter Stelle®, wéh-
rend die Beziige aus den anderen Regionen jeweils
unter 10 % lagen. 5,1 % der Vorleistungen werden
aus besonders strukturschwachen, 27,8 % aus patrtiell
strukturschwachen und 55,5 % aus ,,gesunden” Réu-
men bezogen; 13,8 % sind Importe. Bei den Umwelt-
schutzunternehmen, die dem Bereich Handel zuzuord-
nen sind, sind 39,2 % der Vorleistungen Importe. Nach
Tatigkeitsbereichen unterteilt ergeben sich nur geringe
Unterschiede. Im Durchschnitt werden 13,2 % der
Vorleistungen aus dem 50 km-Umkreis (regionaler
Versorgungsgrad) bezogen. Dieser Antell ist bei Han-
delsfirmen mit 8,9 % signifikant niedriger, er sinkt au-
Berdem mit zunehmender BetriebsgréBe. Bis 1983
wird eine geringe Zunahme des regionalen Versor-
gungsgrades erwartet, wobei die Steigerungsraten fir
den Produktionsbereich etwas héher sind.

Auf der Absatzseite (iberwiegt die Region Rhein-
Ruhr mit knapp 20 %, gefolgt von Rhein-Main/Baden-
Wirttemberg mit 17 %, dem Ausland mit knapp 14 %
sowie Niederrhein/NO-Niedersachsen mit 7,8 %. Die
restlichen Regionen haben jeweils geringere Anteile
am Absatz. 9,6 % des Absatzes gehen in besonders
strukturschwache, 27,8 % in partiell strukturschwache
und 48,8 % in gesunde Rdume. 13,8 % des Absatzes
sind Exporte. Bei den Umweltschutzunternehmen aus
dem Bereich des Handels fiihrt die Region Rhein-Main
vor der Region Rhein-Ruhr, der Absatz in das Ausland
steht an vierter Stelle. Der Anteil der Umweltschutzlei-
stungen, die im 50 km-Umkreis (regionaler Versor-
gungsgrad) abgesetzt werden, liegt durchschnittlich
bei ca. 20 %. Der Umweltschutz-Beratungsbereich
nimmt mit ca. 25 % die Spitzenstellung ein. In mittelfri-

' Dle Differenzen der Import-/Exportquoten im sektoralen und im re-
gionalen Zusammenhang sind auf unterschiedliche Antwortquoten
und deren Struktur zuriickzufiihren.
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stiger Zukunft wird wiederum ein erhdhtes Wachstum
des Umsatzes im nahen Umkreis erwartet, das von
seiten des Umweltschutz-Produktionsbereichs etwas
geringer geschétzt wird.

Betrachtet man die Daten zusammenfassend, so
zeigt eine Analyse der Nettoposition, also ein Bezugs-/
Absatzvergleich, deutlich den Kostencharakter des
Umweltschutzes. Die Nettopositionen der Sektoren
und Regionen sind alle negativ, allerdings gibt es Dif-
ferenzierungen: Relativ gilinstige Positionen weisen
noch die Sektoren Eisen/Kohle/NE-Metalle, Elektro-
technik/EBM, Stahl-, Maschinen-, Fahrzeugbau und
die Regionen Rhein-Ruhr, Rhein-Main sowie das Aus-
land auf.

Marktentwicklung

Nur 23 % vor allem jiingere Firmen und Unterneh-
men des tertidren Sektors flhrten vor der Betriebs-
grindung eine Marktanalyse durch. Die mit dem
Markteintritt verbundenen Erwartungen sind im Durch-
schnitt bei 22 % der Unternehmen bertroffen worden,
69 % fiihlen sich in den Erwartungen bestétigt und bei
nur 9 % wurden sie nicht erfillt. Insbesondere die Be-
ratungsbetriebe und die jungeren Unternehmen sind
mit der Entwicklung lberaus zufrieden.

Der wesentliche Grund dafiir, daB die Erwartungen
nicht erfuillt wurden, war vor allem die Konjunkturlage
in den 70er Jahren. Es folgen sogenannte Vollzugsde-
fizite, der zunehmende Wettbewerbsdruck sowie die
Finanzierungsenge des Staates. Die wesentlichen
Griinde firr die Erfiillung der Erwartungen sind aus der
Sicht der Unternehmen die hohen Ausgaben der 6f-
fentlichen Hand fiir Umweltschutz sowie die zuneh-
mende Anzahl und Schérfe der Umweltschutzgesetze.
Die Forderungsinstrumente des Umweltschutzes zu-
gunsten der belasteten Firmen werden von der Um-
weltschutzindustrie als sehr wirksam fiir die Marktent-
wicklung eingestuft, wobei bei dieser Einschatzung die
steuerlichen Vergiinstigungen und Abschreibungen
deutlich dominieren.

Hinsichtlich der Wettbewerbsintensitét stellen 80 %
der Unternehmen eine Steigerung fest, und nur 1,6 %
konstatieren eine Verringerung des Wettbewerbs-
drucks. Vor allem die Beratungsfirmen sprechen von
einer zunehmenden Wettbewerbsintensitat; das trifft
auch fiir die Unternehmen der Bereiche Larm, Umwelt-
technik und Wasser zu und gilt fir die alteren Unter-
nehmen in einem starkeren MaBe als fur die jingeren.
Als wesentlicher Grund fiir die Zunahme der Wettbe-
werbsintensitat wird die inldndische Konkurrenz ange-
geben, ca. 73 % der Unternehmen machen sie fiir den
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hohen Wettbewerb verantwortlich. Nur knapp 27 %
der Unternehmen nennen als Ursache die Auslands-
konkurrenz, die aber mit wachsender BetriebsgroBe
fir immer bedeutsamer gehalten wird.

Die Auftragslage im Umweltschutzbereich wird wih-
rend der letzten drei Jahre im Durchschnitt als durch-
weg gut beurteilt, und zwar vor allem von den Handels-
betrieben und den Know-how-intensiven Bereichen
MeB- und Regeltechnik sowie Umwelttechnik. Ein Ver-
gleich mit den Nicht-Umweltschutzbereichen der ge-
mischten Unternehmen zeigt, daB etwa die Hélfte der
Unternehmen die Lage in diesen Bereichen in etwa so
einschéatzt wie die auf dem Umweltschutzmarkt.
33,5 % der gemischten Betriebe konstatieren jedoch
im Nicht-Umweltschutzbereich eine bessere Auftrags-
lage, bei ihnen handelt es sich vor allem um Bera-
tungsunternehmen. Als wesentliche Beeinflussungs-
gréBe der zukinftigen Marktentwicklung wird der
Konjunkturverlauf angesehen. Es folgen die Gesetzes-
initiativen zum Umweltschutz und die Haushaltspline
der offentlichen Hand.

Aus den Angaben von etwa einem Drittel der inter-

viewten Firmen ergibt sich, da8 1977 im Durchschnitt -

.ein Umsatz von 34 Mill. DM je Betrieb erzielt wurde.

Dies deutet auf ein hochgerechnetes Marktvolumen
der interviewten 693 Unternehmen und bei angenom-
mener gleicher Struktur der 1100 Unternehmen des
Umweltschutzmarktes in Hohe von 23 Mrd. DM bzw.
37 Mrd. DM hin. Diese Werte liberschreiten die des
Battelle-Instituts'’ um das Drei- bis Finffache. Offen-
sichtlich wird also das Etikett Umweltschutz von vielen
Firmen aus Griinden der Werbung benutzt, obwohl ihr
Angebot mit Umweltschutz in der engeren Definition
und mit den gesetzlichen Investitionsbestimmungen
zum Umweltschutz nicht Ubereinstimmt. Dies diirfte
nach dieser Uberschlagsrechnung fiir 70 bis 80 % der
Unternehmen der Fall sein. Die Annahme, daB dieser
sehr hohe Umsatz aufgrund von nicht durch Gesetzes-
regelungen initiierten und damit freiwiligen Umwelt-
schutzmaBnahmen in den umweltbelastenden Betrie-
ben zustande gekommen ist, ist selbst dann nicht vor-
stellbar, wenn man ein zunehmendes gesellschattli-
ches VerantwortungsbewuBtsein seitens der Unter-
nehmensleitungen anerkennt.

Insgesamt zeigte sich, daB die Entwicklung auf dem
Umweltschutzmarkt und der Umweltschutzunterneh-
men zum Zeitpunkt der Interviews 1978 als signifikant
besser angesehen wurde als die allgemeine wirt-

" Battelie-Institut: Schitzung der monetéren Aufwendungen fiir Um-
weltschutzmaBnahmen bis zum Jahr 1980, verdffentlicht als Berichte
1/1976, hrsg. v. Umweltbundesamt, Berlin 1975.
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schaftliche Lage im Jahre 1978. Diese deutlich positi-
vere Einschitzung des Umweltschutzbereichs ist auch
bei der erwarteten Entwickiung bis 1983 festzustellen.
Dabei wird jedoch generell von einer Verbesserung
der allgemeinen wirtschaftlichen Lage ausgegangen.

Wirtschaftspolitische SchluB3folgerungen

FaBt man die hier vorgesteliten Daten und Ergebnis-
se zusammen, so ergeben sich fiir die relevanten Poli-
tikbereiche folgende SchluBfolgerungen:

O Von der Umweltschutzindustrie kann nur ein be-
scheidener Beitrag zur Behebung des Arbeitslosig-
keitsproblems erwartet werden. Hinzu kommt, daB der
zukinftige Arbeitskraftebedart dieses Sektors sich vor
allem auf Arbeitnehmer beschrianken wird, die eine
sehr hohe Qualifikation haben. Die Umweltschutzindu-
strie kann also kaum zur Behebung der Arbeitsiosig-
keit der Gruppen beitragen, die heute von ihr beson-
ders betroffen sind, d. h. die Jugendlichen und/oder

die schlecht ausgebildeten Arbeitnehmer.

0 Unter regionalpolitischen Aspekten ist festzuhalten,
daB von der Umweltschutzindustrie keine erwdhnens-
werten positiven Effekte auf strukturschwache bzw.
landliche Raume ausgehen. Die Umweltschutzindu-
strie ist aufgrund der Standortverteilung sowie Absatz-
und Bezugsverbindungen mit Sicherheit kein geeigne-
ter Ansatzpunkt zur Entwicklung landlicher R&ume.
Aufgrund der besonderen innovationsfunktion der Um-
weltschutzindustrie sind allerdings positive Wirkungen
im Hinblick auf die Modernisierung alter oder (beral-
terter Industriegebiete denkbar.

O Damit ist auch das wesentliche Merkmal der Lei-
stung der Umweltschutzindustrie angesprochen. lhr
positiver wirtschaftspolitischer Beitrag diirfte im we-
sentlichen im Innovationsbereich liegen.

Aber auch hier ist vor allzu groBem Optimismus zu
warnen: Zwar hat der Staat theoretisch iber die Fixie-
rung von Umweltschutznormen, insbesondere die
Konkretisierung und Ausflllung von unbestimmten
Rechtsbegriffen wie z. B. dem Stand der Technik, ei-
nen unmittelbaren EinfluB auf die Expansion dieses
Sektors. Doch steht dem eine starke Koalition von Ka-
pital- und Arbeithehmerinteressen gegeniiber, sobald
umweltpolitische Kostenbelastungen nicht liberwélz-
bar werden, die Gewinnsituation verschlechtern und
eine Gefdhrdung der Arbeitsplatze beinhalten. im Rah-
men dieser Begrenzungen ist allerdings ein ,,realer
Optimismus* im Hinblick auf die Entwicklung dieses
Sektors und seines wirtschaftspolitischen Beitrags
durchaus angebracht.
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