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ORDNUNGSPOLITIK

Systemkonforme Sozialpolitik in der

sozialen Marktwirtschaft

Wolfgang Stiitzel, Saarbriicken

Viele soziale MaBnahmen werden zwar in guter Absicht getroffen, zeitigen aber bése soziale Folgen. Ein
Grund hierfiir ist darin zu sehen, daB bislang eine dhnlich eindeutige und tragfihige Grundentscheidung
iiber die Organisation sozialer MaBnahmen aussteht, wie sie mit der Einfiihrung der sozialen Marktwirt-
schaft fiir die Organisation des Produktionsprozesses getroffen wurde. Was laut Professor Stiitzel end-
lich not tut, ist eine Marktwirtschaft mit einer systemkonformen Sozialpolitik.

Wir in der Bundesrepublik leben heute in einem
immensen materiellen Wohlstand. Verglichen
mit friheren Epochen der Menschheit, unter denen es
ja auch welche gab, in denen die Menschen mit ihrem
Los zufrieden und gliicklich waren, sind die Menschen
heute in der Bundesrepublik mit allem, was zur Erhal-
tung und Verschénerung des Lebens nétig ist, je nach
dem gewéhlten Vergleichszeitraum zehn- oder hun-
dertmal besser versorgt. Das Netz der sozialen Siche-
rung ist engmaschiger als je zuvor. Ja, es ist schon
kein bloBes Netz mehr, das zur Sicherung im Notfall
aufgespannt ist, es ist mittlerweile bereits ein recht be-
quemes Bett geworden, in dem es sich angenehm ver-
weilen 1aBt. Diesen offenkundigen Ausgangsbefund
kann nur jemand verschweigen oder gar leugnen, der
ein besonderes Interesse daran hat, die Rangordnung
der anstehenden wirtschaftlichen Probleme bewuBt in
einem Zerrspiegel darzustellen.

Dennoch herrschen seit einigen Jahren mitten-in
diesem Wohistand erheblich gréBere wirtschaftliche
Sorgen und Angste als das in den vorangegangenen
Jahren und Jahrzehnten der Fall war. Einmal ist vielen
Menschen merkwiirdigerweise erst in den letzten Jah-

Prof. Dr. Wolfgang Stiitzel, 55, ist Ordinarius fiir
Wirtschaftswissenschaft an der Universitdt
Saarbriicken. Von 1966 bis 1968 war er Mitglied
des Sachverstédndigenrates zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung.
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ren so recht bewuBt geworden, daB viele der Vorrate
an Rohstoffen oder Energie, von denen wir derzeit le-
ben, nur in begrenzter Menge vorhanden sind. Diese
Sorge artikuliert sich in der Frage: Was soll werden,
wenn diese Vorrate erschopft sind? Droht nicht eine
weltweite Katastrophe? Zum anderen ist aber eben-
falls vielen Menschen erst in den letzten Jahren so
recht bewuBt geworden, daB im Hinblick auf soziale
MaBnahmen eine Schere im Begriff ist, sich immer
weiter zu 6ffnen: Die Erwartungen, zum Teil auch Zu-
sagen, soziale Hilfen und Vergiinstigungen zu erlan-
gen, nehmen rapide zu; die absehbaren Md&glichkei-
ten, sie zu erfiillen, bleiben demgegeniiber zuriick.
Diese Sorge artikuliert sich in der Frage: Was soll wer-
den, wenn sich dieser ProzeB fortsetzt? Droht nicht al-
lein schon hieraus ebenfalls eine Katastrophe?

Es mag hier dahingestellt bleiben, welchem der bei-
den Sorgenkomplexe letztlich die gréBere Brisanz zu-
kommt. Fir das sogenannte Ressourcenproblem, also
das Problem, daB Rohstoffe und Energie auf unserer
Erde nicht unerschopflich zur Verfiigung stehen, be-
ginnt sich jedoch wenigstens herumzusprechen, wel-
che Auswegstrategie letztlich unerlaBlich bleibt, um die
neuerdings so héaufig ausgemalte Menschheitskata-
strophe zu vermeiden: Natlrlich gilt es, das kann man
nicht oft genug betonen, das Wachstum der Erdbevol-
kerung zu bremsen, ja mdglicherweise zu stoppen.
AuBerdem gilt es, méglichst rechtzeitig die gesamte
Wirtschaft und den Konsum auf jene wenigen Res-
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sourcen umzustellen, die dem Menschen auf Erden in
praktisch unerschopflichen Mengen zur Verfligung
stehen wie etwa die Sonnenenergie oder die, wie etwa
Wasser, aus physikalischen Griinden praktisch gar
nicht definitiv verbraucht werden kénnen.

Und auch Uber die sozialorganisatorischen Instru-
mente, die dabei helfen, diesen Ausweg in den néch-
sten Jahrzehnten und Jahrhunderten auf moglichst ra-
tionelle Weise zu erreichen, 1&8t sich bereits Zuverlas-
siges sagen: Natiirlich werden alle Verbraucher um so
eher und treffsicherer an den knapp werdenden Res-
sourcen sparen (und dafiir auf andere umsteigen), je
eher sich die bereits technologisch prognostizierbaren
Verknappungsgrade. ékonomisch in Verteuerungen
dieser Ressourcen niederschlagen. Auch werden alle
Menschen sich um so eher darum bemiihen, alternati-
ve Verfahren der Versorgung mit Energie und &hnlich
knappen Ressourcen zu finden, je eher fiir diese Be-
miihungen wegen der extrem hohen Preise bei den

tiberkommenen Verfahren Gewinne an Geld oder Pre-

stige in Aussicht stehen.

Grundtypen sozialpolitischer Mainahmen

Fir den anderen Sorgenkomplex jedoch, die Sorge
also, daB die Divergenz zwischen den Anspriichen auf
soziale Wohltaten und den Mdglichkeiten zu ihrer Er-
fullung immer gréBer wird, ja daB die Produktionswirt-
schaft eines Tages unter dem Ballast solcher Anspri-
che ersticken kénnte, gibt es bis zur Stunde keine &hn-
lich scharf abgezeichneten Grundrisse einer mogli-

chen Auswegstrategie. Der schlichte Appell an jeden

einzelnen, er mdge sich zurlickhalten und bescheiden,
mag gut sein. Wer aber von Berufs wegen {iber die
Verbesserung sozialer Organisationen nachzudenken
hat, der muB zur Vermeidung der Gefahr einer Uber-
belastung unserer Wirtschaft mit sogenannten sozia-
len Anspriichen schon etwas Handfesteres vorschla-
gen.

Betrachten wir hierzu zundchst einmal, welche
Grundtypen an Verfahren in unserer Marktwirtschaft
bisher in der Absicht gew&hlt wurden, bestimmte so-
ziale Effekte zu erzielen. Drei Grundtypen seien ge-
nannt. :

Als Typ 1 sei der Versuch bezeichnet, den sozialen
Belangen in unserer Marktwirtschaft mit Produzenten-

. Subventionen Rechnung tragen zu wollen. Zu solchen
sozial motivierten ,,Produzenten-Subventionen® gehé-
ren alle staatlichen Subventionen an natiirliche oder
juristische Personen, die etwas produzieren, das ver-
meintlich besonders sozial ist. Musterbeispiele hierfur
sind Subventionen an Krankenhaustrager, also an
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Rechtspersonen, die ein Krankenhaus erstellen und
betreiben, oder hohe staatliche Subventionen an Spe-
zialausbildungsstatten wie etwa Universititen, also an
Produzenten von Ausbildungsleistungen, deren Nutz-
nieBer eben nicht nur die sein sollen, die auch die nicht
subventionierten  Ausbildungsleistungen bezahlen
kénnten, sondern auch die anderen, die das nicht kon-
nen.

Als Typ 2 sind Beschrdnkungen der Vertragsfrei-
heit, insbesondere der freien Preis-Vereinbarung und
damit Eingriffe ins freie Spiel der Preise zu nennen;
Musterbeispiele hierflir sind das Mietrecht und das
Kiindigungsrecht bei Arbeitsvertrégen.

Als Typ 3 seien unter der Bezeichnung offene Trans-
fer-Systeme alle Verfahren zusammengefaBt, die
durch die Absicht gekennzeichnet sind, Leistungsféhi-
gen Geld wegzunehmen, um es Beduirftigen zu geben.
Das Musterbeispiel hierfir ist zum einen unser gesam-
tes Steuersystem, soweit Geldzahlungen an irgend-
welche Sozialhilfe-Empfanger oder sonst irgendwie
Bediirftige aus Steuermitteln bestritten werden, zum
anderen aber auch unsere Sozialversicherungen mit
Sozialabgaben auf der einen und dem Empfang von
Altersrenten, Krankengeld, = Arbeitslosen-Unterstit-
zung u. &. auf der anderen Seite. Man kann diese
Transfer-Systeme auch als Systeme des sogenannten -
interpersonellen Finanzausgleichs kennzeichnen.

Fehlende Grundentscheidung

Mit der Einflihrung der sozialen Marktwirtschaft in
der Bundesrepublik ist fiir die Organisation des Pro-
duktions-Prozesses eine Klare Entscheidung fiir die
Markt- und Wettbewerbswirtschaft getroffen worden,
also fiir die Steuerung der Produktion durch Prei-
se und nicht durch Anordnungen einer staatlichen Bii-
rokratie. An der sozialen Marktwirtschaft haben die
Fraktionsméhrheiten aller im Bundestag vertretenen
Parteien bis heute festgehalten, und wir sollten dar-
tiber gliicklich sein. Denn nur wenn der Produktions-
prozef durch freie Preise gesteuert wird, bleibt einiger-
maBen‘s'ichergesteIIt, daB das produziert wird, was
nach der eigenen Meinung der Verbraucher ihren Be-
dirfnissen am ehesten entspricht. Dies zeigt sich in
der t&glichen Urabstimmung aller Verbraucher durch
ihre Bereitschalft, daflir ihr wertvolles Geld auszuge-
ben. Diese tagliche Urabstimmung mag Ménge! auf-
weisen. Verglichen mit allen denkbaren anderen For-
men der Artikulation von Verbraucherinteressen ver-
mag sie aber den wahren Verbraucherwillen ein-
schlieBlich der Wiinsche von Minderheiten immer noch
am allerzuverlassigsten deutlich zu machen.
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Im Hinblick auf die Organisation sozialer MaBnah-
men fehlt jedoch bis heute eine &hnlich eindeutige
tragfahige und robuste Grundentscheidung. In diesem
Bereich hat man es seit 1948 oder 1958 in ziemlich un-
Uberlegter Weise mit allen drei Typen sozialer MaB-
nahmen immer wieder mal versucht. Hierflir einige
griffige Beispiele.

In der Wohnungswirtschaft z. B. lieBen sich Erfah-
rungen mit den verschiedenartigsten Instrumenten
sammeln, mit denen der soziale Bereich in unsere
Marktwirtschaft eingebaut werden solite. Es begann
mit dem Mietstopp, einem Instrument vom Typ 2. Dies
war ein drastischer Eingriff in die Vertragsfreiheit. Die
prompte Folge war, dafB3 im ersten Wiederaufbau die
rdumlich besten Lagen ausschlieBlich von Nachfra-
germn in Beschlag genommen wurden, denen im Wett-
bewerb um knappe Raume die Waffe des héheren
Preisangebots nicht aus der Hand genommen worden
war. Das waren die Nachfrager nach einer gewerbli-
chen, d. h. einer nicht wohnungswirtschaftlichen Nut-
zung von Raumen.

Spater meinte man, diesen MiBstand dadurch besei-
tigen zu kénnen, daB man anstelle der eigentlichen
hilfsbediirftigen Mieter und Wohnungssuchenden den
Bautrdgern Subventionen einschlieBlich immenser
Steuervorteile zukommen lieB. Das war ein Instrument
vom Typ 1, eine Produzenten-Subvention. Subven-
tionshyanen auf der einen und sehr viele wenig ver-
brauchergerechte Wohnungen auf der anderen Seite
sind die prompte Quittung fur die Entscheidung, Sozia-
les in diesem Bereich mit Produzenten-Subventionen
erreichen zu wollen.

Griffige Beispiele
Zu den Produzenten-Subventionen zwei Beispiele:

O Fir die Versorgung von Waisenkindern in Kinder-
heimen gab Saarbricken im Jahre 1977 je Waisenkind
und Monat rund 2000 DM aus. Wenn man statt dessen
fir jedes Waisenkind 700 DM direkt an den Vormund
Uberwiesen hatte, der damit die Unterkunft des Wai-
senkindes bei Pflegeeltern bezahlen wiirde, und wenn
man noch etwa 100 DM an anteiligem Gehalt an eine
Jugendpflegerin bezahlt hatte, die nach dem Rechten
sieht, so ware damit der angestrebte soziale Effekt si-
cherlich auch in etwa erreicht worden.

00 Um Bediirftigen Sozialwohnungen fiir 3,50 DM je
Quadratmeter anbieten zu kénnen, hat Saarbriicken
1977 einem Produzenten, der Gemeinniitzigen Sied-
lungsgesellschaft, die Differenz zur. Kostenmiete in
Hoéhe von 14 DM je Quadratmeter und Monat bezahilt,
das sind bei einer 100-Quadratmeter-Wohnung 1050
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DM pro Monat. Zur gleichen Zeit wurden Wohnungen
in dieser GroBe in besten Wohnlagen zu Mieten-von
500 bis 800 DM angeboten. Da der Mieter in den stad-
tischen Sozialwohnungen bei einer 100-gm-Wohnung
ohnehin 350 DM bezahlen muf, waren (iber eine Di-
rektzahlung an den Mieter in Form von Mietbeihilfe nur
150 bis 450 DM pro Monat benétigt worden, um den-
selben sozialen Effekt zu erzielen, der bei einer Produ-
zenten-Subvention monatlich 1050 DM kostet.

Unter den auffalligen Erscheinungsformen der Gber-
kommenen Sozialpolitik ist auch der sattsam bekannte
arrivierte Sozialmieter zu finden, der immer noch in
seiner spottbilligen Wohnung sitzt, auch wenn inzwi-
schen sein Hausbesitzer als Vertragspartner bettelarm
geworden sein sollte. )

Kontraproduktive SozialmaBnahmen

Weitere wichtige Erscheinungsformen, Verfahren
und Resultate der (iberkommenen und zum Teil recht
wenig umsichtig und systematisch betriebenen Sozial-
politik zeigen sich bei einem Blick auf den Arbeits-
markt. Hierzu zunachst eine Zwischeniiberlegung: An-
genommen, aus guter sozialer Absicht wirde folgen-
des verordnet werden: Die Arbeiter werden von ihren
Betrieben nicht nach ihrem Beitrag zur Produktion ent-
lohnt, sondern nach ihrem sozialen Status: Ledige Kin-
derlose erhalten am wenigsten, Verheiratete erhalten
mehr und Kinderreiche wiederum nach ihrer Kinder-
zahl abgestuft noch mehr. In jeder Wettbewerbswirt-
schaft, in der die Unternehmer darauf angewiesen
sind, das jeweils kostengunstigste Verfahren zu wéh-
len, wiirde bei einer auch nur geringen Arbeitslosigkeit
vermutlich folgendes geschehen: Personen, die ein-
mal arbeitslos geworden sind, hitten es ohne Zweifel
um so schwerer, einen neuen Arbeitsplatz zu erlan-
gen, je bediirftiger sie sind. Ledige wiirden vielleicht
besonders leicht einen mguen Arbeitsplatz erhalten.
Gerade die besonders bediirftigen Kinderreichen blie-
ben jedoch am langsten arbeitslos. Man hatte hier den
Prototyp einer MaBinahme, auf die das Schlagwort
paBt: gute soziale Absicht, aber schlimme soziale Fol-
ge, d. h. den Prototyp einer kontraproduktiven Sozial-
maBnahme.

Dennoch wurde im letzten Jahrzehnt in der Bundes-
republik &hnliches getan. Man entschied sich z. B. bei
der Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle statt fir die ver-
sicherungsrechtliche fir die sogenannte arbeitsrechtli-
che Lésung, d. h. man belastete nicht eine Solidarge-
meinschaft, sondern das einzelne Unternehmen mit
den Mehrkosten von Personen mit gesundheitlichen
Einschrankungen je effektiv geleisteter Arbeitszeit. Die
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unmittelbare Folge davon war, daB es diese Personen-
gruppe besonders schwer hatte, war sie erst einmal
arbeitslos geworden, einen neuen Arbeitsplatz zu fin-
den. In Analogie dazu erhéhte man aus wohlgemein-
ten sozialen Griinden marktlagenwidrig die betriebli-
chen Gesamtkosten je Beschéftigten kiinstlich, d. h.
die Kosten, mit denen ein Betrieb bei Einstellungser-
wéagungen zu kalkulieren hat, und zwar

O fur Auszubildende (Stichwort: erhéhte Ausbildungs-
lasten),

O fur Frauen (Stichwort: Gleichberechtigung),

O fiir dltere Personen (Stichwort: erschwerte Kiindi-
gung, d. h. ein erhéhtes Risiko von Lohnfortzahlungs-
belastungen auch bei einem Riickgang des Bedarfs).

Prompt erwiesen sich derartige MaBnahmen flr vie-
le als Bumerang, als kontraproduktive SozialmaBnah-

men: Sind sie doch einmal arbeitslos geworden oder

erstmalig auf Arbeitssuche, haben es diese Personen-
gruppen besonders schwer, einen Arbeitsplatz zu fin-
den. Was heute als ,,Problemgruppen” unter den Ar-
beitslosen bezeichnet wird, sind genau jene Gruppen,
fur die man in den Jahren davor Entgelte festlegte, die,
verglichen mit einem marktlagengerechten Entloh-
nungsfécher, als (aus guten sozialen Absichten)
kinstlich (berhoht anzusehen sind. Und anstatt die
Grundursachen dieser Erscheinungen zu beheben
und zu marktlagengerechteren Entlohnungssétzen
und sonstigen Vertragsgestaltungen Gberzugehen, ist
man jetzt im Begriff, auf die sozialen Schiden, die
durch die unbedachten SozialmaBnahmen ausgeldst
wurden, mit zuséatzlicher Flickschusterei, mit zusatzli-
chen SozialmaBnahmen unterschiedlichsten Typs, zu
reagieren.

Umkippen des Systems

Fassen wir das Gesamtgeschehen im Bereich so-
zialer MaBnahmen zusammen: Produzentensubven-
tionen hier, sozial wohlgemeinte Eingriffe in die Preis-
bildungs- und Vertragsgestaltungsfreiheit dort und au-
Berdem gleich mehrere Systeme des interpersonellen
Finanzausgleichs. Die Uniibersichtlichkeit hat besorg-
niserregende Grade erreicht. Und welches sind die
Folgen? )

Lange Zeit lobte man die Marktwirtschaft als das Sy-
stem, das den Unternehmer pramiiert, der erstens die
Bedarfe der Verbraucher am besten vorauszuschét-
zen vermochte, der zweitens seinen Betrieb am spar-
samsten zu organisieren und der drittens die jeweils
zukunftstrachtigsten Verfahren aufzuspiiren vermoch-
te. Man lobte weiter die Marktwirtschaft als das Sy-
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stem, das den Arbeiter und Angestellten pramiiert, der
sich auch den neuen technologischen Herausforde-
rungen am besten gewachsen zeigt.

Inzwischen droht aus dieser Marktwirtschaft wegen
der skizzierten Uniibersichtlichkeit aller SozialmaB-
nahmen ein System zu werden, das dem die héchsten
Pramien zuschanzt, der sich durch den Dschungel der
sozial wohlgemeinten Sondergesetze am fleiBigsten
durcharbeitet und sie am raffiniertesten auszunutzen
versteht. Kurz, es droht die Gefahr; Am hodchsten pra-
miiert wird am Ende nicht der tlichtigste Pionierunter-
nehmer und Arbeiter, sondern der findigste und skru-
pelloseste Schnorrer.

Die Okologen und System-Analytiker, deren Spra-
che seit einigen Jahren modisch geworden ist, spre-
chen manchmal vom Umkippen ganzer Systeme. Bis-
lang herschte ,,Gleichgewicht”; das System paBte sich
allmahlich allen mdglichen sogenannten éxogenen,
d. h. von auBen kommenden Stérungen an. Nun kén-
nen aber Defekte in den bestehenden Regelkreisen
auftreten. Es kann zu kumulativen Prozessen kom-
men, die das System selbst zerstéren.

Auch fir den Bereich der Sozialpolitik kdnnen derar-
tige Entwicklungen wohl nicht ausgeschlossen wer-
den. Denn alle materiellen Sozialleistungen miissen
letztlich von irgend jemand aufgebracht, also in Form
von Abgaben oder Steuern bezahlt werden.

Die Arbeitsformen, an die unsere Rechtsordnung
ankniipft, um solche Beitragsleistungen zu erlangen,
kénnen wir als ,,etablierte Arbeitsformen* bezeichnen.
Die Beitrdge zum Transfersystem werden von den Un-
ternehmern und Gewerbetreibenden oder von den Ar-
beitnehmern erbracht. Und der Umfang der Abgabe-
last wird in unserer Rechtsordnung durch ganz be-
stimmte sogenannte Bemessungsgrundlagen festge-
legt, wie z. B. die Zahl der Beschéftigten, die Hohe der
Umsitze oder des Einkommens.

Daneben gab es schon immer andere Arbeitsfor-
men, so etwa die Hausfrauenarbeit, die Arbeit im eige-
nen Garten oder beim Nachbarn, die wir als ,,abgabe-
lastfreie Arbeitsformen” bezeichnen kénnen. Neuer-
dings beobachtet man nun eine starke Tendenz zur
Emigration aus den etablierten Arbeitsformen, die mit
einer Abwanderung in die abgabelastfreien verbunden
ist. Man denke etwa an den typischen Arbeitslosen.
1931 war ein Arbeitsloser arbeitslos, heute ist er aber
ein vielbeschéaftigter Mensch. Ich denke dabei keines-
wegs nur an das Problem der Schwarzarbeit, deren
Einschrankung eine praktisch zwar nicht einfache, je-
doch im Prinzip bereits Uberschaubare Aufgabe der
Verwaltungs- und Aufsichtstechnik ist. Ich denke an
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etwas weit Umfassenderes und, wie ich meine, weit-
aus Ernsteres.

Man kann allgemein beobachten, daB heute immer
mehr von Dienstleistungen und Produktionstatigkeiten,
die friher in etablierten Formen erbracht wurden, in
neuartige Formen ausgewichen wird. Das beginnt z. B.
mit der nachbarschaftlichen Reihumhilfe im Eigen-
heimbau am Wochenende und Feierabend. Aber auch
sonst tritt an die Stelle des teuren bestellten Handwer-
kers in einer geradezu explosiven Ausdehnung des
entsprechenden Marktes der Heimwerker. Natiirlich ist
die Freizeit lang, und natirlich sind Hobbies schon.
Und dennoch ist nicht auszuschlieBen, daB sich hier
etwas Weitgreifenderes anbahnt. Jedenfalls wird das
Phanomen seit kurzem unter den Wissenschaftlern
rund um die Welt diskutiert und als ,,black economy*,
»Schattenwirtschaft” oder ,,Wirtschaft im Untergrund”
bezeichnet. Und es ist auf jeden Fall ein Phdnomen,
das eine verantwortliche Wirtschaftspolitik im Auge be-
halten muf.

Emigration aus etablierten Arbeitsformen

Geht man namlich davon aus, daB die Summe der
gegenwartigen Sozialleistungen einen bestimmten Be-
trag ausmacht, und bezieht man diese Summe auf den
Gesamtbetrag aller Bemessungsgrundlagen, dann er-
hélt man die gegenwartige ,,Quote der Abgabebela-
stung etablierter Arbeitsformen®. Natlrlich ist die Ten-
denz, aus etablieten Formen in abgabelastfreie zu
fliehen, um so starker, je hoher diese Abgabelastquote
ist. Wandert nun aber schon bei der gegenwartigen

- Quote ein ansehnlicher Teil in nicht etablierte Formen
ab, so wird diese Abgabelastquote bei gegebener
Summe der Soziallasten hoher. Damit verstarkt sich
aber auch die Intensitat, weitere abgabelastfreie For-
men zu finden und zu erfinden. Um die Flucht zu brem-
sen, braucht man zusatzliche Beamte, also zusétzliche
Abgaben, wodurch aber die Flucht selbst nur noch
weiter verstarkt wird. Die Schraube der Zwangsabga-
ben wird Uberdreht. Jede weitere Drehung bringt dann
nur noch eine weitere Verringerung des Aufkommens.
Es droht moglicherweise ein sogenannter kumulativer
ProzeB, der unser ganzes vertrautes System einer ar-
beitsteiligen Wirtschaft in etablierten Arbeitsformen
und mit redlichen Steuerzahlern véllig zu zerstéren in
der Lage ist. Und ich habe den Eindruck, daB in dieser
Hinsicht die kritischen Zeitpunkte ngher liegen als je-
ne, ab denen die Menschheit im wesentlichen von
Sonnenenergie und Wasser leben mu8.

Aus den bisherigen Ausfiihrungen ergibt sich, daB
es allerhdchste Zeit ist, im Hinblick auf die Formen so-
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zialer MaBnahmen &hnlich robuste und treffsichere
Strategien zu entwickeln und durchzusetzen zu versu-
chen, wie das im Hinblick auf die Organisation der Pro-
duktion mit der ordnungspolitischen Entscheidung ei-
ner Steuerung durch freie Preise im Prinzip langst ge-
lungen ist.

Gegenstrategie

Den sozialen Zielen durch Produzenten-Subventio-
nen Rechnung tragen zu wollen — man begegnet die-
sem Prinzip heute weitverbreitet im Wohnungsbau, im
Krankenhauswesen, bei O6ffentlichen Altersheimen,
Waisenhausern und Schwimmbadern bis hin zur Indu-
strieansiedlung in sogenannten drmeren Regionen — |
ist auf die Dauer viel zu kostspielig. Dabei werden sy-
stemimmanent, wenn ein bestimmter sozialer Effekt
erreicht werden soll, unverhéltnismaBig viel Ressour-
cen verschwendet: Viele Personen erlangen Vorteile,
die gar nicht besonderer sozialer MaBnahmen bedir-
fen; und auch bei Erstellung der Leistungen selbst
kommt es, insbesondere wegen eines fehlenden Kon-
kurrenzdrucks und einer fehlenden Steuerung durch
die Nachfrager, zu unndtigen Vergeudungen.

Sozialen Zielen dadurch Rechnung tragen zu wol-
len, daB man direkt in die Vertragsfreiheit und ins freie
Spiel der Preise eingreift, ist in jedem Fall kontrapro-
duktiv. DaB z. B. jeder allgemeine Preisstopp zugun-
sten der Nachfrager bestimmter Giiter die Anbieter
veranlassen wird, ihre Ressourcen bis an und Uber die
Grenzen des gesetzlich Erlaubten bevorzugt fir an-
dere Verwendungen einzusetzen, und daf dadurch
der Mangel verschéarft und die Lage der Nachfrager
verschlechtert wird, das scheint sich allméahlich ausrei-
chend weit genug herumgesprochen zu haben. DaB
ein ahnlicher Mechanismus auch fiir Eingriffe am Ar-
beitsmarkt gilt, die darauf hinauslaufen, bestimmten
Gruppen héhere Arbeitsentgelte als bei einem markt-
lagengerechten Entlohnungsfacher zuzusagen, das
kann man aus den jlingsten Erfahrungen lernen, und
das spricht sich gegenwartig ebenfalls in weiteren
Kreisen herum. Darlber hinaus aber einer ausreichen-
den Anzahl von Wahlern und Gewéhlten einsichtig zu
machen, daB jeder noch so gut gemeinte sozialpoliti-
sche Direkteingriff in den beschriebenen Formen in
Bereichen, in denen Wettbewerb herrscht, sich zum
Nachteil derjenigen entwickeln muB, denen man ei-
gentlich Wohltaten zukommen lassen mdchte, wird
noch eines groBen Stlicks Arbeit bedlirfen.

Als taugliches sozialpolitisches Verfahren verbleibt
somit lediglich das Prinzip des offenen interpersonel-
len Finanzausgleichs. Und selbst hier dirfen — wie bei
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jedem anderen Verfahren auch — nicht jene kritischen
Grenzen (berschritten werden, ab denen kumulative
Prozesse der Selbstzerstérung unseres ganzen Sy-
stems der etablierten Arbeitsformen ausgeldst werden.
Das bedeutet z. B.

0 fUr den Wohnungsbau: die komplette Streichung al-
ler Formen der sogenannten Objekt-Férderung und
die Konzentration aller Mittel auf das Verfahren von
Mietbeihilfen, auf die klare, offene Subjekt-Forde-
rung also;

O fir die Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle: den
Ubergang von der sogenannten arbeitsrechtlichen Lé-
sung zur langst erwogenen, aber dann doch nicht rea-
lisierten versicherungsrechtlichen Lésung — oder ein
ahnliches System eines offenen interpersonellen Fi-
nanzausgleichs;

O fir Frauen, die Teilzeitarbeit suchen: den Ubergang
vom tageszeitunabhangig bestimmten Einheits-
tariflohn zu einem marktlagengerechten Entlohnungs-
facher. Das heiBt, die Bezahlung relativ hbherer Ent-
gelte an Frauen, die in der Lage sind, Arbeitsverpflich-
tungen fiir die Tageszeiten des dringendsten Kraftebe-
darfs zu Uibernehmen, und relativ niedrigerer Entgelte
fiir jene, die nur in Tageszeiten arbeiten kénnen, in de-
nen der Kraftebedarf geringer ist. Und wenn man
schon die soziale Lage der Frauen, die aus objektiv
formulierbaren Griinden lediglich in den relativ
schiechten Tageszeiten einer Erwerbsarbeit nachzu-
gehen vermégen, als Bediirftigkeitskriterium aner-
kennt, so sollte dieser marktlagengerechte Entloh-
nungsfacher durch gewisse Zuschiisse erganzt wer-
den, die den Charakter offener Transferleistungen ha-
ben;

O fir Heizdl und Benzin: die Vermeidung jedes Ver-
suchs einer direkten Verbilligung von Heizdl aus ,,so-
zialen Griinden™! Im Gegensatz dazu sollten vielmehr
ausschlieBlich offene Transfers nach Art der Mietbei-
hilfen geleistet werden!

Nur eine Sozialpolitik, die sich zur Durchsetzung ih-
rer sozialen Ziele im Prinzip auf das Instrument offener
Direkttransfers konzentriert, ist mit einer Marktwirt-
schaft systemkonform. Bei allen anderen Verfahren —
insbesondere bei Produzenten-Subventionen und vor
allem bei Direkteingritfen ins Preissystem — sind zu-
mindest die sozialen Kosten groBer als der soziale
Nutzen, werden héaufig knappe Mittel lediglich vergeu-
det, ohne das sozial Erstrebte zu erreichen, und wer-
den die Bedurftigen oft sogar nur zuséatzlich belastet
anstatt unterstitzt.

Die damit propagierte Konzeption einer Marktwirt-
schaft mit systemkonformer Sozialpolitik {ibernimmt
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vom klassischen Liberalismus die Uberzeugung, daB
zur Anpassung der Produktion — gerade auch an
rasch sich andernde Bedarfe und Umweltbedingun-
gen — die Steuerung durch unmittelbar erfolgs- und
miBerfolgsbeteiligte Personen, die Steuerung durch
freie Preise, Markt und Wettbewerb also, die bei wei-
tem uberlegene Organisationsform darstellt. Diese
Konzeption einer Marktwirtschaft mit systemkonformer
Sozialpolitik unterscheidet sich vom klassischen Libe-
ralismus grundlegend darin, daB sie der sozialen Auf-
gabe staatlicher Ordnungspolitik einen sehr viel héhe-
ren Stellenwert beimiBt. Sie sieht ihre soziale Aufgabe
darin, keine unvertretbaren Ungleichheiten in den
Startchancen der einzelnen autkommen oder fortwir-
ken zu lassen und allen Schwécheren Hilfe zu leisten.

Umbau statt Ab- oder Ausbau

Diese Konzeption einer Marktwirtschaft mit system-
konformer Sozialpolitik Ubernimmt von der Konzeption
einer sozialen Marktwirtschaft, von der sich etliche
Bundesregierungen seit 1949 haben leiten [assen, den
Grundgedanken, daB eine Marktwirtschaft dringend
sozialer Korrektive bedarf. Sie unterscheidet sich aber
von der iberkommenen Auffassung einer sozialen
Marktwirtschaft grundlegend darin, daB sie im Lichte
der Erfahrungen, die in der Zwischenzeit mit solchen
Korrektiven gesammelt wurden, prazise die Mittel und
Wege aufzeigt, die allein gewéhlt werden dirfen, damit
das sozial Gewollte auch wirklich erreicht wird.

Die aktuelle Hauptaufgabe besteht darin, aus unse-
rer sozialen Marktwirtschaft, in der aus guter sozialer
Absicht viele MaBnahmen getroffen wurden, die bose
soziale Folgen zeitigten, zu einer Marktwirtschaft zu
gelangen, in der diese Fehler vermieden werden. In-
dem ich mich fiir eine Marktwirtschaft mit systemkon-
former Sozialpolitik einsetze, setze ich mich nicht fir
einen Abbau und auch nicht fiir einen Ausbau des Sy-
stems sozialer Leistungen ein, wohl aber fir dessen
Umbau. Fiir einen Umbau in eine Richtung, die nach
allen dargelegten schlechten Erfahrungen der letzten
Jahrzehnte darauf hinauslauft, daB das sozial Erstreb-
te unter geringerer Vergeudung volkswirtschaftlicher
Ressourcen auch tatsdchlich erreicht und gehalten
werden kann. Denn es mégen manche Politiker zwar
noch glauben, es komme den Menschen in der Bun-
desrepublik vor allem darauf an, noch ein Mehr an so-
genanntem Sozialem versprochen zu bekommen. Ich
meine aber als Wirtschaftswissenschaftler, daB sich
diese Politiker irren und daB sich die Menschen in al-
lererster Linie wilinschen, daB das auch tatséchlich ge-
halten werden kann, was ihnen an sozialer Sicherung
versprochen worden ist.

455



