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WISSENSCHAFT FUR DIE PRAXIS

Sozio-6konomische Aspekie

der Geldwertentwicklung

Karl-Heinz Ketterer, Rainer Volimer, Stuttgart*

Ein Rickblick auf die einzelnen Phasen der Nachkriegsentwicklung zeigt, daB eine zentrale Ursache der
Inflation in den Rivalitdten und lllusionen der verschiedenen sozialen Gruppen zu sehen ist: Die Infla-
tionsraten waren relativ gering, wenn sozialer Konsens herrschte, sie waren hoch, als die gesellschaftli-
chen Kréfte auseinanderdrifteten. Wie sind die Aussichten auf Geldwertstabilitdt heute einzuschétzen?

eit Ende 1978 hat sich der Geldwertschwund in

der Bundesrepublik wieder erheblich beschleu-
nigt. Die Preisauftriebstendenzen wurden zwar (iber-
wiegend von auBen her genidhrt, und man mufte diese
AuBenimpulse wenigstens teilweise durchwirken las-
sen, um einen unzumutbaren Druck auf Produktion
und Beschéftigung zu vermeiden. Es hat sich aber
auch gezeigt, daB dieses Durchwirkenlassen im Inland
das Vordringen inflationsorientierter Verhaltensweisen
beginstigt. Das nahrt die Sorge, daB sich das Tempo
der Geldentwertung nachhaltig vergrdBert haben
kénnte, daB also das Absinken der Inflationsraten von
Mitte 1974 bis zum Herbst 1978 letztlich nur eine tran-
sitorische Phase war. Kampft die Bundesbank, so
konnte die Frage zugespitzt werden, im Grunde nicht
gegen Windmuhlenfligel an?

Wer eine Antwort auf diese Frage sucht, wird wohl
zunéchst darauf verweisen, daB auch kinftig mit star-
ken Schiiben beim Olpreis gerechnet werden muB und
daB zudem durch die Renaissance des Festkursden-
kens, das sich am deutlichsten im EWS, aber keines-
falls nur dort, dokumentient, fiir die deutsche Stabili-
tatspolitik nicht unerhebliche Risiken entstanden sind.
Es ware aber falsch, daraus den SchluB zu ziehen, daB
die Entwicklung der Preise bei uns letztlich auBende-
terminiert sein wird. Erfolg und MiBerfolg der Stabili-
tatspolitik werden auch kunftig vor allem von unserem
eigenen Verhalten abhangen. Das gilt nicht nur fir die
Standhaftigkeit der wirtschaftspolitischen Instanzen,
sondern — und dies sogar in allererster Linie — flr die
Fahigkeit der Gesellschaft, auf Inflation als eine Form
des Konflikimanagements und der Konfliktiosung zu
verzichten.

Dr. Karl-Heinz Ketterer, 38, und Rainer Volimer,
35, Dipl.-Volkswirt, sind wissenschaftliche Mit-
arbeiter der Landeszentralbank in Baden-Wlirt-
temberg.
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Wenn man davon ausgeht, daB in Marktsystemen

‘westlicher Pragung Preisstabilitat, wenn auch nicht

notwendigerweise im Sinne der Null-Inflation, herstell-
bar ist, so ist ein Abweichen von der Stabilitét auf Fehl-
einstellungen eines oder mehrerer Parameter der Wirt-
schaftspolitik und des sozio-6konomischen Systems

- zurlickzufiihren. Die Frage ist dann, welche Motive,

gegebenenfalls auch lllusionen sich hier ausgewirkt
haben und welche Widersténde einer zielkonformen
Ausrichtung der Parameter entgegenstehen.

Die zentrale Ursache der Inflation ist in einem sol-
chen sozio-6konomischen Kontext darin zu sehen,
daB aufgrund von Rivalitdten und lllusionen der sozia-
len Gruppen die Nominaleinkommensanspriiche in ih-
rer Summe stérker steigen, als die reale Leistungsfa-
higkeit der Volkswirtschaft zunimmt. Dabei spielt eine
Rolle, daB Preisstabilitat im Verhalien der einzelnen
oder von Gruppen, wie es Bombach ausdrickt, quasi
als Kollektivgut gilt. Wenn sie erreicht ist, ,,werden alle
von ihr profitieren, ob sie Opfer gebracht haben oder
nicht. Alle sind fiir Preisstabilitat, aber jeder einzelne
versucht, einen Bogen um die Kasse zu machen. Wo
offentliche Giiter sind, findet sich stets auch der Tritt-
brettfahrer ein“'. ’

Mag dieser Hinweis auch in seiner analytischen
Tragweite die Dinge etwas zu sehr vereinfachen, so
trifft er doch den Kern des Problems: Die Intensitét des
Geldwertschwundes héngt letztlich mit dem An-
spruchsverhalten der Gesellschaft zusammen. Nur so

* Die beiden Autoren stellen in diesem Beitrag einige der Grundge-
danken einer Inflationsuntersuchung vor, die sie zusammen mit Nor-
bert Kloten als Landerstudie im Rahmen des Projekts ,,On the Politics
and Sociology of Global Inflation der Brookings Institution, Washing-
ton, D. C., verfaBt haben. In deutscher Sprache ist diese Studie er-
schienen in: Norbert Kloten, Hans-J. Barth, Karl-Heinz Ke t-
terer, Rainer Vollmer: Zur Entwicklung des Geldwertes in
Deutschland, Fakten und Bestimmungsgriinde, Teil A, Eine sozio-6ko-
nomische Erklérung, Tlbingen 1980.

' G. Bombach: Neue Politische Okonomie (1. Teil), in: List-For-
um, Juni 1977, S. 65 ff.
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erklart sich *wohl, daB die Fahigkeit der einzelnen
Volkswirtschaften, Preisstabilitit zu verwirklichen, so
unterschiedlich ist. Aber auch fiir die Bundesrepublik
1aBt sich zeigen, daB — wie es Hettlage und Trappe
ausgedriickt haben — ,,desintegrative Prozesse im so-
zialen Bereich . . . inflationsférdernd (sind)“2.

Um die soziologischen und gesellschaftlichen Gege-
benheiten und Spannungsfelder, unter denen Geld-
wertstabilitét herrscht oder Inflation gedeihen kann, fiir
die Bundesrepublik herauszuarbeiten, erscheint es an-
gebracht, dies anhand verschiedener Phasen der
Nachkriegsentwicklung in Deutschland beispielhaft
darzustellen.

Geringes Konfliktpotential

Nach dem totalen Zusammenbruch im Frihjahr
1945 hatte das BewuBtsein des gemeinsam Erlebten
ein heute kaum mehr verstandliches Gefiihl des ,,In-
einem-Boot-Sitzens” und ein immenses Potential ge-
meinsamer Anliegen erzeugt. Der Bereich der Aufga-
ben, die unstrittig waren, war angesichts zerstorter Fa-
briken, der Demontagepolitik der Alliilerten und der Mil-
lionen von Flichtlingen erdriickend groB. Die Not wirk-
te als Koordinator, so daB das Potential an Interessen-
und Zielkonflikten vergleichsweise gering war, das ei-
nen Nahrboden fir die Inflation hatte abgeben kénnen,
dies um so mehr, als durch die Hyperinflation im Zuge
der Kriegsfinanzierung gerade der Widerwille gegen
unterwertiges Geld besonders ausgepragt war.

Dieses Klima begiinstigte Losungen bei der Reorga-
nisation von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft, die der
Preisstabilitat forderlich waren, was naturlich wieder-
um dazu beitrug, das Konfliktpotential in Grenzen zu
halten. Wir kdnnen das hier nur mit wenigen Schlag-
lichtern beleuchten.

O Zwischen den groBen, den Wiederaufbau tragen-
den Parteien waren die Grundzige der Politik relativ
wenig kontrovers, nicht zuletzt, weil sie die gemeinsa-
me Ablehnung des Kommunismus, der sich im ande-
ren Teil Deutschlands stabilisierte, einte. Und die be-
stehenden Gegenséitze schwichten sich noch ab, wo-
zu sicher auch beitrug, daf3 durch die klare foderalisti-
sche Losung keine der groBen Parteien von der Regie-
rungsverantwortung ausgeschlossen blieb.

O Die recht weitgehende Autonomie der nachgeord-
neten Gebietskorperschaften gegeniiber dem Zentral-
staat war der groBen regionalen Ausgewogenheit, wie

2P Trappe, R Hettlage: Ansatze zu einer soziologischen
Theorie der Inflation, in: N. C e lio (Hrsg.): Inflationsbekdmpfung un-
ter veranderten wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen, Bern
1976, S. 80.
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wir sie heute kennen, forderlich. Regionale Spannun-
gen, die anderswo ein Konfliktmanagement durch In-
flation begiinstigen, kamen so nicht auf, traditionelle
Konflikte verblaBten®.

O Zu den geschilderten Ausgangsbedingungen paite
es auch, wenn sich die wiederentstandenen Gewerk-
schaften von einer reinen Klassenorganisation zu ei-
ner umfassenden Vertretung der Gesamtinteressen
der Arbeitnehmer entwickelten, die nicht auBerhalb der
wirtschaftspolitischen wie der allgemeinpolitischen
Verantwortung stehen, sondern in den wirtschaftlichen
und politischen EntscheidungsprozeB integriert sein
wollten. Mitsprechen wollen impliziert aber auch, Ver-
antwortung zu Ubernehmen, und zwar Verantwortung
fur das Ganze.

0 So wurde die breite Partizipation, verbunden mit
Verantwortlichkeit und als Gegenleistung ,,Belohnung”
auf politischer Ebene, zu einem wesentlichen Charak-
teristikum der Nachkriegszeit, ganz im Gegensatz zu
vielen anderen L&ndern, in denen wichtige soziale
Gruppen sich nicht in der Politik reprasentiert sehen
konnten. Die gute stabilisierungspolitische Performan-
ce der 50er und auch der 60er Jahre in der Bundesre-
publik hatte hierin eine ihrer wichtigsten Wurzeln.

Konjunkturreagible Preise

Die hier nur angedeuteten gesellschafilichen Beson-
derheiten der ersten Nachkriegszeit und die institutio-
neilen Regelungen, die in diesem Klima getroffen wur-
den, wirken in vielem bis heute nach und bestimmen
im Ausland das Bild des stabilitétspolitischen ,,Muster-
knaben“ mit. Ebenso uniibersehbar ist jedoch, daB mit
dem Sichtbarwerden der Erfolge des Wiederaufbaus
manche dieser gesellschaftlichen Faktoren ihre pra-
gende Kraft nach und nach einbiiBten. An der Wende
von den 50er zu den 60er Jahren, als sich mit Errei-
chen der Vollbeschéftigung die wirtschaftlichen Bedin-
gungen erheblich geédndert hatten, war davon aller-
dings noch kaum etwas zu spiren. Bei den Vertei-
lungsauseinandersetzungen wurde keine hartere
Gangart eingeschlagen. Erstmals zeichneten sich
1965 Verhaltensdnderungen in Umrissen ab, begin-
stigt durch Hochkonjunktur und Fehler der staatlichen
Wirtschaftspolitik. Der Schock des Konjunkturein-
bruchs 1966/67 — mit der Méglichkeit einer Rezession
hatte ja kaum noch jemand gerechnet — drangte dann
allerdings das gerade erst entstehende Anspruchs-
denken wieder zurlick. Die Preise erwiesen sich wie-
der als konjunkturreagibel.

3 Vgl. M. R. Lepsius: Sozialstruktur und soziale Schichtung in
der Bundesrepublik, in: R. Léwenthal, H.-P. Schwarz
(Hrsg.): Die zweite Rupublik, Stuttgart 1974, S. 266.
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Durch den Schock der Rezession 1966/67 war aber
das Verhalten des Staates und der Privaten noch zu
einem Zeitpunkt darauf ausgerichtet, das vermeintlich
zarte Konjunkturpfldnzchen zu hegen, als bereits ein
kraftvoller Aufschwung unterwegs war. DaB das Erbe
der Krise insgesamt belastend war, zeigte sich zuerst
in den spontanen Arbeitsniederlegungen vom Herbst
1969.

Veranderte Verhaltensweisen

Dieses Erbe reicht aber nicht aus zur Erklarung der
sich nach 1969 rasch verschlechternden stabilisie-
rungspolitischen Performance. Es geniigt auch nicht,
zusatzlich den sich destabilisierend auswirkenden
Verfall des Bretton-Woods-Systems oder spéater den
die Weltwirtschaft bis ins Mark treffenden ersten OI-
preisschock 1973/74 zur Erkldrung heranzuziehen. Mit
im Bild sollte sein, daf} der Wandel in den sozio-6kono-
mischen Bedingungen am Ende der 60er Jahre deut-
lich zutage trat. Am klarsten kann dieser wohl damit
umschrieben werden, daB die Gesellschaft nach einer
Investitionsperiode nun eine ,,Ernteperiode” fir ange-
bracht hielt. Die dkonomischen und die gesellschaftli-
chen ProzeBelemente beeinfluBten sich gegenseitig,
die Stabilitét blieb dabei auf der Strecke.

Das heiBt nicht, daB der Stabilitit nicht nach wie vor
ein hoher Rang eingerdumt worden wéare. Auch der
politische Machtwechsel im Herbst 1969 kann nicht so
interpretiert werden, bei dem ja durch die strikte Absa-
ge an eine D-Mark-Aufwertung die Inflationsfurcht ge-
gen die CDU/CSU mobilisiert werden konnte®. Aber
mehr und mehr hofften, daf3 die jeweils anderen ihr
Verhalten darauf einstellen mdgen, eigene Opfer da-
her nicht notwendig seien. Eine solche Mentalitét
konnte FuB fassen, weil der einzelne und die Gruppen
kaum noch beflirchteten, daB das eigene Handeln
auch Sanktionen nach sich ziehen kann. Das Vertrau-
en, dafl der Staat in jedem Falle fdhig und nach der
Regierungsiibernahme durch die sozialliberale Koali-
tion auch willens sei, die Vollbeschaftigung zu sichern,
war weitgehend unerschiittert.

DaB der Preisauftrieb sich so stark beschleunigte,
war zwar argerlich, doch bezog man ihn nicht auf de-
stabilisierende Vorg&nge im Innern, sondern betrach-
tete ihn als auBenwirtschafilich bedingt und damit als
unabdingbar. So konnten die Gewerkschaften der Le-
gitimationskrise nach den spontanen Arbeitsniederle-
gungen durch streitbareres Verhalten zu begegnen su-

¢ Jedenfalls galt das Wahlergebnis vom Herbst 1969 auch als Sieg
der ,,Schiller-Wahler*. Vgl. dazu K.-D. Bracher: Die Kanzlerde-
mokratie, in:R. Léwenthal, H-P. Schwarz (Hrsg.),a.a. O,
S. 199.
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chen. Zu einem Mehr an Arbeitsmarktkonflikien kam
es nicht, da die Unternehmen dieser Offensivstrategie
nur wenig Widerstand entgegensetzten. Sie gingen
davon aus, daB sie unter den gegebenen binnen- und
auBenwirtschaftlichen Gegebenheiten auch hohe
Lohnzugestandnisse in den Preisen weiterwdlzen
kdénnten. Der Widerstand nahm allerdings auch nicht
zu, als die Umverteilungserfolge der Gewerkschaften
sichtbar wurden. Offenbar nahm man an, sich bei den
gewandelten politischen und gesellschaftlichen Krafte-
konstellationen kaum noch Widerstand leisten zu kén-
nen, chne noch mehr ins Zentrum der Kritik zu geraten.

Zunehmende Anspruchsmentalitét

Der verschérfte Kampf um Anteile am Sozialprodukt
beschrankte sich aber nicht auf die Tarifvertragspartei-
en. Von allen Seiten schob man dem Staat Aufgaben
zu, versuchte man individuelle Risiken auf den Staat
abzuwalzen und hoffte, die jeweils eigene Gruppe wiir-
de dafiir nicht zur Kasse gebeten. Kein Wunder also,
daB dem Mehr an Aufgaben, die dem Staat zugedacht
waren, keine Bereitschaft gegenlberstand, eine ent-
sprechend hdhere Abgabenlast zu tragen. Insofern
kann in dieser Zeit von einer zunehmenden ,,An-
spruchs- und Empfangermentalitat* gesprochen wer-
den.

Besonders deutlich hatten viele Kommunen diese
Erwartungshaltung zu spiiren bekommen, da sie ja zu-
meist flir das zusténdig sind, was sichtbar Lebensqua-
litdt beinhaltet. In vielen Fallen sahen sie sich gezwun-
gen, diesen Forderungen nachzugeben. Und nach al-
lem, was wir aus sozio-okonomischen Ansétzen wis-
sen, war es auch kaum zu erwarten, daB sich Bund
und Lénder dem Anspruchsverhalten hétten entziehen
wollen. Denn Wirtschaftspolitik ist — wie Politik
schlechthin — letztlich ein Produkt gesellschaftlicher

“Willensbildung. Das galt gerade auch fir die neue

Bonner Regierungsmannschaft, die ihren Erfolg nicht
zuletzt dem Umstand verdankte, daB es der CDU/CSU
offensichtlich an Gespdur flr die gesellschaftlichen Pro-
zesse einer Neuorientierung gefehlt hatte, die SPD

-und FDP aber ,,mehr Demokratie wagen” und ,,alte

Zopfe abschneiden wollten.

Sollte das ehrgeizige Reformprogramm nicht alsbald
als bloBes Wahlversprechen desavouiert werden,
muBte in der Legislaturperiode Vorzeigbares geschaf-
fen werden, auch wenn die 6konomischen Bedingun-
gen dafur alles andere als giinstig waren. Zwar wurde
auch in den-Jahren 1969 bis 1973 stabilitdtspolitisch
gehandelt,. doch war eine gewisse Halbherzigkeit
kaum zu (bersehen, schon weil man sich kaum be-
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miihte, dem Biirger deutlich zu machen, daB ein Mehr
an &ffentlichen Giitern dem einzelnen auch mehr ab-
verlangte. Das schlieBt nicht aus, daB daneben spezifi-
sche Kunstfehler der Politik im Spiel waren. Was hier
aufgezeigt werden sollte war, daB die Erosion im so-
zialen Bereich auf den Staat Zwénge ausiibte, dem zu-
nehmenden Verteilungsgerangel der Gruppen nicht
entgegenzutreten, sondern sich selbst an den Vertei-
lungsauseinandersetzungen zu beteiligen, was die
Erosion im wirtschaftlichen Bereich weiter forderte.

Enttduschte Erwartungen

Die konkurrierenden Anspriiche, die in ihrer Summe
nicht zu befriedigen waren, 16sten sich auf einer nomi-
nalen Ebene in immer mehr Inflation auf. Die Ernlch-
terung kam zuerst im politischen Bereich, nachdem
spatestens Ende 1973 zu erkennen war, daB3 das Pro-
gramm der inneren Reformen flirs erste nicht zu ver-
wirklichen war. Im gesellschaftlichen Bereich schlugen
sich die enttduschten Erwartungen in dem Gefihl nie-
der, sich nun selbst das holen zu mussen, was der
Staat versprochen hatte, aber nicht halten konnte. So
trug der Autoritatsverlust der Regierung Brandt noch
zum Auseinanderdriften der gesellschaftlichen Kréfte
bei.

Die Konfliktsituation und die Orientierungslosigkeit
fanden in den Lohnverhandlungen Anfang 1974 ihren
deutlichsten Ausdruck. Den Gewerkschaften war
selbstverstandlich bekannt, daB Zeiten monetérer Re-
striktionen — die Bundesbank hatte nach dem Uber-
gang zum Blockfloating im Frihjahr 1973 ihre Hand-
lungsfreiheit wiedererlangt und die monetaren Ziigel
stark angezogen — die Lohnverhandlungen erschwe-
ren und den Konnex zwischen einer auf Umverteilung
gerichteten Lohnpolitik und Beschéftigungsrisiken en-
ger machen. So kam es, noch ehe Erfolge der Stabili-
tatspolitik sichtbar wurden, von seiten der Gewerk-
schaften zu der Forderung, in der Wirtschaftspolitik auf
Expansion umzuschalten, was faktisch auf ein Nach-
geben an der Inflationsfront hinausgelaufen wére. Die
Vervierfachung des Olpreises fihrte zu einer weiteren
Verstarkung der Rivalitaten. Die Lohnforderungen, die
Anfang 1974 gestellt wurden, zeigten, daB bei den Ar-
beitnehmern wenig Neigung bestand, die Kosten mit-
zutragen, die durch die Verteuerung des Ols dem In-
land auferlegt wurden. Das, was real weniger verteil-
bar war, sollte andere — also die Bezieher von Ge-
winn- und Vermoégenseinkommen oder auch den
Staatssektor — treffen. )

Nie zuvor in der Nachkriegszeit waren die gesell-
schaftlichen Krafte so weit auseinandergedriftet, war
der soziale Konsens so gering. Die Frage war daher,
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wie der Konfliktsituation entsprochen wurde, vor allem
ob der Staat bereit und fahig sein wirde, so viel Autori-
tat zurlickzugewinnen, daB die Inflation nicht tiberbor-
dete. Anfang 1974 war die Situation noch undurchsich-
tig. Der Jahreswirtschaftsbericht 1974 der Bundesre-
gierung ging von einer Inflationsrate von 8 bis 9 %
aus®. Doch blieb die Glaubwiirdigkeit solcher Projek-
tionen Zweifeln ausgesetzt, da sich in den Jahren da-
vor gezeigt hatte, daB von den wirtschaftspolitischen
Instanzen nicht immer alle MaBnahmen ergriffen wer-
den konnten, um projizierte Werte zur Realitat werden
zu lassen. So war man eher bereit, pessimistische In-
flationsprognosen dem eigenen Handeln zugrunde zu
legen®.

Die Bundesbank unterstrich Ende 1973, Anfang
1974 mehrfach, daB sie alles tun werde, um die Infla-
tionsrate einstellig zu halten. Auch die Regierung
warnte eindringlich, doch blieb alles Drdngen auf Ma-
Bigung ohne Erfolg. Die OTV, die 1974 die Lohnrunde
anfihrte, verhandelte duBerst rigide und unbeeinfluBt
vom Wandel des wirtschaftlichen Klimas. Obwohl klar
sein muBte, daB der hier erzielte AbschluB eine Leit-
funktion fir andere Tarifbereiche haben wiirde, spielte
offenbar das BewuBtsein eine erhebliche Rolle, daB
die offentlichen Arbeitnehmer kein Arbeitsplatzrisiko
zu tragen haben. Mit Streiks, die den Staat an einer
empfindlichen Stelle trafen, konnten schlieBlich Lohn-
erhéhungen von durchschnittlich 12 bis 15 % durchge-
setzt werden. Das konnte gewiB nicht so interpretiert
werden, daB der Staat nunmehr bereit sei, eine zwei-
stellige Inflationsrate zu sanktionieren; er war gleich-
sam in die Knie gezwungen worden. Dennoch, die Un-
terschrift unter den leitenden TarifabschluB muBte sei-
ne Glaubwiirdigkeit untergraben. ,,An der Lohnfront
(warn)“, wie es der damalige Bundesbankprasident Kia-
sen ausdriickte, ,,eine Schlacht verlorengegangen'’.

Stabiliatspolitischer Kraftakt

Die Wirtschaftspolitik sah sich dadurch im Jahr 1974
vor eine schwierige Wahl gestellt. Sollte sie die in den
Tarifvertrdgen antizipierte Inflationsrate zur tatsachli-
chen werden lassen und damit Gefahr laufen, daB Sta-
bilitat spater nur um einen noch héheren Preis zu ha-
ben ware, nur um kurzfristig den Beschéftigungsstand
nicht zu gefahrden, oder sollte sie die eingeschlagene
Linie weiter durchhalten?

5 Jahreswirtschaftsbericht 1974 der Bundesregierung, Bundestags-
drucksache 7/1646 vom 6. 2. 1974, S. 27.

§ Z.B. ging die EG-Kommission davon aus, daB 1974 wahrscheinlich
in keinem Land die Inflationsrate unter 10 % liegen werde. Vgl. Deut-
sche Bundesbank, Ausziige aus Presseartikeln, Nr. 12/1974, S. 10.

7 Ebenda, Nr. 12/1974, S. 9.

WIRTSCHAFTSDIENST 1980/VIII
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Kurz nach dem TarifabschluB im &ffentlichen Dienst
machten Bundesregierung und Bundesbank deutlich,
daB man die Inflationsrate unter 10 % halten wolle.
Klasen fuigte hinzu, daB nach dem InflationsstoB, den
die Tariferhdhungen verursacht hatten, die restriktive
Kreditpolitik Ianger und stérker als zun&chst intendiert
durchgehalten werden miisse®. Die Wirtschaftsfor-
schungsinstitute unterstiitzten im Fruhjahr 1974 diese
Haltung®, woflir sie sich den Vorwurf eines »Mangels
an sozialer Verantwortung” seitens der Gewerkschaf-
ten einhandelten'®. Durch das scharfe Zupacken der
Geldpalitik konnte die tatséchliche Inflationsrate im
Jahre 1974 auf 7 % begrenzt werden; die vielerorts er-
wartete hohere Rate wurde damit unterboten. Dadurch
fielen die Reallohnsteigerungen stérker aus, als dies
zu Anfang des Jahres von den Gewerkschaften und
Unternehmensverbanden eingeplant worden war. Ein
Anstieg der Arbeitslosigkeit war die Folge, er wurde
dann gegen Jahresende zunehmend von den Auswir-
kungen der beginnenden Weltrezession lberlagert.

Friher und auch erfolgreicher als in anderen Indu-
strielandern war es damit der Wirtschaftspolitik gelun-
gen, den Trend der Inflationsraten nach unten umzu-
biegen. Nicht zuletzt im Hinblick auf die aktuelle Pro-
blemstellung, die wir eingangs skizziert haben, taucht
dabei die Frage auf, ob dahinter auch eine Riickkehr
zu mehr Solidaritdt der Gruppen untereinander und
zum Staat steht oder ob es lediglich ein ,,Kraftakt” des
Staates war. Da solche ,,Kraftakte” wider die gesell-
schaftlichen Bedingungen nicht beliebig wiederholbar
sind, muBte man in diesem Falle bezliglich der weite-
ren Entwicklung unseres Geldwertes recht skeptisch
sein. Doch spricht vieles auch daftir, da es mehr war
als ein letztes Aufbdumen stabilitatsorientierter Wirt-
schaftspolitik. Ein endglltiges Urteil wird man jedoch
noch nicht geben kdnnen.

Das neue Assignment

Nachdem das Jahr 1974 in Deutschland durch eine
starke Desintegration im gesellschaftlichen Bereich
gekennzeichnet war und die Erosion der Solidaritét der
gesellschaftlichen Gruppen untereinander und mit den
Tragern der Wirtschaftspolitik fatale Konsequenzen im
6konomischen Bereich gezeigt hatte, war die Bereit-
schaft weit verbreitet, neue Regeln zu suchen, nach
denen die Interaktionen zwischen Staat und Privaten
gestaltet werden konnten. Das Bestreben nach den

8 Ebenda, Nr. 17/1974, 8. 1 1.

9 Arbeitsgemeinschaft deutscher Wirtschaftswissenschaftlicher For-
schungsinstitute: Die Lage der Weltwirtschaft und der westdeutschen
Wirtschaft im Frihjahr 1974,

' ygl. Deutsche Bundesbank, Auszlige aus Presseartikeln, Nr. 21/
1974, S. 3.
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Vorgangen des Jahres 1974 war es, den Wirtschafts-
ablauf so zu organisieren, daB er einem Spiel mit ak-
zeptierten und fiir alle geltende Regeln glich und diese
Regeln so zu setzen, daB sie fir die Teilnehmer zu-
mutbar waren und daB insbesondere die sozialen
Gruppen sich nicht verschlieBen wiirden, sondern be-
reit waren, in ihren Verhaltensweisen auf einen Erfolg
der amtlichen Wirtschaftspolitik zu bauen. Mit anderen
Worten: Es galt, einen neuen Anlauf zu machen, um
die soziale Integration wiederherzustellen und den
Konsensus, so weit er erreichbar war, zu bewahren.
Dies fiihrte zu dem, was in Deutschland hé&ufig als das
,,neue Assignment” bezeichnet wird.

Dem Grundsatz nach bestand das neue Assignment
aus folgendem:

O Die Geldpolitik sollte die Fiihrungsrolle in der Stabi-
lisierungspolitik Ubernehmen.

O Die Finanzpolitik sollte von (antizyklischen) stabili-
tatspolitischen Aufgaben entlastet werden, die sie
doch nicht erfillen kann.

[0 Die autonomen Gruppen sollten erkennen, daB
preis- und lohnpolitische Entscheidungen direkte und
zurechenbare Mengen- und Beschaftigungseffekte
haben, daB also der Weg zuriick zur Vollbeschéftigung
zum Beispiel eine hohere Reagibilitat der Léhne als ei-
ne wesentliche Voraussetzung hat.

Loyalitat der Gewerkschaften

Selbstverstandlich war dieses neue Assignment in
dieser reinen Form praktisch nicht zu verwirklichen.
Aber auf jeden Fall wurde eine gewisse Fiihrungsrolle
der Geldpolitik akzeptiert. Ebenso gilt, daB nach 1974
das Tarifvertragssystem in Deutschland wieder eine
héhere Reagibilitdt bewies. Das bedeutet, auch von
seiten der Gewerkschaften wurden die Fehler des Jah-
res 1974 implizite konzediert. Es wurde versucht, bei
den Tariflohnabschltissen den Beschéftigungsrisiken
Rechnung zu tragen und nicht mehr allein — keynesia-
nischer Tradition folgend — den Staat fiir die Beschaf-
tigungssituation verantwortlich zu machen. DaB es da-
zu kam und man nicht versuchte, mit einer Art ,,Revan-
che” (im Sinne der ,,Unregierbarkeit) zu antworten,
lag mit daran, daB die Gewerkschaften gegeniber der
Regierung und der sie tragenden Koalition eine neuer-
liche Loyalitat bewiesen.

Der scharfe Restriktionskurs des Jahres 1974 hétte
sich unter einer konservativen Regierung wahrschein-
lich nicht oder jedenfalls kaum in der praktizierten Wei-
se durchziehen lassen. Hier wére vermutlich rasch und
massiv der Vorwurf einer ,,arbeithehmerfeindlichen
Politik”“ erhoben worden. Sicherlich hat dazu auch mit
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beigetragen, daB die SPD und die Gewerkschaften
personell verflochten sind. Zum Beispiel die Tatsache,
daB im Kabinett des neuen Bundeskanzlers Schmidt,
der im Mai 1974 das Amt von seinem Vorganger
Brandt {ibernahm, alle sozialdemokratischen Minister
aus der Gewerkschaftsbewegung kamen, macht deut-
lich, daB3 die amtliche Wirtschaftspolitik von fithrenden
Gewerkschaftlern mitgetragen und von diesen auch
gegenlber den Gewerkschaftsmitgliedern gerechtfer-
tigt wurde — ein deutliches Beispiel dafiir, wie die Par-
tizipation wichtiger sozialer Krafte an der Regierungs-
gewalt integrativ wirken und die Wirtschaftspolitik
durchsetzbar machen kann.

Monetire Zielvorgaben

Beglinstigt wurde die hart zupackende Geldpolitik
auch dadurch, daB die Inflation groBen Teilen der deut-
schen Bevolkerung unertraglich geworden war. Nach
wie vor ist die Abneigung vor Inflation hierzulande ein
sozial-psychologisches Phdnomen ersten Ranges. Al-
lerdings war es auch nétig zu zeigen, daB die Bundes-
bank die Inflationsrate nachhaltig beeinflussen kann.
Denn mehr sozialer Konsens ist untrennbar damit ver-
bunden, daB die Markiteilnehmer auf Erfolge der Wirt-
schaftspolitik bauen kénnen.

Das heiBt jedoch, daB Irrtiimer, wie sie 1974 dem
Handeln der Privaten und der sozialen Gruppen zu-
grunde lagen, vermieden werden missen. Das hat zu
dem Gedanken gefiihrt, daB die Geldpolitik die ange-
strebte Zuwachsrate der Zentralbankgeldmenge ver-
bindlich vorankiindigen solle. Verbunden mit einer sol-
chen monetéaren Zielvorgabe ist eine deutliche Infor-
mation dariiber, welche Inflationsrate die Bundesbank
im jeweils kommenden Jahr gerade noch zu tolerieren
gedenkt. Dieser Vorschiag, der vom Sachverstandi-
genrat zuerst propagiert worden war und der auch die
Unterstitzung des Bundeskanzlers gefunden hatte,
wurde von der Bundesbank aufgenommen. Seit Ende
1974 werden seitdem jéhrlich Zielvorgaben fiir die mo-

netdre Politik verdffentlicht — trotz einiger Zieliiber-
schreitungen mit Erfolg.

Latente Stabilitatsbedrohung

Alles in allem ist wohl nicht zu bestreiten, daB vieles
aus der Erfahrung gelernt wurde. Dazu gehért in aller-
erster Linie auch, daB die Gewerkschaften bereit wa-
ren, bei ihren Forderungen auf die Beschaftigungslage
Ricksicht zu nehmen und — vielleicht noch wichtiger
— daB mit den Lohnabschilissen 1979 und 1980 {ganz
gleich, wie die letzteren aus rein stabilitatspolitischer
Sicht auch eingeschétzt werden mdgen) ein deutliches
Zeichen verbunden war, da3 man bereit ist, den durch
die Erhéhung der Rohdlpreise bedingten Realtransfer
an das Ausland mitzutragen.

Insofern haben sich die Voraussetzungen dafiir, da
die Geldentwertung weiterhin unter Kontrolle gehalten
werden kann, gegeniiber den frithen siebziger Jahren
wieder eindeutig verbessert. Gesehen werden muB
aber auch, daB im politischen und sozialen Bereich
nach wie vor destabilisierende Prozesse im Gange
sind. Allenthalben ist die Neigung groB, eine ,,free-ri-
der“-Position zu beziehen. Das Konfliktpotential ist da-
mit spiirbar groBer als noch in den 60er Jahren.

Schon ist dartiber spekuliert worden, ob die Heraus-
forderung von auBen, der durch die Olverteuerung er-
zwungene Anpassungsbedarf im Inneren, nicht wieder
von der Gesellschaft als groBe gemeinsame Aufgabe
empfunden werden kénnte, durch die sich die Solida-
ritdt in der Gesellschaft wieder verstarkt, wenn auch
wahl nicht vergleichbar mit der Solidaritat in der ersten
Nachkriegszeit. Gegenwartig ist dies jedoch kaum ab-
zuschatzen. Man wird also davon ausgehen miissen,
daB die Stabilitit auch kiinftig latent bedroht'sein und
uns nicht in den SchoB fallen wird. Genausowenig ist
aber der Kampf an der Inflationsfront verloren. In dem
derzeitigen gesellschaftlichen Faktorenfeld hat eine
entschlossene Stabilititspolitik gute Aussicht auf Er-
folg.
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